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LA LXI ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA CECA

Las Cajas de Ahorros espanolas han celebrado su tradicional
reunidon anual, con ocasion de la Asamblea General de la CECA, los
pasados dias 19 a 21 de junio. Como en ocasiones anteriores, a
través de tres ponencias, cuyas conclusiones figuran como anexo,
han realizado un profundo repaso de la situacidon de las Cajas en
el marco econdmico y financiero nacional y se han planteado 1la po-
sicion que han de ocupar de cara a la implantacion del Mercado
Unico Europeo. Asimismo, las mas altas autoridades econdmicas -el
Gobernador del Banco de Espafia y el Ministro de Economia y Hacien-
da- han tenido oportunidad de dirigirse directamente a los respon-
sables de estas Instituciones -Directores y Presidentes- para co-
municarles su pensamiento respecto al comportamiento esperado de
ellas.

Tres notas singularizan 1los resultados de Tlas Ponencias
discutidas en la Gultima Asamblea de las Cajas de Ahorros.

En primer término, un cambio de sesgo en las peticiones
elevadas a las Autoridades que no son, en realidad, especialmente
significativas para las Cajas de Ahorros, sino para el conjunto
del sistema econdomico espafiol, en la medida en que se solicitan
actuaciones publicas que permitan crear las condiciones necesarias
para apoyar a la economia espafola en su lucha por conseguir una
participacion razonable en los beneficios que puedan derivarse del
Mercado Unico. Las Cajas han pedido que continle y se intensifique
el esfuerzo por reducir las desigualdades con los paises centrales
de la Comunidad que entorpecen el proceso competitivo que se desa-
rrolla actualmente y que habra de verse acelerado a medida que nos
aproximemos a 1993. Inflacion, déficit exterior y déficit publico
contindan siendo grilletes que atenazan a nuestras exportaciones y
que generan desigualdades de oportunidad para la economia espafo-
lTa. Los problemas que la politica econdomica encuentra para poten-



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

ciar el ahorro interno supone un importante transtorno a la finan-
ciacion de las imprescindibles inversiones que marcaran la pauta
del incremento del producto bruto interno.

En segundo Tugar, destaca del analisis de las conclusiones
de las ponencias la necesidad imperiosa de continuar buscando so-
luciones para los problemas que puede plantear a las Cajas de Aho-
‘rros la holgada cobertura del coeficiente de recursos propios. En
puridad, el grado de solidez financiera de las Cajas de Ahorros
espafiolas permite afrontar este tema con serenidad, pero no por
ello se debe dejar de tener conciencia de varios puntos. E1 prime-
ro es, sin duda, el deseo, claramente expresado por las Cajas de
Ahorros, de reforzar su posicidon en este ambito, con un doble sen-
tido: ampliar su capacidad de competir y no mermar por este hecho
la garantia de sus clientes. E1 segundo, no menos importante, el
de asegurar que sus balances sean un reflejo fiel de su situacion
patrimonial. En este sentido se justifica plenamente su solicitud
de una nueva regularizacion de balances en la medida necesaria
para que el proceso inflacionista de los Ultimos afios no desfigure
su verdadera imagen contable.

Tercer punto importante es el relativo a las posibles es-
trategias que las Cajas de Ahorros han de disefiar ante el reto que
supone el Mercado Unico. E1 problema que ante ellas esta planteado
no es solamente una cuestion relacionada con el tamaho de las en-
tidades, aunque, con frecuencia se haya planteado basicamente asi.
Es claro que los procesos de fusion han estado -y pueden segquir
estandolo en el futuro- plenamente justificadas en cuantos supues-
tos hayan permitido la creacion de entidades mas competitivas y
hayan podido suponer minoraciones en los costes de las entidades.
Pero no es menos verdad que, en otros casos, la oportunidad de
aflorar, con coste fiscal reducido, plusvalias latentes ha influi-
do positivamente en los procesos de fusion.

Por Gltimo, las Cajas de Ahorros han considerado necesario
afrontar el Mercado Unico estudiando la manera de potenciar la ac-
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tuacion coordinada de las entidades que se agrupan en la CECA y de
ahi que, en sus conclusiones, hayan marcado la necesidad de fijar
objetivos claros a su asociacion.

La Asamblea anual de las Cajas de Ahorros es ocasion no so-
1o de conocer cual es el sentir de estas instituciones ante 1los
problemas econdmicos y financieros del sector sino también brinda
tradicionalmente la oportunidad de que el Gobernador del Banco de
Espafia y el Ministro de Hacienda puedan manifestar publicamente su
percepcion de los problemas del sector y, al tiempo, envien al
mismo los mensajes que consideran especialmente significativos,
en relacidon con las preocupaciones suscitadas por las Cajas.

Por su parte, el Gobernador del Banco de Espana, al comen-
tar los aspectos mas relevantes de 1la evolucion financiera en el
G1timo aho puso el acento en dos hechos: la reforma del coeficien-
te de caja y la acentuacidon de la competencia en el mercado de los
depbsitos bancarios. En cuanto al primer punto entiende que “Ta
politica en curso normaliza la situacidon de las entidades de depo-
sito, permitiéndoles afrontar en las mejores condiciones el Merca-
do Unico Europeo". Y plenamente concorde con esta postura también
el Ministro sefiald, en la sesion de clausura, que la rebaja del
coeficiente de caja del 17% al 5%, transformandose el 12% restante
en certificados de depdsito del Banco de Espafia cuya amortizacion
se producirada escalonadamente hasta el ano 2.000, completando esta
medida con la posibilidad de amortizaciones anticipadas y con la
transmisibilidad de los titulos entre Instituciones sometidas al
coeficiente, dota al calendario de amortizaciones de un aceptable
grado de flexibilidad.

E1 segundo punto es el relativo a las "supercuentas" que es
contemplado por nuestras Autoridades como un efecto de la compe-
tencia que no debe suscitar mayores preocupaciones, al menos mo-
mentaneamente y mientras la oferta de este producto se dirija ba-



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

sicamente a un segmento pequefio de clientes, muchos de los cuales
ya estaban percibiendo altos intereses por sus depdsitos a plazo.
Sin embargo, el Gobernador se muestra receloso respecto de otras
politicas comercialmente agresivas, como es la de expansidon del
nimero de oficinas, que considera puede ser mas peligrosa que las
propias "supercuentas".

También se refiriéd el Gobernador del Banco de Espafia a
otros cuatro puntos a los que atribuyd importancia para la actual
coyuntura financiera: el coeficiente de solvencia, la transparen-
cia en las operaciones bancarias Y la innovacion financiera.

En cuanto al coeficiente de solvencia, se han iniciado 1los
estudios necesarios para trasponer a la normativa espanola el man-
dato de las normas comunitarias. E1 sistema comunitario no supone
una ruptura radical con el coeficiente de garantia selectivo que
se aplica en Espafa. De hecho, el coeficiente espafiol es algo mas
exigente que el comunitario ya que, aunque su nivel basico es me-
nor, atiende tambien a los riesgos de cambio, de concentracidon y
de tipos de interés, cosa que no hace la directiva comunitaria.

En 1o que a la transparencia de 1las operaciones de las en-
tidades de crédito, E1 Gobernador sefiald los importantes avances
que se han producido en el Gltimo afio. La obligacion de entrega de
Tos contratos escritos y el Servicio de Reclamaciones del Banco de
Espafia se han visto completados con la creacion de 1a figura del
"defensor del cliente", inserto en 1las propias entidades y de ac-
tuacion previa al Servicio de Reclamaciones del Banco de Espafa.

En relacidon con el fendmeno de la innovacion financiera,
Mariano Rubio subrayd sus aspectos positivos, en cuanto mejora la
calidad del servicio prestado a la clientela pero insistido, asi-
mismo, sobre la necesidad de no olvidar que bastantes de esas ac-
tividades entrahan dificultades técnicas considerables y pueden
esconder riesgos importantes, por 1o que aconseja actuar en este
terreno con gran prudencia.
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Por Gltimo, 11amd la atencion sobre la necesidad de conti-
nuar mejorando la gestion de las entidades con el fin de reducir
sus costes de administracidon para terminar 1lamando explicitamente
la atencidn a las Cajas de Ahorros en relacion con su obra benéfi-
co social, subrayando que es un terreno estrictamente acotado por
los excedentes libres, por 1o que en la actividad financiera nor-
mal no se pueden olvidar las realidades de los mercados financie-
ros.

Por su parte, el Ministro de Economia y Hacienda inicid su
intervencion recordando el compromiso que habia asumido en la an-
terior Asamblea en punto a la regulacion de las cuotas participa-
tivas, compromiso ya cumplido, y en esta ocasidon ha preferido re-
flexionar sobre el cambio experimentado en el marco regulador de
la actividad financiera e insistir en los desafios que supone 1la
creacion del Mercado Unico, en vez de realizar nuevas promesas.

Tras una breve alusidon a las directivas ya aprobadas -sobre
recursos propios, coeficientes de solvencia y la Segunda directiva
Bancaria- o en trance de discusidon -la directiva de servicios de
inversidn-, sefiald las cuatro medidas de liberalizacion del siste-
ma, recientemente adoptadas por el ordenamiento espanol que, en su
opinién, han de tener importantes repercusiones sobre la eficacia
y competencia de nuestro sistema financiero en general y sobre 1las
Cajas de Ahorros, en particular.

En primer lugar, la eliminacidn, hace un afio y medio de las
restricciones que en materia de expansidon pesaban sobre las Cajas
de Ahorros, 1o que ha supuesto la definitiva igua]acién legal de
las condiciones en que compiten Bancos y Cajas.

En segundo lugar, las diferencias estatutarias que todavia
subsistian entre Bancos y Cajas de Ahorros, y en especial las re-
lativas a las posibilidades de potenciacion de los recursos pro-
pios de estas altimas, han quedado en gran parte eliminadas por la
publicacion del Real Decreto de cuotas participativas de las Cajas
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de Ahorros.

En tercer lugar, en 1989 se aprobd el calendario para abo-
Tir antes del 1 de enero de 1993 1los coeficientes de inversidn
obligatoria, medida que se ha completado con 1la aprobacion de 1la
reduccidon del coeficiente de caja. La notable ampliacion de dis-
ponibilidad de recursos que estas medidas suponen generara un no-
table incremento de 1la competencia bancaria y un mayor desarrollo
de los mercados financieros domésticos. :

Por Ultimo, sefiald que se ha comenzado a notar de una forma
mas completa la liberalizacidon de los tipos de interés sobre 1las
operaciones de activo y pasivo, asi como de las comisiones. Alu-
diendo concretamente a las “supercuentas" opind que, analizando 1la
experiencia internacional puéde concluirse que mientras la compe-
tencia continde estableciéndose para la captacion de saldos de una
cantia media/elevada y las instituciones calibren las repercusio-
nes que sobre su rentabilidad pueden inducir estas mayores retri-
buciones, el fendmeno de 1las supercuentas no dejara de ser un pro-
ducto financiero mas que contribuira a ratificar el grado de desa-
rrollo de nuestro sistema financiero y a fomentar el ahorro del
sector privado.

E1l efecto de estos cambios normativos ya ha supuesto una
importante aceleracion de 1la competencia, pero incomparablemente
mayor habra de ser el efecto que producira la apertura europea.

En el segmento de la banca al por mayor, el princ%pal com-
petidor de los Bancos y Cajas de Ahorros con vocacion nacional e
internacional sera el resto de la banca comunitaria, que habra de
aumentar notablemente su presencia en el mercado espaﬁo],_ dadas
las menores barreras de entrada que existiran en el futuro. Por
ello, nuestros Bancos y Cajas de Ahorros deberdan hacer un esfuerzo
considerable para mejorar su eficiencia Y su capacidad innovadora.

En cuanto al segmento de banca al por menor, la penetra-
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cidn comunitaria sera, previsiblemente, menor porque la amplia red
de sucursales con que cuentan las entidades espaholas supone una
barrera a la entrada dificilmente salvable a corto plazo.

E1T Ministro de Economia y Hacienda termind su intervencidn
aludiendo a los desafios que las Cajas de Ahorros deberan afrontar
en los noventa.

En primer Tlugar, la tradicional posicion de oferente neto
de recursos en el interbancario, junto al inferior coste medio de
su pasivo, ha permitido a las Cajas de Ahorros operar con un mar-
gen de intermediacion considerable. Sin embargo, esta situacidn no
va a perpetuarse en el futuro.

Por ello, advirtio a las Cajas la necesidad de buscar vias
que les permitan aumentar la rentabilidad media de su activo y se-
nald que esta actuacidn no deberia ser incompatible con el mante-
nimiento de lineas de negocio que tienen un importante impacto so-
cial, en concreto la financiacidon de la vivienda de proteccion
oficial. Insistido, igualmente, en la necesidad de concentrar es-
fuerzos en la reduccidon de los costes de transformacidén sefialando
que en 1989 1los gastos de personal de las Cajas crecieron un
20,7%, debido en una tercera parte al incremento de la plantilla y
el resto a un aumento del coste medio unitario del 13,5%. No obs-
tante, ha de tenerse en cuenta que este aumento de los costes vie-
ne generado, al menos parcialmente, por la apertura de 850 nuevas
oficinas, efecto de la liberalizacidn de las normas que regulan la
expansion de las Cajas.

Finalmente, sefiald que la reduccidn de costes operativos
aconseja el fomento de los procesos de fusion, siempre que se jus-
tifique su racionalidad econdmica, sin perjuicio de reconocer 1la
posibilidad de otras estrategias, habida cuenta de 1los segmentos
del mercado a los que se vayan a dirigir los productos y el ambito
geografico en que cada entidad decida centrar sus esfuerzos.
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ANEXO

CONCLUSIONES DE LAS PONENCIAS DE LA LXI ASAMBLEA DE LA CECA

PONENCIA I.- "“LA ECONOMIA ESPANOLA EN LA DECADA DE LOS 90".

E1 escenario macroecondmico recientemente elaborado por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda para el periodo 1990-93 puede considerarse muy
favorable, por cuanto prevé que la ineludible correccion de los desequili-
brios basicos de nuestra economia se lleve a cabo de forma no traumatica,
permitiendo mantener ritmos satisfactorios de crecimiento de la produccidn
y el empleo. Asi, la inflacion iniciaria a partir del presente afio una ten-
dencia a la baja que iria acompafiada de una paulatina correccidon del defi-
cit exterior, mientras que el ritmo de avance del producto interior bruto,
si bien se moderaria, excederia la tasa prevista para el conjunto de la Co-
munidad Europea, asegurandose, pues, la continuidad del proceso de conver-
gencia hacia el nivel medio de renta por habitante en el area comunitaria.
E1 empleo evolucionaria de forma analoga a la produccion, dando lugar a un
descenso ininterrumpido de la tasa de paro, que se reduciria en mas de cua-
tro puntos a lo largo del citado periodo.

Las previsiones a que se acaba de aludir incorporan, sin duda, una
cierta dosis de voluntarismo, pero en modo alguno pueden considerarse
irreales en 1ineas generales si la demanda interna y los precios logran en-
cauzarse por la senda proyectada. Ahora bien, existen fuertes limitaciones
tanto del lado de la politica monetaria como del lado de la politica presu-
puestaria para alcanzar los objetivos que se pretenden en materia de esta-
bilidad, To cual puede poner en peligro la obtencion de resultados acordes
con los que figuran en el escenario macroecondomico. En el caso de la poli-
tica monetaria las limitaciones son consecuencia, en primer lugar, de la
obligacion de mantener la paridad de la peseta dentro de la banda estable-
cida en el Sistema Monetario Europeo, 1o que reduce el margen de maniobra
para aplicar un mayor grado de restriccion; a ello se afade la pérdida de
efectividad del sistema mediante el que se ha venido instrumentando dicha
politica, puesta claramente de manifiesto en la necesidad de recurrir a una
medida tan tosca y con implicaciones tan desfavorables como el control del
crédito. Por otra parte, la politica presupuestaria no puede contribuir si-
no de forma limitada al objetivo de 1a estabilidad, puesto que la intensi-
ficacion del grado de restriccidon por esta via requeriria recortes de gasto
que seguramente entrarian en contradiccion con la necesidad de mejorar las
infraestructuras, servicios y prestaciones publicas.

Dadas las limitaciones de la politica monetaria y la politica presu-
puestaria, el logro de acuerdos con los agentes econdmicos para moderar el
crecimiento de las rentas pasa a configurarse como un elemento clave de la
estrategia dirigida a reducir la inflacion y corregir el deficit exterior.
E1 pacto para la competitividad propuesta por el Gobierno apunta en este
sentido, puesto que serviria de cauce para llevar a cabo una politica de
rentas en sentido amplio tendente a evitar los problemas que de otro modo
obstaculizarian la correccion de los desequilibrios economicos basicos,
produciendo al mismo tiempo efectos indeseables sobre la produccion y el
empleo. Ahora bien, los acuerdos a 1os que se aspira dentro del marco del
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pacto para la competitividad desbordan con mucho el importante aunque 1limi-
tado aspecto que se acaba de mencionar, por lo que dicho pacto constituye
una oportunidad que no debe perderse para poner en marcha una estrategia
dirigida a hacer frente en las mejores condiciones posibles al reto que su-
pone la construccion del Mercado Unico Europeo y el avance hacia la Union
Monetaria en la Comunidad.

A la vista de cuanto se acaba de indicar, las Cajas de Ahorros hemos
1legado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Merecen todo nuestro apoyo las iniciativas tendentes a corres-
ponsabilizar a empresarios y trabajadores en el control de la inflacion,
puesto que de otro modo se corre el riesgo de que se perpetiien o agraven
los desequilibrios actualmente existentes, dificultandose asi su correccion
y obligando en Gl1tima instancia a adoptar medidas drasticas que repercuti-
rian de forma muy negativa sobre la produccion y el empleo.

SEGUNDA: E1 pacto para la competitividad debe abarcar los miltiples as-
pectos involucrados en dicho objetivo, siendo de desear que las discusiones
al respecto contribuyan a mentalizar a los agentes economicos sobre los
términos en que se plantea el reto del Mercado Unico Europeo y su condicidn
de destacados protagonistas en la obtencion de resultados de uno u otro
signo, dado el protagonismo que también adquirira el 1libre juego de Tlas
fuerzas del mercado. E11o en un marco que impone mayores dosis de discipli-
na por el condicionamimento que supone la participacion de la peseta en el
Sistema Monetario Europeo, por una parte, y por otra la necesidad de que la
politica de caracter estructural se ajuste a las directrices de la Comuni-
dad Europea.

TERCERA: Los condicionamientos derivados del proceso de unidon econdmica
y monetaria en la Comunidad Europea también se dejan sentir en la proyecta-
da reforma fiscal, ya que la liberalizacion de los movimientos de capital
hace ineludible la reduccion del gravamen sobre el ahorro. En cualquier ca-
so, el papel estratégico del ahorro desde el punto de vista de la correc-
cion de los desequilibrios econdomicos basicos demanda especial atencidn,
siendo de destacar que dificilmente se podra lograr una elevacion signifi-
cativa de su volumen global si no se favorece el ahorro de las familias.

CUARTA: Parece necesario asegurar que el proceso de convergencia nomi-
nal que impone la unidon monetaria de la Europa de los 12 vaya acompafiado de
un proceso de convergencia real; ésto es, el que conduce a una progresiva
reduccion de la distancia que nos separa del nivel en que se situa en pro-
medio la renta real por habitante en el area comunitaria. A tal efecto,
deben sopesarse cuidadosamente las decisiones a adoptar ante los avances
hacia la union monetaria, dadas las negativas repercusiones que se pueden
dejar sentir, especialmente en el caso de las zonas mas desfavorecidas. En
este sentido, es preciso presionar todo lo posible para conseguir que se
hagan realidad las ayudas mencionadas en el informe Delors como necesarias
para compensar las mayores dificultades de los paises miembros mas pobres
para avanzar en el citado proceso.
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10.

PONENCIA II.- "LAS CAJAS DE AHORROS Y EL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL".

En el ejercicio 1989 la cuota de mercado de las Cajas de Ahorros en
el ambito de los recursos ajenos continud su proceso de crecimiento, ha-
biendo mejorado aproximadamente en un punto durante el afio, con lo que ya
se supera la cota del 40 por 100.

Y esa mejora se produjo pese a la ' guerra de las supercuentas" desa-
tada en los Ultimos meses del pasado ejercicio, cuya verdadera incidencia,
sin embargo, se pondra fundamentalmente de manifiesto -tanto en volUmenes
como en costes- en el presente ano, sobre todo a partir de la reciente am-
p11ac1on de la Tucha por la captacion de pasivo del segmento de las econo-
mias domésticas, que es, como es sabido, el de tradicional dedicacion por
parte de las Cajas de Ahorros.

En cuanto a los resultados obtenidos cabe destacar, a grandes ras-
gos, que los productos financieros aumentaron relativamente con respecto al
ano anterior en quince centésimas de punto. E1 alza fué, sin embargo, menor
que en otras Entidades de crédito porque, al margen de que el aumento de
los tipos de interes fue algo inferior en las CaJas de Ahorros, el mayor
plazo medio de sus inversiones se traduce en una mas lenta acomodacién de
las tasas medias a las variaciones ocurridas en los tipos pactados en las
nuevas concesiones.

Mayor incremento relativo se produjo en los costes financieros -casi
medio punto- por cuanto la competencia desatada durante todo el afio para la
captacion del pasivo e mintensificada a partir de la aludida guerra de las
supercuentas parece haber influido sobre los tipos de coste, moviendolos al
alza.

Debido a las menores dotaciones realizadas y a la recuperacion de
activos morosos ocurrida en el ejercicio se produjo un descenso relativo
del saneamiento del créedito, que mejord en alguna medida la relacion de los
productos financieros netos respecto a los del afio precedente. Pero, con
todo, al subir mas los costes que los ingresos se produjo un descenso de
diecisiete centesimas en el margen neto de intermediacion de las Cajas de
Ahorros. En ello tamb1en influyeron, sin duda, las limitaciones impuestas
por la Autoridad econdmica al crecimiento del crédito al sector privado,
que todavia perduran, pero que no resulta deseable mantenerlas por mas
tiempo.

Los otros productos ordinarios netos siguen teniendo escasa relevan-
cia en las Cajas de Ahorros y sus costes de transformacion mantuvieron en
1989 su nivel del ano anterior del 2,92 por 100 sobre el balance medio.

Ello fué asi porque el Tigerisimo aumento de los gastos del personal
activo, concretamente en la partida de otros gastos, pues tanto los sueldos
como la cuota patronal de la Seguridad Social mantuvieron estables sus pro-
porciones, se compensd con la disminucidn ocurrida en las amortizaciones e
igual compensacion se produjo entre las pequefias variaciones positivas y
negativas ocurridas en los demas conceptos.

En consecuencia, el margen neto de explotacion de las Cajas de Aho-
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rro empeord en dieciocho centésimas de 1989, mientras que, por su parte, la
contribucion de la cuenta atipica a la formacion del excedente final fue de
un tercio de punto.

E1 esfuerzo ya realizado en afios anteriores se tradujo en que, aiin
siendo importante, se redujera sustancialmente la proporcidon que las dota-
ciones a Fondos de Pensiones representan sobre el balance medio, que paso
de 1,38 a 0,73 puntos. Esta circunstancia fué la que motivdo que pese a lo
expuesto el resultado contable de las Cajas de Ahorros creciera un tercio
de punto en 1989, quedando situado en el 1,10 por 100.

Por G1timo, aunque a nivel general la situacion de las Cajas de Aho-
rros en cuanto a recursos propios es satisfactoria, por cuanto al cierre de
1989 alcanzaban un porcentaje global del 6,66 por 100, cabe agradecer, no
obstante, la reciente aprobacion del Real Decreto 664/1990, de 25 de mayo,
que reglamentd las cuotas participativas de las Cajas de Ahorros, ya que
puede significar en el futuro una valiosa ayuda para allegar por esta via
los recursos propios necesarios para el normal desarrollo de su actividad.
De cualquier modo, parece necesario reiterar, una vez mas, la necesidad de
que la Autoridad econdmica permita una nueva actualizacion de valores que
complemente las reformas 1levadas recientemente a cabo en el ambito de 1a
regulacion legal y contable de las sociedades y les permita reflejar, en
consecuencia, una imagen fiel de sus patrimonios.

De To expuesto se deduce como rasgo mas significativo el creciente
grado de competitividad existente en el Sistema Financiero espanol, que
presumiblemente se ira intensificando a imedida que se aproxime la fecha en
la que se establezca totalmente el Mercado Unico Europeo, por 1o que resul-
ta necesario elevar a la Autoridad econdomica las siguientes peticiones que
tiendan a eliminar las trabas todavia subsistentes y a crear las condicio-
nes precisas para el libre desarrollo de la actividad:

PRIMERA: Que se flexibilicen en el segundo semestre que resta del ejer-
cicio las limitaciones recomendadas al crecimiento del crédito al sector
privado y que en el futuro se utilicen, en su caso, otras medidas de poli-
tica fiscal o monetaria que consigan los objetivos pretendidos, sin influir
de forma tan directa en el nivel de actividad de las Entidades financieras
Y, de modo muy especial, en el de las Cajas de Ahorros, debido a que la re-
novacion de sus créditos es mas lenta por ser mayores los plazos a los que
se otorgan y a su desfavorable situacion de partida habida cuenta de la es-
tructura de su inversion.

SEGUNDA: Que se adelante al 1 de enero de 1993 la total amortizacion de
los certificados del Banco de Espana emitidos al suprimirse el coeficiente
de politica monetaria encubierto anteriormente en el de caja o que, alter-
nativamente, se acomode su rentabilidad a la de mercado, al objeto de equi-
parar las condiciones de competencia en las que se encuentren las Entidades
financieras preexistentes con las de aquellas otras que por incorporarse
mas tarde al Sistema Financiero espafiol no soportan tal inmovilizacidon de
fondos.

TERCERA: Que se haga coincidir igualmente con la citada fecha el final
del calendario de acomodacion en vigor para eliminar la inversion obligato-
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ria existente.

CUARTA: Que, como complemento de las modificaciones recientemente esta-
blecidas en la regulacion legal y contable de las sociedades mercantiles,
se permita una completa actualizacidon de los activos como medio de conse-
guir la deseada imagen fiel de sus patrimonios, y

QUINTA: Que se haga coincidir la regulacion espafiola sobre recursos
propios con la establecida en la Directiva Comunitaria sobre esta materia,
con el fin de que la necesaria equiparacion de las posibilidades de creci-
miento de la actividad no quede coartada por la exigencia de minimos supe-
riores a los que en ella se determinan.

PONENCIA III.- "LAS CAJAS DE AHORROS ANTE EL MERCADO UNICO EUROPEQ".

La liberalizacion experimentada por el Sistema Financiero espanol en
los ultimos afios, que ha implicado un amplio proceso de desregulacion, ha
posibilitado una profunda transformacion en la que las Instituciones finan-
cieras espaiiolas han ajustado su organizacion y comportamiento a criterios
mas acordes con el nuevo marco de competencia en que ha de desarrollarse su
actividad presente y futura.

La construccion del Mercado Unico Europeo, en el terreno monetario y
financiero, ha registrado también desde 1986, importantes avances, tanto en
aspectos normativos, a nivel de la Comunidad Europea -entre los que caben
destacar la Segunda directiva de Coordinacion bancaria, que establece el
principio de licencia Unica para las entidades crediticias, y la prevista
liberalizacion de movimientos de capitales que afectara a Espafa a partir
de 1 de enero de 1993- como en la voluntad politica de los paises comunita-
rios de impulsar la Unidn Monetaria, a partir del sistema Monetario Euro-
peo, a cuya disciplina cambiaria Espafia se incorpord en junio de 1989.

Las Cajas de Ahorros, tras analizar los hechos y tendencia que en-
marcan su actividad, como parte destacada que son del Sistema Financiero
espaiol y, en particular, la potenciacion de la competencia que, de hecho,
ya se ha iniciado en los mercados financieros espafioles y cuyo acentuamien-
to es previsible, a partir de 1993, han 1legado a las siguientes conclusio-
nes:

PRIMERA: Las Cajas de Ahorros espafiolas, conscientes de que la inica via
posible de avance econdomico futuro para Espaina, se inscribe en la senda
marcada por el proceso de integracion econdmica europea, consideran que la
politica econdmica debe utilizar todos los instrumentos a su alcance, no
s0lo los de caradcter monetario, para reducir las marcadas divergencias en-
tre Espafia y los paises centrales de la Comunidad Europea, en tasa de in-
flacion, desequilibrio exterior y déficit piblico.

Por otra parte, entienden que la iGinica via de mejorar la competiti-
vidad de los productos espafioles en los mercados europeos requiere estimu-
lar el proceso de inversion interna, fomentando el ahorro nacional privado
necesario para su financiacion no inflacionista y, en este sentido, recla-
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man de las Autoridades espafolas una politica de fomento del ahorro fami-
liar, a través de un tratamiento fiscal adecuado de las rentas y ganancias
de capital.

SEGUNDA: Las Cajas de Ahorros espanolas, con una elevada cuota de merca-
do, una sdlida sanidad financiera y una extensa red de oficinas, afrontan
con decision el reto de la competencia en el Sistema Financiero actual y
del futuro y expresan su disposicion a continuar en la 1inea actual, de in-
crementar su productividad, elevando el tamafio de los depdsitos medios por
oficina, de mejorar permanentemente la calidad de sus servicios y de vigi-
lar la evolucion de los costes de transformacion, al mismo tiempo que ex-
ploran nuevas oportunidades y lineas de actividad, en los mercados internos
y externos.

TERCERA: En ese proceso de expansion, en un contexto crecientemente com-
petitivo, las Cajas de Ahorros potenciaran, por razones de seguridad y de
exigencia normativa, sus recursos propios, por todos los medios que permite
la regulacion vigente.

Por ello, las Cajas, que son cada vez mas exigentes respecto a su
rentabilidad, no tendran otra alternativa que hacer un uso eficiente de la
deuda subordinada y de las cuotas participativas, recientemente reglamenta-
das, que no constituyen una solucion definitiva a sus necesidades de dota-
cion de recursos propios.

Sin perjuicio de ello y del seguimiento de otras formulas alternati-
vas, que estan actualmente en etapa de implantacion en otros paises de Eu-
ropa, las Cajas consideran que una via posible y rapida de incrementar sus
recursos propios es la regularizacion del valor de sus activos. Por ello,
insisten en su solicitud a las Autoridades economicas de la promulgacion de
una nueva norma de regularizacion de balances, que permita practicar, sin
coste fiscal, el ajuste de valores contables, como ya ha sido expuesto en
1a conclusion anterior.

CUARTA: En el marco de una nueva competencia reforzada en el Sistema
Financiero, las Cajas de Ahorros espaiolas reafirman su vocacion de servi-
cio a 1a sociedad y, en este sentido, consideran legitimo destacar e incor-
porar a su accion estratégica los aspectos diferenciales que las distinguen
de otras Instituciones financieras, tales como su vinculacion territorial y
la reversion social de su excedente.

QUINTA: E1 desafio que supone 1a plena implantacion del Mercado Unico
Europeo, refuerza la necesidad de 1a cooperacion entre Cajas de Ahorros pa-
ra potenciar su capacidad competitiva.

En ese sentido, las Cajas deben reformular el papel de sus mecanis-
mos asociativos, en un marco de libertad y eficacia. En particular, las Ca-
jas estan dispuestas y se comprometen a establecer unos objetivos claros y
definidos para la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros y un plan de
accion, a medio plazo, que acentiie su cardcter de Entidad directamente co-
nectada con el quehacer y preocupaciones de las mismas, ajustada al nuevo
marco comunitario.



