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La paradoja de la economia argentina

PAIS RICO, PAIS POBRE

Carlos Rodriguez Braun

La evidente pobreza de la Repiblica Argentina constitu-
ye una paradoja econdmica de primera magnitud. Un pais rico resul
ta ser un pais pobre.

La paradoja tiene una doble cara. Lo que suele chocar a
los observadores es que una nacidn con tantos recursos no sea ca-
paz de transformarlos en riqueza y bienestar. Pero hay otro aspec
to: la Argentina no ha sido siempre pobre. Este segundo aspecto -
es el crucial. Para un economista, en cambio, el primero no repre
senta dificultad alguna.

Cuando hace mas de dos siglos Adam Smith se preguntd -
por la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones -y -
escribid un libro con ese titulo, que es la pregunta econdmica -
por excelencia- tenia muy claro que los recursos no sSon necesarios
ni suficientes para el crecimiento.

Mucho mds importantes son, en cambio, la extensidn del
mercado y un marco institucional de paz, orden, justicia y respe-
to por los derechos de propiedad. Asi, se comprende que los cuan-
tiosos recursos naturales y humanos de que gozan los argentinos -
valgan para poco en un contexto de inflacidn, mercados restringi--
dos, violencia, desorden, y mal funcionamiento juridico e institu
cional, como el que ha caracterizado a la historia de la Argenti-
na en décadas recientes.

Veamos el otro punto: la Argentina es pobre hoy, pero -
no lo ha sido siempre. Esto es una verdad indiscutible, refrenda-
da por el hecho de que durante al menos cincuenta afios, entre 1880
y 1930, el pais atrajo a vastos capitales extranjeros, en especial
el capital méds valioso: el humano, como bien recuerdan los euro--
peos, y en especial los espafioles.

Esos masivos movimientos de dinero y personas no eran -
casuales. La Argentina era el pais de las oportunidades, para ca-
pitalistas y trabajadores -la prosperidad, por cierto, no fué pa-
trimonio de unos pocos: en esos afios el salario de cualquier tra-
bajador no especializado podia triplicar al vigente en Espafia.

La Argentina era, fuera de toda duda, un pais de los -
més ricos del mundo, entendiendo la riqueza como lo hacen los eco
nomistas modernos, a saber, riqueza por persona.

¢Qué ocurrid?. En los primeros treinta afios de este si-
glo, el PIB per capita de la Argentina crecid en torno al 2 por -
ciento anual en promedio, es decir, bastante por encima de Brasil,
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Canada, Australia e incluso de los Estados Unidos. Desde enton-
ces, la situacibn ha sido la inversa: Argentina crecid muy poco

y se ampliaron agudamente las diferencias que la separan de otros
paises de éstructura similiar.

La crisis de 1930 golped duro a la economia Argentina,
pero mucho mds duro a la doctrina econdmica, y el pais optd por
subirse a la ola de planificacidn, intervencionismo, proteccio-
nismo y "desarrollo hacia adentro" que recorrid iberoamérica.

El aumento del tamafio del Estado y los limites al fun
cionamiento del mercado fueron doctrina establecida en la Argen
tina del Gltimo medio siglo, y defendida por virtualmente todos
los gobiernos -que fueron muchos-, militares o civiles, democra
ticos o dictatoriales. -

El progreso econdmico, que lo hubo, se vid asi fuerte
mente distorsionado por una industria protegida y restringida =.
al insuficiente mercado interno, un sector agricola castigado -
mediante impuestos a la exportacidén y tipos de cambio perjudi--
ciales, unos sindicatos poderosos y una legislacidn laboral muy
proteccionista que minaron la flexibilidad del mercado de traba
jo, y un Estado cuya ineficacia aumentaba en proporcidn directa
con su volumen.

Casi podria decirse que la economia argentina crecid
mds a pesar de los gobiernos que gracias a ellos.

Pero la incorrecta asignacidn de recursos tarde o tem
prano tenia que dar sus frutos de freno a la productividad y al
crecimiento. Entonces el Estado se vid atrapado por el déficit
y comenzd la inflacidn.

Y la inflacién, de consecuencia de la financiacidn de
los déficit pfiblicos, se volvid (debido, entre otros motivos, -
a los cuantiosos recursos que la poblacidén debe asignar simple-
mente a escapar de ella) causa del empobrecimiento generalizado
de la Arcentina, patente a partir de la década pasada, y deflaard un circulo
vicioso de mis pobreza y mds inflacifén que los sucesivos gobiernos fueron in
capaces de ramper.

La Argentina, que padece un incremento anual de pre--
cios de tres digitos desde hace veinte afios, es el mejor ejem--
plo de los efectos deletéreos de la inflacidn sobre el creci---
miento, efectos que se concretan en graves distorsiones en el -
funcionamiento de los mercados, las decisiones de inversidn, la
asignacién de recursos y las finanzas plblicas.

Tras el fracaso de miltiples planes de ajuste, que sd
lo detenian la inflacidn unos meses, la idea de que hay que rees
tructurar al Estado se va imponiendo de forma implacable y casi
podria decirse que permea hoy a todas las formaciones politicas
argentinas.

El problema es que media una enorme diferencia entre
sanear al Estado en un pais cualquiera y hacerlo en la Argentina.
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Esa diferencia estriba en que el pais tiene dos décadas de infla
cidn, con ocasionales brotes hiperinflacionarios. En tales condi
ciones, el pais se ha vuelto una gigantesta Facultad de Ciencias
Econdmicas.

Los agentes han dolarizado crecientemente a la econo--
mia y no tienen confianza alguna en el gobierno. Los contratos -
en la Argentina, en general o estan denominados en ddlares o du-
ran un segunto tiempo estimado en el cual la moneda local no -
pierde significativamente valor. En esas condiciones de monetiza
cidn reducidisima es extremadamente dificil hacer politica econd
mica. Por eso el fltimo peligro de la economia argentina, la Gl-
tima paradoja, es que la reforma del Estado no sirva para frenar
la inflacidn, es decir, que las autoridades no puedan generar el
~wperavit a corto que necesitan para estabilizar el tipo de cam-
bio —en una economia dolarizada, el fracaso en dicho objetivo -
plgiuea seriamente el control de la inflacidén. Los ma&s pesimis--
tas insisten en que no hay solucidn si el piblico no vende sus -
ddlares, o sea, si no aumenta la demanda de australes, y ésta no
subira sin duras medidas de chogque que quiebren las expectativas
inflacionarias de los argentinos.

iQué estrategia ha segquido la politica econdmica del -
gobierno de Menem? En primer lugar, un ambicioso plan de reforma
del Estado, que comporta un fuerte recorte del gasto y la priva-
tizacidn de varias empresas plblicas. Y en segundo lugar, una -
"solucidn" al problema de la deuda interna a cortisimo plazo y -
astrondmico interés (la externa no se paga desde hace un afio) me
diante su transformacién forzosa en titulos a largo plazo denomi
nados en ddlares.

Las dos medidas son de enorme importancia, acaso inevi
tables, pero tienen costes Yy limitaciones. El gasto pfiblico ha -
ido bajando marcadamente en la Argentina, con el consiguiente im
pacto sobre los servicios piblicos y la remuneracidn de los fun-
cionarios. Es dificil que pueda bajar mucho mas sin despidos ma-
sivos, algo dificilmente asumible por gobierno alguno, y quizés
menos por uno peronista, que ya estd sufriendo los embates criti
cos de su propio partido. Y la conversidn obligatoria de la deu-
da interna -que drena la plaza de australes y oblica al pliblico
a vender ddlares (esquema andlogo al aplicado en Brasil después)
es una suerte de expropiacidén que ha asestado un mandable a la -
credibilidad, que es precisamente lo que el gobierno requiere -
para recomponer la alicaida demanda de australes.

Aparte de la ayuda externa que pueda recibir Menem y -
el efecto que la reforma del Estado (sin despidos) pueda ejercer
sobre las vertiginosas expectativas de los argentinos, en los -
proéximos meses el esquema deberd probar su coherencia con el tra
tamiento del problema fiscal, que ya no es tanto de gastos cuan-
to de ingresos -la disciplina tributaria de los argentinos es en
verdad idémita. Una cara del problema fiscal son las medidas pro
yectadas para la repatriacién de los cuantiosos capitales argen-
tinos fugados al exterior.
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No es facil saber si con ello se podria estabilizar -
el tipo de cambio, pero si estd claro que sin ello la economia -
argentina proseguird en la senda de la pobreza y el atraso. Mas
atin, si el gobierno de Menem restaura la fiscalidad, controla el
gasto, privatiza con prudencia y acierto y abre la economia, ha-
bra hecho sustancialmente mds que buena parte de (acaso todos) -
sus predecesores del Gltimo medio siglo.

No hay pais rico con inflacidn. Pero sin inflacidén, -
no hay razdén alguna para que la Argentina no vuelva a ser un -—-—
pais rico. Y Espafia, que tiene grandes ventajas comparativas, al
menos en lo politico y afectivo, puede estar en una posicidn in-
mejorable para compartir una nueva "onda larga" de la prosperi--—
dad argentina.



