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Acaba de aparecer un libro que aborda uno de los temas
de mayor vigor ¥y conflictividad de la realidad espanola
contemporinea: la cuestién regional y de organizacién territorial
del Estado. Forma parte de un conjunto de cinco tomos, que viene

publicando sucesivamente la Editorial Espasa Calpe.

En efecto, como el propio director de este libro
colectivo afirma en la introduccién, "el problema de la
organizacién territorial del Estado posee una larga historia".
Ahora bien -en contra de la opinién de muchos historiadores-, se
sostiene -y en ello consiste, creemos, la originalidad e interés
del libro- que la politica centralizadora seguida desde el Estado
no puede remontarse a la instauracién de la dinastia borbénica en
el siglo XVIII. La razén es que dicha hipétesis 1ignora las
muchas debilidades del Estado 1y de la Administracién Central,
tanto en el siglo XVII como todavia en el XIX; y desconoce
también la excepcional complejidad de los procesos de aparicidn
de la conciencia de identidad nacional tanto a nivel estatal como

a nivel regional.

Ciertamente, la aplicacién de wuna politica asimilista
y unitaria por el centralismo estatal -que es lo que se suponia

que habia ocurrido desde el siglo XVIII- habria exigido la
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existencia de un Estado potente y de gran prestigio. J.P. Fusi
—atribuyendo la idea al gran politico republicano Manuel Azafa-
senala que éste percibié, con acierto, que el Estado espanol del
siglo XIX y primeras décadas del XX carecié precisamente de todo

prestigioc y de todo poderio.

La construccién de un Estado moderno y centralizado no
fue, pues,; tan inmediata. Y pese a las tendencias centralizadoras
que inspiraron la creacién del Estado espafiol moderno, la
fragmentacién social y econdémica del pais siguié siendo
considerable hasta que las transformaciones sociales y técnicas
terminaron por crear un sistema nacional cohesivo, lo que no
culminé hasta las primeras décadas del siglo XX. Ello requirié en
Espana, como en otros paises, el crecimiento y la integracién de
mercados, regiones y ciudades; el desarrollo de un sistema de
educacidén unitario y comin; y la expansién de los medios modernos
de comunicacién de masas, esto es, los transportes y las
comunicaciones. Requirié también, sin duda, la cristalizacién de
una voluntad y de una conciencia nacional, y que la colectividad
viniese a ser la base de la autoridad politica y de 1la

legitimidad del poder.

El localismo culminé, por tanto, 1la vida social y
politica espafiola hasta entrado el siglo XX. Por eso la
localidad, la comarca y la provincia fueron el Ambito de esa vida
hasta fechas avanzadas. FEspafia era, como dijo Ortega, "pura

provincia".

Por otra parte, 1la aparicién de 1los nacionalismos
catalan y vasco, y en general, la aparicién de los distintos

nacionalismos de las regiones espafiolas, respondié a razones
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extraordinariamente complejas. En sintesis, "esos nacionalismos
fueron resultado de largos procesos histdéricos de consolidacidn
de 1la propia identidad particular; resultado, por ello, de
procesos igualmente largos de integracidn y vertebracidn
regionales., Ello requirié la creacién de economias regionales mas
o menos integradas, el dipamismo unificador de las ciudades, la
aparicisn de una opinién pdblica local, una educacién comin,
medios modernos de comunicacién de masas: la cristalizacidn, en
SUmA , de una conciencia colectiva que interpretara la
personalidad regional como constitutiva de una nacionalidad

propia y distinta".

La TII Repiiblica, proclamada en 1931, fue el primer
régimen politico espanol -ya gque el proyecto de Constitucién
federal de 1873, fue mas una declaracidén de buenos deseos de
reorganizacién territorial que otra cosa- que intenté dar
respuesta razonable y mesurada al problema de los nacionalismos
regionales. Sin embargo, era inadmisible para el nacional ismo
espafiol, cuya ideologia unitaria y espafiolista estaba detras del
levantamiento militar del 18 de julio de 1936, e inspiraria los

cuarenta anos del régimen del general Franco.

La reaccién regional de los afios 1960-1975 puso de
manifiesto el fracaso del modelo de Estado unitario impuesto y la
necesidad de una nueva vertebracién del Estado. De nuevo, como en
1831, la democracia en Espafia aparecia como sindénimo de
autonomia para las regiones. Y, efectivamente, la nueva
constitucién democratica espafiola (refrendada por el pueblo el 6
de diciembre de 1978) creé lo que pronto vino a denominarse como
el Estado de las Autonomias. Pero, a diferencia de 1931, los
constituyentes de 1978 abrieron un camino que permitidé que, en

muy pocos anos, se conslituyeran un total de diecisiete
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Comunidades Auténomas, es decir, se generalizé a la totalidad del

territorio el principio de la autonomia regional.

Pues bien, el lector de este libro -verdadero compendio
de historiografia regional- tendra la ocasidén de profundizar en
el conocimiento de nuestro pasado y, simultidneamente, encontrar
una explicacién cabal de 1la presente realidad plurirregional de

Espana.

La arquitectura del 1libro esta bien construida: se
estudian todas y cada una de las regiones o Comunidades Autdénomas
-de manera sistematica y con los correspondientes mapas y datos
relativos a la geografia fisica y humana, la evolucidén histérica,
la estructura econdémica y social, las instituciones politicas
autonémicas, la cultura, etc.- y, cada capitulo, va acompanado -a
modo de colofén- de un epigrafe de orientacidén bibliografica;
atil, sin duda, para todos aquellos que deseen obtener una mayor
o mas precisa informacién sobre algin aspecto tratade en el

texto.

Estamos, en suma, ante un libro que el lector espanol
necesitaba no sélo por abordar un tema de palpitante actualidad,
sino por el tratamiento serio y riguroso de cuestiones -no
siempre bien entendidas entre nuestros conciudadanos- sometidas a

constante debate.

Por ultimo, J.P. Fusi -director de la obra- ha tenido
el acierto de congregar a un selecto conjunto de historiadores
vinculados a diferentes Universidades -que, por su numero, no es

posible citar aqui-, profundamente conocedores de la realidad de
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cada regién y que, con un estilo de redaccién agil y ameno, nos
conducen a los largo y ancho de la varia y diversa geografia

regional espafiola.



