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posible, en efecto, que los gobiernos de izquierda apliquen
politicas expansionistas cuando suceden en el poder a gobiernos
conservadores por razén de sus diferentes valores distribucio-
nales, pasando 1luego a aplicar politicas expansionistas, una
vez mds, al aproximarse las elecciones. Ello estaria en
consonancia con 1las observaciones sobre desempleo. La tenden-
cia, observada en esta muestra reducida y heterogénea, a que el
crecimiento sea inferior hacia el final del mandato gubernamen-
tal puede muy bien deberse a las tasas de crecimiento descen-
dentes en otros paises industriales. En general, aunque es
posible que consideraciones de orden tanto prudencial como
ideolégico primen en la determinacién de la politica econédmica,
la importancia de unas y otras podra valorarse solamente
mediante el estudio de 1la pauta global de empleo, producto e
inflacién durante todo el periodo que va de una eleccién a
otra. Pero este lapso es, con frecuencia, demasiado corto, y
los datos disponibles resultan insuficientes para juzgar con
confianza la fuerza relativa de estas influencias, y mucho méas
todavia para estimar una u otra como cero.

En la parte final de su trabajo, Alesina estudia la conve-
niencia de organismos econémicos que sean apoliticos, o al
menos mucho mds impermeables a los cambios de gobierno que las.
politicas econémicas. Si 1los diversos gobiernos sucesivos
confirman la teoria partidista racional, icémo podran crearse
instituciones que uniformicen la politica macroeconémica?. Las
ventajas de su existencia deberdn ser muy claras si se quiere
superar la fuerte resistencia a reducir el &mbito politico. Se
supone que la gran ventaja serd la reduccién de la incertidum-
bre; me pregunto si esto serd suficiente.

Un organismo econémico podria gozar de considerable
continuidad sin tener que limitarse a normas simples Yy compro-
bables. éCudl seria su funcién?. Si el gobierno en el poder
decide fijar los tipos impositivos y 1los niveles de gasto
piblico, al organismo le corresponderd determinar la financia-
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cién del déficit; seria en tal caso un banco central. éCabe
entonces concluir simplemente que el banco central debera
mostrarse menos permeable a las preferencias gubernamentales?.
No lo creo asi. Partimos en este debate del intento de reducir
las fluctuaciones en la estructura distributiva de la politica
econémica publica. El1 arqumento se aplica tanto a la estructura
tributaria (incluida la seguridad social y otros gastos
puiblicos) como al "impuesto" de inflacién y a 1la forma de la
deuda nacional. Nos vemos pues inducidos a considerar una
institucién de gestién econémica que abarque toda la gama de
politicas econémicas. En el Reino Unido se describiria este
hecho como independencia del Tesoro. No llego a esta conclusién
como una reductio ad absurdum, aunque muchos serian los que asi
lo consideren. Es una posibilidad que merece ser tomada en
serio, ya que plantea la opcién de expresar adecuadamente los
juicios distributivos de compromiso que deben regir la institu-
cién; dicho en otras palabras, de determinar la funcién de
bienestar social.

Manfred J.M. Neumann
Universidad de Bonn

Empecemos abordando algunas cuestiones analiticas. El punto
de partida de la teoria de los ciclos politico-econémicos (CPE)
es la suposicién, deliberadamente restrictiva, de que los
politicos, de derechas e izquierdas, funcionan como homines
oeconomici racionales que maximizan sus propias preferencias en
lugar del "bien social" Jjusto. De aqui se sigue la fuerte
conclusioén dé que los que estédn en el poder tratan de engafar a
los votantes sobre su nivel de competencia mediante una
oportuna manipulacién preelectoral de 1los instrumentos de
politica, aumentando asi sus posibilidades de reeleccién. Para
que ello sea asi, se requiere una segunda suposicién: que los
votantes padecen una cierta incapacidad informativa.
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Esta sequnda hipétesis no es excesiva (si bien Alesina
tiene razén al afirmar que las primeras teorizaciones de la
miopia del votante eran excesivamente simplistas). Por ello,
apenas resulta sorprendente que las observaciones entre paises
sobre ciclos de producto, inflacién y desempleo no nos permitan
rechazar la hipétesis nula de puros paseos aleatorios. Una
comprobacién mds pertinente de CPE se refiere a ciclos cortos
de instrumentos de politica. E1 cuadro 6 de Alesina, que
muestra el equilibrio presupuestario de doce paises, indica
que, en el 64 % de los casos, el déficit aumentd en los afios
electorales. Esta observacién resulta interesante, pero no es
concluyente.

La teoria CPE trata del comportamiento del partido en el
poder en aspectos relativos a ciertas variables econdémicas.
Por el contrario, la teoria de los "partidos racionales"
(TPR), abrazada por Alesina y otros autores, no explica el
comportamiento del partido gobernante. Se limita a suponer que
los partidos de izquierda prefieren una tasa superior de
expansién que los partidos de derecha, y recurre a esa suposi-
cién para explicar el efecto de 1las elecciones sobre las
variables macroeconémicas. Para ello, se basa en la incertidum-
bre inducida por las elecciones. Si 1los agentes suscriben
contratos antes de éstas, los contratos estaran basados en la
expectativa, ponderada por su probabilidad, de 1la tasa de
inflacién posterior al resultado electoral. La tasa efectiva de
inflacién serd superior o inferior a esta expectativa segun
suba al poder un partido de izquierda o derecha. Se producird
asi una expansién o contraccién transitoria de la actividad
econémica real tras cada eleccién.

Yo formularia dos reservas principales. En primer lugar,
me preguntaria por qué los agentes racionales no suscriben
contratos condicionados al resultado de las elecciones, o
simplemente los limitan en su vigencia al dia de las mismas. De
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una u otra forma se eliminarian los efectos reales inducidos
por las elecciones. En segundo lugar, por qué querran votar los
electores a un partido que sélo puede lograr efectos econdémicos
reales mediante la sorpresa -es decir, el engano- de sus
propios votantes. En conjunto, el votante contemplado en la TPR
no es mas sagaz que el del enfoque tradicional CPE.

Alesina estudia una rica coleccién de datos sobre infla-
cién, crecimiento real y desempleo de 12 paises. Cada uno de
los cinco indicadores que presenta en los cuadros 2 y Al parece
ser compatible con la TPR. Si los cambios de régimen politico
son acontecimientos independientes, podemos usar la distribu-
cién binémica para contrastar TPR con la hipétesis nula de que
las observaciones fueron generadas por politicas aleatorias.
Cconsidérese, para empezar, el indicador de inflacién I_.
Excluido el caso alemdn de 1972 -que no fue un cambio de
régimen-, observamos que en el 73 % de los cambios de régimen
de la muestra (16 de 22) la tasa media de inflacién corrobora
la prediccién TPR. La hipétesis nula queda rechazada al nivel
de significacién del 5 %.

Resulta mas dificil interpretar los indicadores de producto
y empleo. Una prueba seria consistiria en atenerse a la'muestra
de 22 cambios de régimen para los que el indicador I_ es
computable, examinando 1los indicadores de Alesina I a I en
esta muestra. Comenzando con el indicador de producto I;'
encontramos s6lo en 13 casos (59 %) que el producto poselecto-
ral se comporté segin TPR. Los restantes indicadores Iz'a I,
se comportan asi en menos del 50 % de los casos (respectivamen-
te 10, 8 y 9 casos de los 22 de la muestra). La hipétesis nula
ciertamente no puede ser rechazada. Una prueba menos exigente
seria incluir también en 1la muestra los casos en que el
indicador de 1la inflacién I5 no es computable. Puede entonces
rechazarse la hipétesis nula al nivel de 5 $ para los indicado-
res I e I_, si bien no es ése el caso para los indicadores .de
desempleo I_ e I,. Alesina también ofrece regresiones de
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crecimiento de produccién y desempleo en un cambio de régimen
ficticio (cuadro 4). Aunque 1las estimaciones del pardmetro
presentan ‘el signo previsto por 1la TPR, la mayoria no son
significativamente diferentes de cero.

Resumiendo, podemos concluir provisionalmente que existe
una confirmacién méds bien débil de la TPR. Pero son necesarias
mas precisiones. En primer 1lugar, 1la confirmacién no afecta
directamente a la validez de 1la hipétesis rival CPE: las
teorias formulan predicciones diferentes s6lo cuando se
producen giros politicos hacia 1la izquierda. En segundo
lugar, Alesina, por razones validas, no ha trabajado con los
datos originales de paises, sino que ha tratado aproximativa-
mente de eliminar el efecto del nivel mundial de actividad
econémica. Pero, a diferencia de trabajos anteriores, Alesina
no aplica en éste las ponderaciones de pais al computar las

medias mundiales de inflacién, crecimiento del producto o
desempleo y sustraerlas a continuacién de los datos brutos. El
procedimiento introduce sesgos sistematicos, resultando

imposibie decir en qué medida podrian afectar los resultados.

En las dltimas secciones de su articulo, Alesina estudia el
efecto de 1la inestabilidad politica en la evolucién econémica.
Es importante saber qué instituciones pueden contribuir mas
eficazmente a 1la continuidad de 1la politica econémica. En
principio, podria parecer que plantea el mismo peligro de
inflacién que el poder legislativo (como propone Alesina) fije
una norma monetaria que el banco central deba- obedecer, o que
establezca un banco central independiente. Después de todo, el
Parlamento puede cambiar de opinién en ambos casos. Sin
embargo, en la prdctica, como se desprende de la experiencia
concreta de Suiza y Alemania, al cabo de cierto tiempo, los
parlamentos ya no se atreven a alterar la condicién indepen-
diente del banco central, 1lo que, en consecuencia, constituye
una garantia mds fiable contra la inflacién.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 27

Comentarios generales

Los componentes de 1la mesa abordaron ciertos aspectos
teéricos del vinculo entre 1la politica de partidos y la
politica macroeconémica, asi como los problemas de medicién
surgidos en la evaluacién de esas teorias.

En lo referente a la teoria, David Begg explicé que no se
sentfia tan preocupado como Manfred Neumann por la falta
aparente de justificacién de la diferencia de objetivos entre
gobiernos segin la teoria partidista. En su opinién, la
divergencia de objetivos 'de 1los gobiernos de izquierda y
derecha podria deberse simplemente a una percepcién diferente
de las limitaciones de politica econémica. En efecto, los
gobiernos progresistas verian el mundo desde un &ngulo mas
keynesiano que los gobiernos conservadores. En este sentido,
algunos integrantes de la mesa insistieron en que no seria
racional que los trabajadores asumieran contratos salariales
con vigencia durante un periodo electoral. Se podrian formular
contratos condicionados a los resultados de las elecciones.
Alesina admitié este extremo, si bien sostuvo que lo habitual
era suponer la ausencia de tales contratos, muy probablemente
diffciles de negociar. Charles Wyplosz se mostroé interesado por
la miopia tanto de la teoria partidista como de la de ciclos
politico-econémicos. En efecto, los gobiernos sélo consideran
en esos modelos una eleccién, cuando pareceria mis realista
aplicar un modelo en que los gobiernos tuvieran objetivos a
largo plazo que cubrieran varias elecciones. En este sentido,
resulta muy sorprendente que, eéen el contexto de las teorias
partidistas, los gobiernos de izquierda no figuren en el poder
con excesiva frecuencia; de hecho, la teoria de partidos sefala
que los gobiernos de izquierda acabardn su mandato con una tasa
de inflacién superior que los gobiernos de derecha, en tanto
que el desempleo serd semejante en los dos regimenes. Esto no
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contribuird a la reeleccién de gobiernos de izquierda.

Tras los comentarios de Mirrlees, se produjo un debate
sobre si los enfoques partidista o de ciclos politico-econémi-
cos deben considerarse teorias rivales. Alesina sefalé que, si
bien estos enfoques ofrecen explicaciones mas complementarias
que alternativas, si presentan a veces implicaciones opuestas
con respecto a la evolucién de la inflacién y el desempleo. La
evaluacién de tales derivaciones podria, sin embargo, indicar
que una teoria es més pertinente que la otra.

En cuanto a los aspectos de medicién, Jean-Pierre Danthine
sugirié que podria usarse la reaccién de los mercados financie-
ros para evaluar la validez de la teoria partidista. Ciertamen-
te, cabe esperar que 1los mercados financieros reaccionarén
diferentemente segin sea elegido un gobierno de derechas o de
izquierdas. Jeffrey Sachs sefialé6 que en las fluctuaciones
cambiarias de Estados Unidos podria muy bien existir un vinculo
con los resultados de las elecciones en consonancia con la
teoria de partidos. Alesina reconocié que en Europa se podria
realizar un andlisis similar. Sachs apunté que la evaluacién de
las sorpresas de la inflacién no deberia limitarse al afio
posterior a 1las elecciones. De hecho, los gobiernosbpueden
emplear el tipo de cambio en un momento de expansién fiscal con
el fin de posponer 1los efectos inflacionarios previsibles. En
consecuencia, se deber4 prestar atencién a las variaciones de
la inflacién durante un periodo mads prolongado.

Wyplosz sugirié que quizd sea excesivo el énfasis que se
pone sobre las variables macroeconémicas para identificar las
diferentes politicas. En su opinién, deberia prestarse mayor
atencién a las variaciones de 1la distribucién de 1la renta.
Afiadié que los gobiernos franceses se mostraban particularmente
dgiles a este respecto.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 57

NOTAS

(*) Quisiera expresar mi agradecimiento a Jim Mirrlees y
Manfred Neumann, miembros de la Mesa sobre Politica Econémica,
a John Black vy, especialmente, a Charles Wyplosz por sus
numerosos y Utiles comentarios a la primera redaccién de este
trabajo; a Jim Alt, Nouriel Roubini y Guido Tabellini por
varias conversaciones sostenidas con ellos, que tanto me han
ayudado; y a Suzanne Lohmann y Joy Beatty por su excelente
ayuda investigadora.

(1) Minford y Peel (1982) también propusieron un "modelo
macropolitico racional"™ en un perspicaz trabajo anterior. El
énfasis y la estrategia modélica de ese trabajo difiere, sin
embargo, de la expuesta en este articulo.

(2) Ademds, la informacién imperfecta sobre las preferencias
de un politico recientemente elegido puede hacer mds 1largo el
periodo de ajuste hasta que el publico las conozca suficiente-
mente (véase Barro, 1986).

(3) Los resultados no cambian cualitativamente si se escogen
otras series "razonables" de paises para formar estos indices.
Por ejemplo, se obtendrian los mismos resultados si consideré-
ramos en los tres indicadores 1la desviacién respecto de la
media en las cinco economias mayores del mundo (Estados
Unidos, Japén, Alemania, Francia y Reino Unido).-

(4) Se considera que el primer afo de mandato es el afio civil
que sigue al afio en que se produce un cambio de régimen. El
ultimo afio de mandato incluye el afo en que se produce el
cambio. Esta metodologia es razonable porque descuenta el
desfase cronolégico entre el cambio de gobierno y los efectos
observables de las nuevas politicas.
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(5) Se considera que las innovaciones son los valores residua-
les de un proceso regresivo de primer orden. En todos los
paises (con una excepcién) un segundo desfase no es significa-
tivo. El1 autor dispone de los resultados de esas regresiones.

(6) El indicador I5 no estd definido en el primer cambio de
régimen de la muestra, ya que la media del régimen con anterio-
ridad al primer cambio no estd bien definida. Tampoco hemos
calculado el 1indice para los dos cambios producidos en 1985
(Bélgica y Noruega), ya que sélo se incluye en la muestra una
observacién sobre el nuevo régimen.

(7) Los resultados del Reino Unido y Estados Unidos confirman
resultados previos afines favorables a la teoria partidista.
Véase, por ejemplo, en lo que se refiere a Estados Unidos,
Alesina Y Sachs (1988), Alesina (1988a) y las referencias
citadas. Para el Reino Unido, véase Hibbs (1977), Minford y
Peel (1982), Borooah y Van der Ploeg (1983), Minford (1985) y
Alt (1985).

(8) Se define el "ano electoral™ como aquél en que se celebran
las elecciones, si éstas tienen lugar después del 1 de junio.
En los pocos casos en que se celebran las elecciones antes de
esa fecha, consideramos como afo electoral el afno precedente.
Se define el primer afo de un mandato como el primer afo
siguiente al de celebracién de 1las elecciones, si éstas
tuvieron lugar después del 1 de junio, y el afo de elecciones
si éstas se produjeron antes de esa fecha. Nétese que en el
cuadro 6 se incluyen tanto los casos en que ha habido reelec-
cién de un gobierno de izquierdas como aquéllos en los dque no
ha sido asi.

(2) Véase Rogoff (1985b) para un caso de coordinacién contra-
producente de politica econémica por razén de que los planifi-
cadores sociales tuvieron problemas de coherencia intertemporal
en sus propios paises.
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(10) No es necesario subrayar las obvias ventajas no econémi-
cas de las instituciones democraticas.

APENDICE

Al. cuadro Al: datos para cuadro 2

Este cuadro recoge los valores de los cinco indicadores de
los cuadros 2 y 3 con cada cambio de régimen. Los cambios de
régimen a 1la izquierda (derecha) aparecen identificados con
una I (D). La definicién de los indices aparece en el texto.

A2. Composicién del indice de estabilidad politica empleado en
el cuadro 7

Este indice refleja la agregacién de los siete indicadores
gue aparecen en el cuadro A2 mds abajo.

La columna 1 del cuadro A2 se basa en el indice de Roubini
y Sachs (1988) (R-S). Esta columna recoge la suma del indice
anual R-S durante el periodo 1973-86. El indice R-S asume, cada
afno, estos valores:

0 para gobiernos con mayoria parlamentaria de un solo
partido, o para gobiernos presidenciales con el mismo
partido en mayoria en los poderes ejecutivo y legislativo;

1 gobiernos parlamentarios de coalicién con dos miembros
coaligados; o gobiernos presidenciales con diferentes
partidos en control de los poderes ejecutivo y legislativo;
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CUADRO Al
Valores de los indicadores
I I I I I
8 2 3 4 5
Alemania
9/69 I -0.17 0.15 0.31 -0.03 ND
12/72 D -0.64 -0.98 0.91 0.50 -1.52
10/82 D 0.81 =0.05 0.07 0.15 0.35
Australia
12/72 I -0.64 -0.85 0.05 0.35 ND
11/75 D -1.60 -0.72 -0.29 0.01 =0.62
3/83 I 3.18 1.13 =1.21 =-0.07 0.35
Austria .
4/70 I 111 1.03 -0.44 -0.14 ND
4/83 D -1.05 -0.05 0.20 =0.09 0.87
Bélgica
6768 I 2.15 1.00 -1.18 -0.41
1/73 D -0.10 0:25 0.76 -0.11 -0.02
3/71 I -0.52 -0.19 =0.66 =0.26 -0.90
12/81 D -0.23 0.35 0.21 0.76 1.67
10/85 I 1.62 ND 0.63
Dinamarca
10/71 I 1.76 ND -0.41 ND ND
12/73 D -1.91 ND 2.22 ND -1.43
2/75 I 2.73 1.02 =0.70 0.41 1.64
9/82 D =0.30 -0.10 =-0.36 0.52 -1.00
Estados Unidos
11/68 D -3.54 -2.81 1.14 0.29 ND
11/76 I 2.53 1.96 -1.55 =-0.71 1.89
11/80 D 0.56 -1.37 =0.23 0.70 =2.22
Finlandia
11/75 D 3.80 ND 2.01 ND ND
5/77 I 4.63 0.68 -1.17 0.70 -1.48
Prancia
5/81 I 0.50 1.00 -0.46 -0.72 ND
a1Yiie
10/7 I 1.22 ND -0.01 ND
10/72 D -1.68 ND 0.40 ND =-2.05
10/73 it 4.80 1.47 -0.52 -0.17 0.58
10/81 D 0.07 -2.34 -0.22 -0.03 1.17
10/85 I -0.43 ND 0.62 ND ND
Pafses Bajos
5/73 it 1.34 =-0.08 0.31 0.32 ND
5/77 D =1.50 0.24 -0.05 -0.72 -0.28
3/81 I -0.64 ND 1.69 ND 0.90
11/82 D 1.14 0.07 =1.44 0.51 =-0.76
Reino Unido
6/70 D 2.02 0.58 0.15 0.42
2/74 it 0.12 0.01 1.01 0.56 2.04
6/79 D -3.08 -2.49 2.18 1:13 =3.17
Suecia
10/76 D =2.30 -1.05 1.00 0.26

ND
10/82 I 0.86 0.67 0.30 =0.17 0.43
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2 gobiernos parlamentarios de coalicién con tres o mas
miembros coaligados;

3 gobiernos con minoria parlamentaria; (mds detalles en R-S,
1988).

El indice de la primera columna del cuadro A2 asume los
siguientes valores:

-2 paises con un indice acumulativo R-S de cero;
-1 paises con un indice acumulativo R-S de 1 a 10;
0 paises con un indice acumulativo R-S de 11 a 15;
1 paises con un indice acumulativo R-S de 16 a 20;
paises con un indice acumulativo R-S superior a 20.

Se ha ampliado la muestra de paises de Roubini y Sachs
(1988) recurriendo a Banks (1987).

La columna 2 del cuadro A2 recoge un indice de cambio
politico importante de dictadura a democracia. Este indice
asume los valores siguientes:

3 paises que han experimentado al menos un cambio de
régimen de dictadura a democracia (o viceversa);

0] otros paises.

A los paises con indice 3 en esta columna se les ha
asignado arbitrariamente un indice 0 en la columna 1. Las
columnas 1 y 2, consideradas conjuntamente, suponen que los
paises con una transicién de dictadura a democracia son
ligeramente mas inestables que las democracias mds inestables,
segin el indice R-S.
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CUADRO A2
Composicién de un fndice de estabilidad polftica
L 2 3 4 5 6 7

Elecciones Partido Extrema
(R-S) Dictadura  exégenas comunista  derecha Conflicto No cambios Total

Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia
Grecia

Italia

Japén

Noruega
Nueva Zelanda
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia

Suiza

(]
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La columna 3 recoge un indice de elecciones exégenas/endé6-
genas. Esta columna asume los valores de:

-1 paises con un calendario electoral determinado exégenamente
0 que no han tenido elecciones anticipadas en el periodo
muestra;
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0 otros paises.

La columna 4 refleja la existencia de un partido comunista
importante. Este indice asume los valores de:

1 paises con uno o0 mas partidos comunistas politicamente
significativos (segun Banks, 1987);

0 otros paises.

La columna 5 refleja la existencia de partidos significati-
vos de extrema derecha. Este indice asume los valores:

1 paises que tienen uno o mds partidos de extrema derecha
politicamente significativos (Banks, 1987);

0 otros paises.

La columna 6 indica 1la existencia de conflicto étnico/re-
gional. Este indice asume los siguientes valores:

1 paises con conflictos étnico/regionales;
0 otros paises.

La columna 7 distingue a los paises sin cambio de orienta-
cién politica de gobierno durante el periodo muestra. Este
indice asume los siguientes valores:

-1 paises sin cambios de orientacién politica del gobierno;
0 otros paises.

El indice total de estabilidad (dltima columna del cuadro
A2) humenta con el grado de inestabilidad politica. Dada la
indole cualitativa de este indice, mds que un ranking completo
de estos paises, se forman cuatro grupos basados en el total:
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grupo 1 Total < =3
grupo 2 2 Total > -2
grupo 3 3 2 Total 2 1
grupo 4 Total 2> 4
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