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Resumen

Son muchos los que creen que los efectos de la lucha
entre los partidos politicos sobre la politica macroecono-
mica del pais son fuente de fluctuaciones econdémicas. Se —
describe a los politicos como dominados por dos motivos
principales, no mutuamente excluyentes: ser reelegidos y
satisfacer sus prejuicios ideoldogicos o politicos. Cuando
se comparan estas teorias con los ciclos reales de diversos
paises industriales, las pautas de inflacion, desempleo,
producto y déficit presupuestarios hacen pensar que las
decisiones de politica econdomica dictadas por principios
partidistas son fenémeno bastante generalizado. También se
concluiria, si bien con menor claridad, que las preocupa-
ciones electorales se traducen en importantes fluctuacio-
nes. La combinacion de ideologia partidista y ciclo
electoral puede facilmente dar lugar a resultados social-
mente indeseables. El grado de estabilidad institucional y
la independencia del banco central tienen una influencia
especial en los resultados macroeconomicos. Estas observa-
ciones plantean diversas e importantes cuestiones sobre la
indole de las instituciones politicas.
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I. INTRODUCCION

La politica y la macroeconomia estan intimamente interrela-
cionadas. Se ganan o pierden las elecciones como efecto de la
situacién econémica. Sin embargo, es un hecho que los incenti-
vos ideolégicos y electorales condicionan las decisiones de los
politicos en 1la esfera macroeconémica. En este articulo se
estudia cémo el nivel de inflacién, desempleo y crecimiento
econémico se ve afectado por las fuerzas politicas en varias
economias industriales, con atencién especial a Europa Occiden-
tal. No seria muy erréneo considerar que los politicos estén
dominados principalmente por dos motivaciones fundamentales. En
primer 1lugar, se esfuerzan por seguir en el poder todo el
tiempo posible. En segundo lugar, pertenecen a un partido y
desean complacer a los gque 1le votan. Es evidente que la
influencia del juego politico en 1la politica macroecondémica
depende de 1la motivacién predominante de cada politico. La
teoria de los "“ciclos politico-econdémicos" (en adelante, CPE)
popularizada por Nordhaus (1975) se caracteriza por su énfasis
excluyente en las motivaciones electorales. Segun este autor,
los politicos tratan de crear el clima econémico mds deseable
inmediatamente antes de las elecciones, aun cuando sus politi-
cas puedan exigir costosos ajustes tras las elecciones. En
concreto, se sobreestimula la economia antes de las elecciones
con politicas expansionistas. Los votantes, cortos de vista,
premian al gobierno en el poder, sin constatar que se requeriréa
una recesién tras las elecciones con el fin de reducir la
inflacién. De este modo, el ciclo politico genera ciclos
econémicos subéptimos e innecesarios, ya que el tempo de la
politica macroeconémica se supedita artificialmente al calenda-
rio electoral. Se pueden citar casos muy conocidos en que este
esquema tan simple de cosas se ha convertido en realidad. Por
ejemplo, unas semanas antes de las elecciones de noviembre de
1972, el Presidente Nixon elevé las prestaciones de la Seguri-
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dad Social en torno al 20 % y las indicié con la inflacién, en
tanto que la oferta monetaria crecia en mds del 8 % en 1972
frente al 4 % en los tres anos precedentes y posteriores. No
obstante, la base empirica elaborada segin la intuicién de
Nordhaus no ha confirmado abundantemente la hipdétesis CPE.

Al insistir en el comportamiento sesgado de los politicos
en su "teoria partidista" (en adelante. TP), Hibbs (1977)
sostiene que los partidos politicos tienen preferencias
diferentes sobre las ventajas e inconvenientes respectivos de
inflacién y desempleo porque los resultados macroeconémicos
conllevan importantes consecuencias redistributivas. Dado que
un resultado de baja tasa de desempleo / alta tasa de inflacién
es favorable a la clase media baja, en tanto que 1la alta clase
media se beneficia de 1la combinacién opuesta, los partidos de
izquierda escogen puntos en la curva de Phillips de mayor
inflacién y menor desempleo. En efecto, en los afos sesenta,
los paises con gobiernos predominantemente socialistas presen-
taban una tasa media inferior de desempleo Yy una tasa de
inflacién media superior a la de 1los paises con gobiernos
predominantemente no socialistas. De aqui se sigue la posibili-
dad de un segundo ciclo politico y de un segundo tipo de
ineficiencia en 1la medida en que el comportamiento partidista
de los politicos  podria generar fluctuaciones econdémicas
excesivas. Los partidos socialistas subestiman el costo de la
inflacién y estimulan la economia; los partidos conservadores
son demasiado insensibles respecto del desempleo a la hora de
combatir la inflacién. Queda claro, como ha sido sefalado por
Frey y Schneider (1978), que los enfoques CPE y TP no son
mutuamente excluyentes.

A mediados del decenio de 1970, tanto la aparicién de la
estanflacién como 1la "revolucién de las expectativas raciona-
lés“ pusieron en duda la existencia de una curva explotable de
Phillips, con dos consecuencias importantes para las teorias
politicas de los ciclos econémicos. En primer lugar, seguin el
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nuevo enfoque, 1los responsables de la politica econémica no
pueden provocar esas oportunas expansiones y recesiones
previstas por CPE y, en cualquier caso, los votantes racionales
no se dejan enganar facilmente por tales fases expansivas
preelectorales. En segundo lugar, dado que el nivel de empleo
se mantiene intacto mds alld del corto plazo, con independencia
de las politicas de demanda agregada, serd mds dificil recono-
cer a los gobiernos partidistas en una perspectiva de medio y
largo plazo. Esta critica "racional"™ de CPE y TP ha quedado
incorporada en los ultimos trabajos de Cukierman y Meltzer
(1986), Rogoff y Sibert (1988), y Rogoff (1987) basados en la
intuicién de Nordhaus. Por su parte, Alesina (1987) se ha
centrado en la teoria partidista. Una vez que se incorporan las
expectativas racionales, 1los nuevos enfoques presentan conse-
cuencias empiricas diferentes de las aportaciones originales de
Nordhaus y Hibbs. Por ello, el soporte empirico de la nueva
teoria partidista procede de Alesina y Sachs (1988) y Alesina
(1988a) en lo que se refiere a Estados Unidos. En este articu-
lo, se ofrecen datos relativos a varias democracias industria-
les durante los afios setenta y ochenta; de ellos se siguen tres
conclusiones principales.

En primer lugar, los efectos partidistas son importantes.
Las pautas de desempleo, crecimiento del producto e inflacién
tienden a relacionarse sistemdticamente con 1la orientacién
politica de los gobiernos. Sin embargo, esta diferencia
sistemdtica es normalmente de corta duracién, y se produce
fundamentalmente en un corto periodo de tiempo tras un cambio
de gobierno. Por el contrario, resulta mds bien dificil probar
la existencia de un ciclo sistemdtico sobre la produccién y el
desempleo tal como predice CPE. Si los politicos tratan de
inducir una expansién de la economia antes de las elecciones,
con frecuencia no lo consiguen. Otra posible interpretacién es
que los diversos gobiernos se enfrentan . a problemas diferentes
con anterioridad a las elecciones. Los gobiernos conservadores
combaten con frecuencia el desempleo tras una recesién previa,
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mientras los socialistas tratan de controlar la inflacién
resultante de sus politicas expansionistas. Ambos tipos de
gobierno procuran aparecer COmo "moderados" a fin de obtener el
apoyo de los votantes, si bien para conseguir el del "votante
medio" tendrdan gque aplicar politicas diferentes, y a menudo
opuestas. En segundo lugar, se da una correlacién entre la
estabilidad politico-institucional Yy el comportamiento de la
economia: los sistemas politicos mas polarizados e inestables
van asociados con resultados econémicos peores en cuanto se
refiere a inflacién y desempleo. En tercer lugar, los resulta-
dos presentan una serie de consecuencias normativas sobre la
conveniencia de las reglas politicas frente a la discrecionali-
dad, de las reformas institucionales, de un banco central
independiente y de la coordinacién de la politica econémica. En
especial, una mejor comprensién de la economia politica de la
politica macroeconémica constituye un prerrequisito crucial
para el disefo de instituciones eficientes.

El resto de este trabajo se dividira en tres secciones. En
la seccién 2 se pasa revista a las teorias politico-econémicas
alternativas sobre inflacién y desempleo, y se identifican las
conclusiones empiricas que luego se investigar4n en la seccién
3 en relacién a varios paises industriales. La seccién 4
estudia la relacién entre estabilidad politica y econémica. En
la seccién 5 se abordan varias cuestiones normativas. En la
seccién final se exponen las principales conclusiones del
trabajo.

2. TEORIAS POLITICAS DE LA INFLACION Y EL DESEMPLEO.

La opinién tradicional sobre la conducta de los politicos
consiste en que son individuos egocentristas que tratan de
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maximizar sus "rentas" personales. Como quiera que éstas estéan
vinculadas a su permanencia en el cargo, los politicos simple-
mente maximizan su popularidad para asi aumentar la probabili-
dad de reeleccién (Downs, 1957). De aqui se seguiria que se
puede presumir una cierta convergencia politica en un sistema
de dos partidos: ambos tratardn de aplicar 1la politica mas
aceptable al votante medio. Sin embargo, los politicos pueden
tener diferentes motivos estratégicos, de forma que la conver-
gencia de politicas no es muy fuerte; lo que es mas importante,
este resultado no siempre concuerda con la experiencia real. La
falta de convergencia politica, consistente en que diferentes
partidos aplican diferentes politicas cuando estan en el poder,
es fendmeno muy generalizado. Por ejemplo, un politico estadou-
nidense s6lo interesado en si mismo, si quiere ser Presidente,
necesita obtener en 1las elecciones primarias la designacién
como candidato. Para ello tendrd que adoptar una posicién
politica cercana al votante medio de uno de los dos partidos.
Como el programa adoptado en la ronda primaria se convierte en
una limitacién (factor de credibilidad) al elegir el programa
para la ronda presidencial, incluso los politicos mas cinicos
tienen que escoger politicas polarizadas. Otras consideracio-
nes, como seria la amenaza de aparicién de un tercer partido
(Palfrey, 1984) o la abstencién de votantes con preferencias
extremas debidas a su alienacién, pueden dar al traste con la
éonvergencia politica incluso en un wuniverso de politicos
Unicamente guiados por su ambicién personal. En sistemas
pluripartidistas, 1la referencia al votante medio no seri la
norma, y poco se sabe sobre la postura 6ptima de cada partido
en este sistema (para una visién panoramica del tema, véase
Shepsle y Cohen, 1988). No cabe, por tanto, suponer que en un
sistema de vérios partidos con politicos personalistas ambicio-
Sos se produzca esta convergencia politica.

Una aproximacién diferente al tema del comportamiento de
los politicos es la sugerida por Wittman (1977) y desarrollada
por Calvert (1985) y Alesina (1988b). Los politicos no sélo se
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interesan por ganar elecciones, sino que también actdan como si
tuvieran preferencias definidas sobre cuestiones de politica.
Los politicos individvales son personalmente ambiciosos y
representan la "ideologia" de su partido o circunscripcién.
Segun este enfoque "partidista", las diferentes circunscripcio-
nes electorales y los grupos sociales o étnicos apoyan a
diferentes partidos, 1los cuales, a su vez, aplican diferentes
politicas con el fin de retener este apoyo. En especial, las
diferentes circunscripciones apoyaran politicas que generen una
redistribucién de la renta a su favor. Es evidente que hay que
ganar las elecciones si se quieren ver aplicadas las politicas
deseadas. Sin embargo, incluso cuando lcs politicos de partido
quieren triunfar, este enfoque no implica una convergencia de
politica dirigida a las preferencias del votante medio.

2.1 Teorias partidistas de politica macroeconémica.

La hipétesis (TP) de Hibbs (1977) se basa en la creencia de
que los partidos del ala izquierda prefieren, en general, una
tasa superior de inflacién y una inferior de desempleo a las
preferidas por 1los de derecha. La idea Db&asica es que la
politica de partidos gira en torno a la distribucién de la
renta. Los resultados macroeconémicos tienen importantes
consecuencias redistributivas; de hecho, 1la clase media baja,
mayoritariamente de izquierda, tiende a sufrir durante las
recesiones relativamente mas que la alta clase media. No
obstante lo cual, resulta bastante dificil aislar el efecto de
las politicas macroeconémicas en la distribucién de la renta.
Las pruebas reunidas por Hibbs (1987) respecto de Estados
Unidos resultan inequivocas en lo que se refiere al desempleo:
cuando éste aumenta,la participacién en la renta de los dos
quintiles m4s pobres desciende y la de los dos mds ricos se
reduce, en tanto que el quintil medio permanece préacticamente
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intacto. Sin embargo, estos flujos redistributivos, aunque
importantes, no son espectaculares. Un aumento anual de la
tasa de desempleo del 6 al 10 % transferiria 0.95 puntos
porcentuales de ingreso desde los dos quintos inferiores a los
dos superiores del espectro distributivo de la renta.

Los efectos redistributivos de 1la inflacién son menos
claros. En principio, son posibles varios canales instrumenta-
les: los escalones del impuesto sobre 1la renta, si no estén
ajustados a 1la inflacién; 1la interaccién entre la estructura
tributaria y la estructura financiera de una empresa dada; el
efecto de la inflacién sobre el valor real de activos denomina-
dos en términos nominales, y las alteraciones de 1los precios
relativos de las cestas de bienes adquiridos por los diferentes
grupos de renta. La conclusién de Hibbs (1987) es que si la
inflacién ha tenido algin efecto global sobre la distribucién
de la renta en Estados Unidos, éste se ha producido a favor de
los pobres. Minford (1985) sugiere un efecto similar para el
Reino Unido, y sostiene que la derecha se muestra relativamente
mds adversa a la inflacién que 1la izquierda porque estd mas
interesada en defender el valor real de los activos denominados
en términos nominales, 1los cuales estdn en poder de la clase
media alta en una mayor proporcién. En resumen, la prueba
empirica, aunque limitada, parece confirmar en cierta medida
que las consideraciones redistributivas constituyen para la
izquierda un incentivo a fomentar la expansién y combatir el
desempleo, y para la derecha, a reducir la inflacién y preocu-
parse menos del desempleo.

Por tanto, si existe un equilibrio explotable de ventajas e
inconvenientes similar a la curva de Phillips, 1la izquierda
debera optar por un menor desempleo y una inflacién mds alta
que la derecha. Estas diferencias sistemdticas de actividad
econémica deberan mostrarse relativamente persistentes vy
observarse durante todo el mandato de 1los diversos gobiernos.
Esta teoria no es compatible con la critica de las "expectati-
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vas racionales" segin la cual las politicas expansionistas dan
lugar a una inflacién superior, sin apenas beneficios en lo que
se refiere a la actividad econémica mas alla del corto plazo.
Una "teoria partidista racional" (en adelante, TPR) ha sido
propuesta por Alesina (1987) y Alesina y Sachs (1988)(1). En un
mundo de politicos de partido, 1la incertidumbre electoral
genera expectativas inciertas. Supéngase que un gobierno de
derechas recientemente elegido pone en practica una politica
antiinflacionista. Si el puiblico ha tenido en cuenta la
posibilidad de una victoria de la izquierda (menos antiinfla-
cionista), habrd supuesto (racionalmente) una inflacién media
superior a la registrada de hecho. En caso de rigideces
nominales (por ejemplo, contratos laborales no indiciados), no
se podran ajustar inmediatamente tras el cambio de gobierno las
decisiones econdmicas tomadas antes de 1las elecciones (y
basadas en expectativas racionales). De aqui se siguen algunos
efectos reales en materia de empleo y produccién; efectos cuya
magnitud estard directamente relacionada con 1la diferencia
entre las politicas econémicas previsibles de los partidos
rivales. Este argumento se ve reforzado si se registra un
componente retardatario de 1la mentalidad de cambio en la
formacién de expectativas (por ejemplo, si no todo el mundo es
racional o consciente del cambio de politica)(2). Una vez que
las expectativas se han adaptado al nuevo régimen politico, el
nivel de actividad retorna a su nivel natural. La inflacién se
mantiene baja si el gobierno es conservador y ha decidido
combatirla. Con un gobierno de izquierda, las nuevas politicas
expansionistas inducen un aumento temporai del volumen de
actividad econémica por encima de su nivel natural y, una vez
ajustadas las expectativas, la inflacién se mantiene alta. Una
razén de 1lo anterior es el problema de 1la "incoherencia
cronolégica" descrito por Kydland y Prescott (1977) y Barro y
Gordon (1983); este problema consiste en que, como quiera que
los gobiernos de izquierda tienen una reputacién de luchar
contra el desempleo, el publico espera de ellos wuna tasa alta
de inflacién. En efecto, una politica antiinflacionista
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anunciada por un gobierno preocupado por el desempleo no
gozaria de crédito; ciertamente, si la expectativa de inflacién
fuera "baja", este gobierno crearia una inflacién sorpresa con
su objetivo de reducir el desempleo. Por el contrario, el
piblico espera inflacién alta y lo mejor que puede hacer el
gobierno es tener en cuenta esas expectativas para evitar una
recesién. En consecuencia, la economia se ve "atrapada" en un
equilibrio de inflacién alta. Un gobierno expansionista puede,
de este modo, producir un aumento de 1la inflacién y del
desempleo en la segunda parte de su gestién en el poder.

La TPR difiere de forma considerable del enfoque de Hibbs.
Segun este autor, las diferencias en produccién y desempleo
persisten, y hasta aumentan, durante todo el mandato de los
diversos gobiernos. Por el contrario, la TPR predice que tales
diferencias son transitorias y deben producirse inmediatamente
después de un cambio de gobierno. Ambas teorias, sin embargo,
comparten un énfasis sobre 1la diferencia entre los partidos
expansionistas de izquierda y 1los partidos antiinflacionistas
de derecha. La teoria partidista, y en especial la TPR, no
cuenta con 1la cortedad de vista de 1los votantes. Muy al
contrario, es coherente con 1la nocién de que los votantes
inteligentes comprenden correctamente 1la diferencia entre
partidos y votan en consecuencia. La incertidumbre sobre los
resultados electorales se debe a los cambios en 1las preferen-
cias de 1los votantes, que no son plenamente predecibles.
Interesa anotar que las preferencias de 1los votantes pueden
cambiar también como efecto de 1la evolucién econémica; por
ejemplo, un periodo de inflacién alta puede elevar el grado de
aversién a ella por parte del publico e inducir un corrimiento
hacia la derecha. Se puede demostrar que varios paises regis-
traron tales cambios de opinién a finales del decenio pasado y
comienzos del presente.
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2.2 Ciclos politico-econémicos.

El enfoque CPE de Nordhaus (1975) insiste exclusivamente en
las motivaciones electorales de los responsables de la politica
econémica. Simplemente, todos 1los politicos maximizan sus
posibilidades de seguir en el poder, y por tanto aplican
politicas idénticas. El andlisis de Nordhaus se basa en dos
supuestos cruciales. En primer lugar, los votantes se inclinan
hacia el pasado y padecen miopia; votan al partido en el poder
si la economia estd funcionando bien (poco desempleo, fuerte
crecimiento y baja inflacién) inmediatamente antes de las
elecciones. Se olvidan réapidamente del pasado y no captan la
relacién econémica entre inflacién y desempleo. En segundo
lugar, la economia se caracteriza por una curva de Phillips que
es facilmente explotable en razén de expectativas que "miran al
pasado". En este contexto, todo gobierno estimula la demanda
agregada antes de las elecciones. Ademds, dado que las conse-
cuencias inflacionarias de 1la expansién tardan normalmente
algin tiempo en manifestarse, se puede calcular el momento del
estimulo de tal forma que la inflacién sélo aparezca después
de celebradas las elecciones. Llegado ese momento, se controla
la inflacién mediante una recesién inducida a través de la
demanda, la cual es olvidada pronto por los electores, con lo
que pronto estdn en condiciones de volver a ser enganados antes
de la préxima eleccién.

Los trabajos recientes de Cukierman y Meltzer (1986),
Rogoff (1987) y Rogoff vy Sibert (1988) sientan la base de una
teoria de "ciclos politico-econémicos racionales" (en adelante,
CPER). Estos autores demuestran que las intuiciones de Nordhaus
(1975) se sostienen incluso cuando los votantes no son miopes e
ingenuos, siempre que no estén informados completamente sobre
algunas caracteristicas del entorno, sobre los objetivos de los
responsables econémicos y sobre su competencia para dirigir'la
economia. Por ejemplo, inmediatamente antes de las elecciones,
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los gobernantes quizd deseen aparecer lo més "eficientes"
posible en el suministro de nuevos bienes publicos, servicios o
transferencias. "Ocultando" o retrasando las consecuencias
presupuestarias, el gobierno puede crear una ilusién pasajera
de prosperidad antes de que el electorado se percate de que
tendra que pagar por tal euforia con impuestos poselectorales.
El proceso presupuestario es suficientemente complejo como para
que incluso votantes relativamente informados y atentos puedan
verse enganados, al menos temporalmente. Asi pues, este
andlisis predice una manipulacién prelectoral y poselectoral de
los instrumentos de politica. Sin embargo, es dificil consequir
fluctuaciones periédicas y predecibles de cuatro o cinhco afios
de duracién en la produccién y el desempleo en este marco
racional, ya que no es realista imaginarse que una informacién
imperfecta sobre las opciones de politica econémica pueda durar
varios afios. Por ello, la teoria de los CPER es compatible con
ciclos relativamente cortos de déficit presupuestarios,
transferencias y crecimiento de 1la masa monetaria en torno a
la fecha de 1las elecciones, pero no presenta aplicabilidad
clara para un ciclo mds largo de produccién y desempleo.

2:3 Resumen.

Hemos esbozado cuatro nociones politico-econémicas del
equilibrio dialéctico entre inflacién y desempleo. El primer
esquema (CPE) se basa en la existencia de politicos no ideolé-
gicos y votantes cortos de vista. Supone ademds una recesién al
inicio de <cada nuevo gobierno y una expansién inmediatamente
antes de cada eleccién, sin diferencias entre partidos. El
segundo enfoque (CPER) presupone la existencia tanto de
politicos no ideolégicos como de votantes racionales. Este
ciclo presenta consecuencias semejantes a las de CPE en cuanto
a ciertos instrumentos de politica (déficit fiscales, oferta
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monetaria), si bien no entrana derivaciones claras en el caso
de un ciclo de varios afios para la produccién y el desempleo.
El tercer enfoque (TP) se basa en politicos partidistas y una
curva de Phillips explotable. Este enfoque predice una evolu-
cién de bajo desempleo-alta inflacién durante toda la duracién
del mandato de gobiernos de izquierda, y la combinacién opuesta
tratdandose de gobiernos de derecha. El cuarto y iltimo esquema
(TPR) incluye tanto politicos ideolégicos como votantes
racionales. Predice una expansién al comienzo del mandato de un
gobierno de izquierda y una recesién al comienzo de un gobierno
de derecha. En la fase final del mandato, no se podra distin-
guir entre gobiernos en lo que se refiere a produccién y
desempleo, en tanto que la inflacién podra mantenerse mds alta
durante las administraciones de izquierda.

3. COMPROBACION EMPIRICA DE LOS CICLOS POLITICO-ECONOMICOS.

Las investigaciones empiricas de que se dispone sobre
ciclos econémicos inducidos politicamente estén realizadas en
su mayor parte con datos de Estados Unidos y, en menor medida,
del Reino Unido. Cabe suponer que ello se debe a que resulta
mas diffcil estudiar tales ciclos en las democracias europeas.
En primer lugar, las fluctuaciones econémicas registradas en
economias pequefias y abiertas estan intimamente vinculadas a 1la
condicién de la demanda mundial. Por ello, habra que definir
las recesiones o expansiones inducidas politicamente por
referencia a la economia mundial. Ademds, los acuerdos moneta-
rios internacionales, como el SME, han restringido las politi-
cas monetarias europeas relativamente mds que la de Estados
Unidos. En segundo lugar, el desempleo muestra en Europa una
fuerte persistencia, debido a varias caracteristicas del
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mercado de trabajo (Blanchard vy Summers, 1986, y las referen-
cias por ellos citadas). En consecuencia, las politicas de
demanda dificilmente son el tunico determinante del desempleo.
Otras dificultades se relacionan con .la estructura politico-
institucional. Por ejemplo, resulta a veces dificil percibir
claramente 1los cambios de régimen politico. Con relativa
frecuencia, se producen reorganizaciones de coaliciones vy
crisis gubernamentales, con cambios de gabinete, en varios
paises, y a menudo no como resultado de elecciones generales.
Ademds, es a veces dificil situar a una coalicién gubernamental
en el espectro derecha-izquierda, dado que 1los pesos relativos
de los diversos integrantes de la coalicién pueden variar de un
momento a otro, aun en el caso de que los partidos miembros de
la coalicién sigan siendo los mismos. De forma mas generaliza-
da, los gobiernos de coalicién se conducen con hnotables
diferencias con respecto a gobiernos monocolores. Por tanta, se
han de tener muy en cuenta la estructura y la cohesién interna
de las coaliciones, con independencia de la distincién izquier-
da-derecha. Lo que es mas, el momento de las elecciones es con
frecuencia endégeno, con el fin de que los responsables de la
politica econdémica puedan convocarlas en un "buen momento" y no
que tengan que inducir ese buen momento cuando se acercan las
elecciones. Por ultimo, todo intento de fijar pautas y correla-
ciones generales entre la politica y las variables econdémicas
de una muestra amplia de paises exigird que de los supuestos se
excluyan las instituciones y los acontecimientos peculiares de
cada pais, asi como las caracteristicas personales de determi-
nados politicos.

Es evidente que se requieren hipétesis muy aventuradas a la
hora de ofrecer pruebas estadisticas, o incluso de organizar
simplemente los datos recogidos. En un trabajo sumamente
licido, Alt (1985) enumera estos problemas y aborda algunos de
ellos. Su comprobacién empirica, tomada de varios paises
europeos, favorece 1la teoria partidista del desempleo. Sin
embargo, Alt no considera el crecimiento de la produccién y la
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inflacién, no aborda directamente 1los esquemas CPE y TP Yy
tampoco estudia TPR como explicacién posible de los datos
recogidos.

3.1 Prueba de las teorias partidistas.

En el cuadro 1, basado en Alt (1985) vy Banks (1987), se
enumeran todos 1los cambios de régimen del periodo muestra
1968-86. NOtese que este cuadro sélo estudia cambios de
gobierno, y no considera la reeleccién de una coalicién o un
partido. Para ampliar la muestra, se ha incluido, junto a los
paises europeos occidentales, a Estados Unidos vy Australia. No
se han incluido en el cuadro: Suiza, por ausencia de cambio
politico; Italia, por su caética historia electoral; Irlanda,
por problemas de datos; Portugal, Espafha y Grecia, por sus
transiciones recientes de la dictadura a la democracia, 1lo que
constituye un cambio importante de régimen politico, apenas
comparable a los de los paises incluidos en el cuadro. Estos
paises, no obstante lo anterior, aparecen considerados en el
apartado 3.3, en el que se intentan ciertas comparaciones
internacionales.

Se consideran tres indicadores econémicos: crecimiento real
del producto, desempleo e inflacién. Dado que el nivel mundial
de actividad econémica influye en las condiciones econémicas de
cada pais, estimamos en todos los paises la desviacién de estas
variables respecto del valor medio en dieciocho paises indus-
trializados(3). En adelante, los términos "inflacién", "desem-
pleo" y ‘"crecimiento del producto" se usaradn para indicar las
desviaciones respecto de la media de las variables correspon-
dierites. Se definen asi los siguientes indices:
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CUADRO 1

Cambios de orientacién politica de gobiernos (1968-86)

Pais y Direccién o ) Direccion del L

fecha del cambio Explicacién Pais y Fecha cambio Explicacién

Alemania Finlandia (b)

09-69 Izquierda Coalicién SPD-FDP 11-75 Derecha Coalicién centro,

12-72 Derecha FPD, ,minls.econom. 05-77 Izquierda Coal. centr/izquier.

10-82 Derecha Coalic. CDU/CSU-FDP

Australia Francia

12-72 Izquierda Partido Laborista tnico 05-81 Izquierda Socialistas

11-75 Derecha Liberales

03-83 Izquierda Laboristas

Austria Noruega

04-70 Izquierda Socialjstas 10-71 Izquierda Socialistas |

04-83 Derecha Coalici6n SP-FP 10-72 Derecha Coalic, no social.
10-73 Izquierda Soclalistas
10-81 Derecha Congeryadores
10-85 Derecha Socialistas

Bélgica Paises Bajos

06-68 Izquierda CSP-Socjalistas 05-73 Izquierda Coaljc. labor.

01-73 Derecha CSP-Socjal.=Lib. 05-77 Derecha Coaljc. derecha

03-77 Izquierda CSP-Soclal.-otros 09-81 Izquierda Coalic. labor.

12-81 Derecha Coalic. no social. 11-82 Derecha Coalic. derecha

10-85 Izquierda Coalic. soclalista

Dinamarca  (a) Reino Unido

10-71 Izquierda Socialistas 06-70 Derecha Conservadores

12-73 Derecha Liber.-demécratas 02-74 Izquierda Laboristas

02-75 Izquierda Soclalistas 06-79 Derecha Conservadores

09-82 Derecha Coal.cons. 4 partds.

Estados Suecia

Unidos ) 5 .

11-68 Derecha Presid. republicano 10-76 Derecha Coalic. derecha

11-76 Izquierda Presid. demécrata 10-82 Izquierda Coalic. 1zquierda

11-80 Derecha Presid. republicano

Fuentes: Alt (1985) y Banks (1987).

ggngqbie;no,de coalicién socjaldemécrata-liberal, de tam corta duracién, no se considera
cto del previo gobierno. Por la misma razén excluye

Notas: (a)

(b)

0 S1
At (og>

iflcatiygp de réqgimen r
este gobgerno dgqsu anél?g S.

No se tienen en cuenta los breves periodos de gobiernos de coalicién de marzo de 1970 a
octubre de 1971.
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I = (crecimiento medio del producto en los dos primeros anos
tras un cambio de régimen) menos (crecimiento medio del
producto en los dos ahos precedentes).

I = (crecimiento medio del producto en los dos primeros afos
tras un cambio de régimen) menos (crecimiento medio del
producto durante todo el mandato del nuevo régimen)(4).

TPR predice que I e I_ seran positivos con un régimen de
izquierda y negativos con uno de derecha. En especial, un
valor positivo de I (que no cabe esperar con la TP de Hibbs)
haria pensar que los efectos reales del estimulo de la demanda
agregada son mas fuertes al comienzo del mandato del nuevo
gobierno.

En principio, nos sentiriamos inclinados a elaborar indices
de desempleo andlogos a I1 = Iz. Sin embargo, como han sehalado
Blanchard y Summers (1986), el desempleo en Europa muestra un
grado muy alto de persistencia, que obedece a una serie de
fenémenos de la vertiente de la oferta. Asi pues, en lugar de
operar con datos reales, aislaremos los shocks o la innovacién
en el comportamiento del desempleo que puedan deberse a
fluctuaciones de demanda agregada(5) y usaremos esas medidas
para componer los dos indicadores I e I, por lo deméas
definidos exactamente como I eI . Los signos previstos por la
TPR para 1I_ e I_ son opuestos a 1los de I1 e I, es decir,
negativo para gobiernos de izquierda y positivo con gobiernos
conservadores. De la versién estricta y simple de 1la TPR, tal
como aparece formulada en Alesina (1987) y Alesina y Sachs
(1988), se seguiria que estos indicadores (I1 a I4) pueden ser
diferentes de cero tras la reeleccién del mismo gobierno por
razones de incertidumbre electoral. Es evidente que los efectos
reales de las politicas de demanda son mas fuertes cuando,
ademds de 1la incertidumbre electoral, se producen cambios
reales de politica. Lo que es mds, en varios casos de reelec-
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cién, la incertidumbre electoral fue muy baja, ya que la
probabilidad de renovacién del mandato era muy alta. En el
apartado 3.2 se ofrecen algunos datos indirectos favorables a
la versién mds restrictiva de la TPR.

Con respecto a la inflacién, tanto TP como TPR predicen que
los regimenes de izquierda registraradn tasas de inflacién més
altas que 1los de derecha. Como quiera que la inflacién es
también muy persistente en los paises estudiados, se ajustaron
los datos de inflacién empleando el mismo procedimiento que se
aplicé al desempleo. Asi se elaboré el siguiente indice:

I_= (tasa media de inflacién anual en un régimen) menos (tasa

media de inflacién en el régimen precedente).

La teoria partidista predice que I_ serd positivo (negati-
vo) con gobiernos de izquierda (derecha)(6).

En el cuadro 2 se muestran estos cinco indicadores en
relacién a todos 1los cambios de gobierno descritos en el
cuadro 1. Un si (S) significa que el signo del indicador es el
que cabe esperar seguin la'TPR; un no (N) indica que no hay
coherencia entre 1los hechos y la TPR. Los valores reales de
los indicadores aparecen en el cuadro Al del Apéndice. Del
cuadro 2, con mas del 70 % de sies, se extrae una cierta
confirmacién de la TPR. Los Paises Bajos son el udnico caso
claro donde no se registra la pauta prevista por la teoria,
especialmente en materia de desempieo. Excluyendo este pais,
de los 33 cambios de régimen enumerados en el cuadro 1 sélo
dos se caracterizan por indicadores incompatibles con TPR
(Noruega en 1981 y Australia en 1972); hay un caso en el que
también encontramos un numero igual de signos correctos e
incorrectos (Alemania en 1969). En todos los demds, la mayoria
de los indicadores presentan el signo previsto por la teoria.
En 22 cambios de régimen no se registra ningidn signo (o sélo
uno) no coherente con la teoria. Lo que es mds, los indicadores
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con el signo incorrectc¢ “ienden a ser menores en valor absoluto
que los indicadores con signo correcto: el cuadro 3 muestra que
los indicadores con el signo previsto son, en promedio, mayores
en valor absoluto que 1los indicadores correspondientes con
signo incorrecto, a excepcién de I_, para el que se produce un
nimero igual de signos (véase cuadro Al para mas detalle). La
diferencia en los promedios de los indicadores de producto
resulta mds bien sorpréndente, Yy es relativamente menor en I5
debido a dos signos incorrectos "grandes" (Bélgica y Finlan-
dia).

Varios cambios de régimen, a finales del decenio de 1970 y
comienzos del de 1980, se atienen a la TPR: Francia (1981),
Suecia (1982), Reino Unido (1979) y Estados Unidos (1980).

El caso de 1los socialistas franceses es particularmente
revelador de la bondad de la TPR. En un periodo de recesién
mundial (1981-83), el gobierno francés aplicé politicas
expansionistas, manteniendo positivo el crecimiento econémico
del pais en un momento en que todas las demds economias
industriales importantes atravesaban una recesién (véase Sachs
y Wyplosz, 1985, para un andlisis detallado de este periodo).
Estos ejemplos recientes son quizd mas conocidos, aunque no son
los uUnicos. Por ejemplo, a mediados de los setenta, la Adminis-
tracioén Cérter, en Estados Unidos, y 1los conservadores suecos
(1976) ofrecen una coincidencia notable con 1la teoria. En
Suecia, el indicador de crecimiento del producto cayé de un
promedio en torno a cero en 1975-76 a casi -4 en 1977 y casi -1
en 1978; en Estados Unidos, de un promedio de -0,1 en 1973-76 a
un promedio de mds de 2 en 1977-78 (cayendo a -1 en 1979-80).
Los indicadores de desempleo e inflacién también se atienen a
la TPR(7).
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CUADRO 2

Comprobacién de las teorfas partidistas

Crecimiento producto Desempleo Inflacién
I I
1 2 5

Después Primeros 2 afios  Después Primeros 2 afios Después

EeNOS BeNoOS Eenos nenos Eenos
Indicadores: antes mandato completo antes mandato completo antes Total
Prediccién teérica:

Izquierda
Derecha

Resultado conforme S N S N S N S N S N S N
Alemania 1 2 3 0 2 1 3 0 1 1 10 4
Australia 2 1 2 1 1 2 3.0 2 0 10 ¢4
Austria 2 0 2 0 2 0 r 1 0 1 7 2
Bélgica § 1 1 3 5 0 3 1 i 2 14 7
Dinamarca 4 0 2 0 3 1 1 1 3 0 13 2
Estados Unidos 2 1 3 0 2l 3 0 2 0 12 2
Finlandia 2 0 1 0 2 0 0 1 0 1 5 2
Francia 1 0 1 0 1 0 1 0 ND ND 4 0
Noruega 3 2 2 0 3 2 1 1 2 1 11 6
Paises Bajos 2 2 0 3 0 4 1 2 3 0 6 11
Reino Unido 2 1 3 0 Z2 1 2 1 2 0 1m 3
Suecia 2 0 2 0 1 1 2 0 1 0 8§ 1
Total 27 10 22 17 24 13 21 8 17 6 111 44
% de sies (§) 76 65 72 74 72

Fuentes.-

Notas.- La definicién de los indicadores aparece en el texto. Todas las variables se refieren al promedio

Producto (PNB o PIB) e inflacién (tasa de elevacién del IPC) tomados de IFS, FMI. Tasa de
desempleo: Main Economic Indicators, OCDE.

de 18 pafses: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,

Francia, Grecia, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia. Por problemas de
disponibilidad de datos, el promedio de desempleo sélo integra 14 paises de los 18 enumerados, con

exclusién de Australia, Dinamarca, Grecia y Pafses Bajos.
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CURDRO 3

Valores absolutos medios de indicadores del Cuadro 2

=W
(=4
~J
o
(=4
(3%
-4
o
. .
o
o
o
w
~3
—
o
~3

Nota: Los cdlculos se basan en el Cuadro Al del Apéndice.

El cuadro 4 ofrece confirmacién adicional sobre los efectos

+1 en dos afios tras un giro hacia 1la izquierda
Izquierda = -1 en dos afos tras un giro hacia la derecha

0 en otras circunstancias.

de los cambios de régimen en las fluctuaciones ciclicas. De €l
se desprende la correlacién entre los indicadores de producto y
desempleo y los cambios de politica econémica de los gobiernos.
Para ello
te:

se define una variable "izquierda" del modo siguien-
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ADRO 4

Correlacién con giros a la Izquierda (1966-86)

Paises Producto Desempleo
Alemania 0.39 0.50
(0.78) (=2.31)
Australia 0.87 -0.29(a)
(1.38) (-1.08)
Austria 1.04 -0.24
(1.89) (-1.64)
Bélgica 0.21 -0.53
(0.40) (=2.26)
Dinamarca 0.67 -0.42
(1.35) (-1.28)
Estados 2.51 -0.66
Unidos (3.73) (-1.80)

Paises Producto Desempleo
Finlandia 2.32 -1.00(b)
(2.47) (=2.77)
Prancia 0.31 . =0.67
(0.14) (-2.42)
Noruega 1.04 0.01
(1.51) (0.14)
Pafses Bajos  0.67 0.36
(0.78) (0.40)
Reino Unido 1.51 -0.42
(1.55) (-1.56)
Suecia 1.44 -0.16
(2.00) (-0.69)

Notas: Se define la variable "izquierda" en el texto;
izquierda; los coeficientes

-t aparecen entre paréntesis; (a) 1968;

los reqresores son una constante y la variable
(b) la regresién de desempleo en

Finlandia es la inica que muestra autocorrelacién de primer orden del valor residual, empledndose por

tanto como variable independiente adicional una variable dependiente desf

asada.

Naturalmente, podriamos

"derecha" con sélo cambiar

igualmente llamar

a esta variable

su signo. De hecho, la variable se

limita a reflejar un cambio de orientacién Y no tiene especial
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significacién partidista. El cuadro 4 muestra los coeficientes
sobre la variable "“izquierda" Jjunto a sus coeficientes de
Student (-t). Excepto en dos casos en que carecen de significa-
cién estadistica (desempleo en los Paises Bajos y Noruega),
todos los coeficientes presentan el signo previsto. Mas de la
mitad de ellos (trece) son fuerte o marginalmente significati-
vos (presentan un coeficiente Student por encima de 1,5 de
valor absoluto); cuatro de los restantes coeficientes presentan
un coeficiente de Student superior a 1. En todos los paises, a
excepdién de Australia y Paises Bajos, al menos uno de los dos
coeficientes posee significacién estadistica.

Los resultados para 12 = I4 y el cuadro 3 apoyan la TPR mas
que la TP, al indicar que los efectos de 1los cambios de
régimen sobre el producto y el desempleo parecen ser transito-
rios. Nétese, sin embargo, gque existe una forma ligeramente
diferente de formular una teoria partidista con efectos
transitorios. Por ejemplo, Alt (1985) y, de forma no explicita,
cohen (1988), sugieren que estos efectos reales pueden ser
transitorios no sélo por causa de 1los ajustes de expectativas
que desplazan la curva de Phillips, sino porque las politicas
econémicas cambian y se tornan mds cautelosas en la segunda
parte de los mandatos de los gobiernos. Los gobiernos de
izquierda pueden optar por politicas menos expansionistas; por
ejemplo, si 1la expansién inicial ha creado problemas de
equilibrio externo o si la tasa de inflacién es demasiado alta.
Dicho en otras palabras, 1los gobiernos de izquierda, en la
dltima parte de sus mandatos, se enfrentan con frecuencia a una
coyuntura de alta inflacién y creciente desempleo. Se ven,
pues, forzados a combatir la inflacién, aun cuando se acercan
las elecciones, y tanto m&s si las encuestas de opinién
muestran la preocupacién del publico por 1la inflacién. En
cierto sentido, 1los gobiernos progresistas acaban aplicando un
conjunto de politicas opuestas a las que predice la teoria CPE.
Las politicas de la Administracién Carter y del presidente
Miterrand son quizd los dos ejemplos més claros.
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Como se sostiene en el apartado 2.1, 1las diferentes
preferencias en politica macroeconémica de 1los partidos de
derecha e izquierda se deben a objetivos divergentes en materia
redistributiva. Serd, pues, cuestién pertinente investigar si
la izquierda y la derecha han logrado las pautas redistributi-
vas deseadas. La respuesta a esta cuestién, en lo que a Estados
Unidos y el Reino Unido se refiere, parece ser afirmativa. En
cuanto a Estados Unidos, Hibbs (1987) demuestra que un indice
de desigualdad de renta tiende a caer cuando est4 en 1la Casa
Blanca un presidente demécrata y viceversa. Esto se debe, en
parte, a que las recesiones normalmente se producen con
‘presidentes republicanos y, como se sehala en el apartado 2.1,
las recesiones tienden a aumentar las desigualdades. Un factor
‘adicional estriba en la composicién de los programas de gasto y
 transferencias publicos. Un cuadro similar se aprecia en el
Reino Unido: durante los afios sesenta Yy setenta la proporcién
de renta personal imponible percibida por la mitad superior de
los contribuyentes presenta una tendencia negativa, lo que
indica un aumento de la igualdad durante ese periodo (Rose,
1980). La pauta de distribucién de la renta en esos dos paises
durante estos ultimos afios, con las politicas "conservadoras"
del Presidente Reagan y de la Primera Ministra Thatcher, es
especialmente "partidista". El cuadro 5, tomado de Alt (1988),
muestra que el 20 % superior de los contribuyentes brité&nicos
mejoraron en casi un 5 % su renta disponible real en un lapso
de tres afios, durante el cual la renta disponible total se
redujo en mds de un 1 %. Durante la primera Administracién
Reagan, el quintil inferior perdié casi un 8 %, frente a un
avance global del 3,5 %.
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CUADRO 5

Variaciones de renta real disponible durante Reagan y Thatcher

Variacién de renta personal real
disponible media de familias:

Reagan 1980-84

Thatcher 1978-79 a 1981-82

20% superior #8.7 +4.7
20% siguiente +3.4 -4.3
20% medio +0.9 -6.4
20% siguiente -0.7 -1.1
20% inferior -7.6 -9.7
Total +31.. 5 =1:d
Participacién familiar de renta personal real disponible:

20% superior

20% siguiente
20% medio

20% siguiente
20% inferior

Reagan Thatcher
1980 1984 1978-79 1981-82 1978-79 1981-82
37.0 38.9 39.7 42.0 42.6 45.0
24.5 24.5 24.8 24.0 24.7 23.9
18.5 18.1 17.0 16.1 16.5 15.6
13,2 12.5 11.5 11.5 10.3 10.2

6.8 6.1 7.0 6.4 5.9 5.5

Fuente: Alt (1988).

3.2 Ciclos politico-econémicos.

La teoria CPE predice una recesién al comienzo de cada

mandato y una expansién

inmediatamente antes

de cada nueva
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eleccién, sin distinciones en funcién de partidos. Las deriva-
ciones en cuanto a inflacién son menos claras y dependen de la
rapidez con que se ajuste la tasa de inflacién a 1las politicas
expansionistas preelectorales; de hecho, se puede constatar una
aceleracién de la inflacién antes o después de 1la eleccién.
Dado que las conclusiones de CPE respecto a la inflacién son
algo indefinidas, no se tomard en consideracién esa variable
como prueba de 1la bondad de esta teoria; sin embargo, la
investigacién empirica previa le ha prestado confirmacién. Aun
cuando algunos episodios parecen ajustarse bastante bien a CPE
(por ejemplo, Nixon en 1972), si se consideran muchas eleccio-
nes apenas se puede'constatar el ciclo sistemdatico previsto por
la teoria. En cuanto a Estados Unidos, Alesina 1llega a esta
conclusién (1988a) y ofrece una visién panordmica de 1la
investigacién pertinente. Tratédndose de otros paises, se
dispone de muchos menos resultados, si bien de ellos se
desprende una confirmacién no muy generosa de CPE. Por ejemplo,
Paldam (1978) concluye, con dgran cautela, que, en conjunto,
s6lo se pueden detectar signos muy débiles, en el mejor de los
casos, de CPE en las democracias europeas.

Con el objeto de disefiar una prueba de 1las hipétesis de
CPE, se podria tomar en consideracién el hecho de que CPE y TPR
presentan derivaciones semejantes para los gobiernos de
derecha, ya que ambas teorias predicen una recesién al comienzo
de estas administraciones. Considérese, por ejemplo, la primera
Administracién Reagan. En 1981-82 la economia estadounidense se
hallaba en recesién aguda, en tanto dque en 1983-84 se estaba
recuperando: esta observacién no puede indicar si la Adminis-
tracién Reagan se guiaba principalmente por motivaciones
electorales o partidistas, o de hecho por ambas a un mismo
tiempo. Por el contrario, dado que CPE y TPR formulan predic-
ciones opuestas sobre la pauta de producto y desempleo durante
los mandatos de gobiernos de izquierda, estos gobiernos se
prestan a observaciones excelentes para comparar las dos
hipétesis. Respecto a los paises incluidos en el cuadro 1, el
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cuadro 6 considera todos 1los periodos durante los que han
estado en el poder gobiernos de izquierda al menos por tres
afios. Se estudian cuatro indicadores:

I = (tasa de crecimiento del producto en el afio de eleccio-
nes) menos (tasa media de crecimiento del producto
durante todo el mandato).

I = (tasa media de crecimiento del producto en el afio de
elecciones y afo precedente) menos (tasa media de
crecimiento del producto durante todo el mandato)(8).

Los indicadores de desempleo, IB e Ig, se definen como I_e
I, respectivamente, utilizando las mismas innovaciones de
desempleo que en el cuadro 2. Una anotacién S (si) en el
cuadro 6 significa un signo del indicador compatible con CPE
(es decir, positivo para I_eI vy negativo para I_e Ig). Una
anotacién N significa un signo no coherente con CPE.

En conjunto, el cuadro 6 muestra que 1los gobiernos de
izquierda no siguen sistemdticamente una pauta CPE. Mas del 60
% de los indicadores ofrecen un signo no coherente con la
teoria. En sélo cinco de los 14 casos considerados la mayoria
de los indicadores es coherente con la teoria, y en un caso de
cada dos no se registra ningin indicador (o sélo uno) con un
signo coherente. La ausencia de datos en favor de CPE es
especialmente acusada en lo que se refiere él crecimiento del
producto. Los casos del gobierno de Mitterand (1981-86), la
Administracién Carter (1976-80), los socialdemécratas alemanes
(1976-80) y los socialdemécratas suecos (1983-85) configuran
una pauta opuesta a la descrita por CPE y coherente con TPR.
Estas economias funcionaron mucho mejor en cuanto a crecimiento
Yy désempleo en la primera fase de sus respectivos mandatos que
en la posterior.
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CUADRO 6

Confirmacién de la teorfa de "ciclos politico-econémicos" (1969-86)

Crecimiento producto Desempleo
I I I I
6 7 8 9
. Ao de . Ao de
Ao de elecciones Ao de elecciones
elecciones Yy previo elecciones y previo

BeNoS Eenos Benos Eenos
mandato completo mandato completo mandato completo mandato completo Total

Prediccién seqin teorfa + + - -
Alemania

09-69/11-72 N N N N
11-72/10-76 S S S S
10-76/10-80 N N S S
Austria

10-71/10-85 S N 5 S
10-75/05-79 N N N N
05-79/04-83 N N S N
Bélgica

12-78/09-81 N S N N
Dinamarca

02-77/12-79 8 S S g
Estados Unidos

11-76/11-80 N N N N
Prancia

05-81/09-86 S N N N
Noruega

11-73/11-77 N N N N
11-77/11-81 N N S S
Reino Unido

02-74/06-79 N S S S
Suecia

10-70/10-73 S S S S
10-73/10-76 N N N N
10-82/10-85 N N N N
Total 55 13N 55 13N 95 9N 95 9N 285 44N

$ de sies (S) 28 28 50 50 39




FUNDACION FONDO PARA 1A INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 29

Aun cuando estos hechos no confirman plenamente CPE en
materia de desempleo, sin embargo se puede producir una
manipulacién preelectoral de 1los instrumentos de politica,
como seria, por ejemplo, el presupuesto publico. Como ya se ha
sefalado, ciertos acontecimientos recientes en la 1linea
Nordhaus han subrayado la existencia de "ciclos presupuestarios
politicos" mds bien que ciclos de desempleo. De hecho, un ciclo
de 10-18 meses en el déficit publico y la oferta monetaria, en
torno al momento de las elecciones, seria compatible con la
ausencia de un ciclo en produccién y desempleo, especialmente
con expectativas racionales. En el cuadro 7 se estudian
equilibrios fiscales ajustados ciclicamente, y a la inflacién,
calculados por 1la OCDE (Mueller Yy Price, 1985). A fin de
comprobar, si de hecho, la politica fiscal es poco estricta en
afios de elecciones, consideremos dos indicadores:

T = (equilibrio fiscal en afio de elecciones) menos (equili-
brio fiscal en afno precedente).

-
1l

(equilibrio fiscal en ano de elecciones) menos (equili-
brio fiscal en ano siguiente).

Se definen los afos de elecciones como en el cuadro 6. El
ciclo presupuestario electoral predice que I _ e Ill‘serén
negativos, lo que significaria que los déficit aumentan o que
los superdvit se reducen en afnos de elecciones. El cuadro 6
recoge los resultados del periodo 1972-84 en la medida en que
se dispone de datos fiscales. En la mayoria (casi 65 %) de los
casos considerados, la gestién presupuestaria piblica empeoro
en el afno de elecciones con respecto al afio anterior. Tufte
(1978) y Alesina (1988a) ofrecen confirmacién adicional de un
ciclo politico en materia de transferencias personales en
Estados Unidos.
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CUADRO 7
Presupuesto y teoria de ciclos politico-econémicos
i
10 = O B
Ano de Ano de
elecciones elecciones
menos menos
ano precedente afo siguiente Total

Prediccién segun

teoria

{Resultado conforme? S N S N S N
Alemania (0] 4 4 0

Australia 3 2 1 3

Austria 1 2 0 3

Bélgica 4 0 3 1

Dinamarca 3 1 2 2

Estados Unidos 2 2 3 0

Finlandia 3 0 1 2

Francia 2 1 0 3

Noruega i 2 1 2

Paises Bajos 2 1 2 1

Reino Unido 2 1 3 0

Suecia 2 2 2 2

Total 25 14 18 18 43 32
% de sies (S) 64 50 57

Fuente: Mueller y Price (1985) para equilibrio presupuestario ajustado ciclicamente y a la inflacién.

Notas: En este cuadro se incluyen todas las elecciones generales del periodo de.la muestra, pero no las
que tuvieron lugar con un intervalo de dos afios. Afios electorales: Alemania: 11-72, 10-76, 10-80, 3-83;
Australia: 5-74, 12-75, 12-77, 10-%0, 12-84; Austria: 10-75, 5-79, 4-83; Bélgica: 3-74, 4-77, 12-78, 11-
81; Dinamarca: 2-77, 10-79, 12-81, 1-84; Estados Unidos: 11-72, 11-76, 11-80, 11-84; Finlandia: 9-75, 3-
79, 3-83; Francia: 9-74, 9-77, 5-81; Noruega: 10-73, 10-77, 10-81; Paises Bajos: 5-77, 7-80, 9-83; Reino
Unido: 2-74, 6-79, 6-83; Suecia: 10-73, 10-76, 10-79, 10-82.
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3.3 Resumen

Los hechos esquemdticamente descritos en las dos secciones
precedentes sugieren el panorama siguiente. Cuando son elegidos
gobiernos conservadores, combaten la inflacién y tienden a
inducir una recesién, especialmente si han heredado una alta
tasa de inflacién. Terminada 1la desinflacién, y wuna vez
ajustadas las expectativas inflacionarias al nuevo régimen, la
economia crece a una tasa superior a la natural y la inflacidn
se mantiene a bajo nivel. Cuando se elige a un gobierno de
izquierda, éste trata de hacer crecer la economia para asit
reducir el desempleo, que es su principal objetivo. Normalmente
lo consiguen a corto plazo, si bien, a continuacién, las
expectativas inflacionarias prenden y la economia se Ve
atrapada en un equilibrio de alta inflacién. Unos afnos después
de la eleccién de un gobierno de izquierda, la economia
mostrard probablemente una desaceleracién del crecimiento y una
aceleracién de la inflacién. La reduccién del crecimiento real
serd adin mas aguda si el gobierno trata de combatir 1la infla-
cién en 1la segunda parte de su mandato. De este modo, los
gobiernos de izquierda se ven con frecuencia abocados a nuevas
elecciones con un descenso del crecimiento real; éste fue el
caso de Carter (1980), los socialdemécratas alemanes (1980),
Miterrand (1986) y los socialdemécratas suecos (1985). Por el
contrario, los gobiernos conservadores se enfrentan a las
nuevas elecciones con una economia gque se recupera de una
recesién inicial; asi ocurrié con Reagan (1984), Margaret
Thatcher (1983) y los conservadores suecos (1979). Adviértase
que si los gobiernos conservadores Yy socialistas quieren "poner
la casa en orden" antes de las nuevas elecciones, y competir
asi por el votante "medio", necesitan por lo general combatir
problemas diferentes: los conservadores tienen que acelerar la
recuperacién, mientras que los socialistas tienen que reducir
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la inflacién. Ademds, y a tenor de la hipétesis general de CPE,
ambos tipos de gobierno trataran probablemente de evitar
medidas fiscales "impopulares" en los afos de elecciones.
Ciertamente los hechos confirman que el equilibrio presupuesta-
rio tiende a empeorar en esos afos.

Finalmente, podria uno preguntarse cémo reaccionan los
votantes ante todo esto. Hay quien opina, siguiendo 1la linea
de andlisis CPE, que 1los votantes son mas bien ingenuos y
crédulos. Una expansién a corto plazo y en su momento oportuno
serd suficiente para incrementar -significativamente 1las
probabilidades de reeleccién. Kramer (1971) y Fair (1978),
entre otros, ofrecen datos que confirman este andlisis en
Estados Unidos. Otros piensan que 1los votantes estdn bien
informados y captan las diferencias entre partidos. En conse-
cuencia, giran a la izquierda cuando prefieren una reduccién
del desempleo, y a la derecha cuando se sienten mds amenazados
por la inflacién. Kiewiet (1983) y Alesina y Rosenthal (1989)
ofrecen confirmacién empirica de esta teoria.

4. ESTABILIDAD POLITICA Y ESTABILIDAD ECONOMICA.

Las secciones precedentes se han centrado en la evolucién
de 1las pautas de inflacién, producto y desempleo en una
determinada economia. Las variables politicas también pueden
explicar las diferencias entre diversas economias. Esta es la
conclusién de Hibbs (1977) con respecto a la inflacién en el
decenio de 1960. Hansson (1987) sostiene convincentemente que
esta pauta persiste en los dos decenios siguientes si se tienen
ademds en cuenta otras diferencias econdémicas e institucionales
entre paises. Entre los aspectos pertinentes figuran el grado
de sindicalizacién y de indiciacién salarial, 1los diferentes




FUNDACION FONDO PARA IA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 33

efectos de 1las crisis del petréleo y el nivel de independencia
del banco central. La investigacién politico-macroeconémica més
reciente apunta a que el grado de inestabilidad politica aporta
una explicacién parcial de las diferencias de evolucién de la
economia entre unos paises y otros. Se han ofrecido dos
argumentos para explicar por qué los paises politicamente
inestables y polarizados registran resultados econémicos
relativamente "pobres". El primero se refiere directamente a
la "teoria partidista" y sugiere dque, en paises sumamente
polarizados, 1los gobiernos "partidistas"™ aplican politicas
divergentes. Por ello, la incertidumbre econémica es mayor y
las expectativas se desestabilizan. Una inestabilidad excesiva
y la polarizacién de 1las politicas econdémicas pueden producir
resultados subéptimos. Este punto estd implicito en la teoria
TPR de la inflacién y el desempleo, y aparece mds explicito en
el contexto de politica fiscal abordado en 1los estudios de
Alesina y Tabellini (1987), Tabellini y Alesina (1988), y
Persson y Svensson (1987). Lo que es mds, si un gobierno ve
dificil su reeleccién, se ve incentivado a aplicar politicas
con efectos a plazo especialmente corto, ya que no tiene por
qué preocuparse por un futuro del que probablemente no sera
responsable. El1 segundo argumento subraya 1los efectos de
gobiernos de coalicién inestables. Roubini y Sachs (1988)
sostienen que, tratandose de coaliciones amplias y fréagiles,
serd dificil aplicar politicas econémicas "duras" cuando sean
necesarias, bien porque se dispone de un horizonte temporal
corto, bien a causa de impasses politicos derivados de desa-
cuerdos entre los miembros de la coalicién.
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CUADRO 8
Inflacién, desempleo e inestabilidad politica (1973-86)

Inflacién media Desempleo medio Indice de miseria  Indice de

(ranking) (ranking) (ranking) estabilidad
(a) (b) (a)+(b) politica
Portugal 19.0(1) ND ND 4
Grecia 17.2(2) ND ND 4
Espafia 13.6(4) 11.3(2) 24.9(1) 4
Italia 13.7(3) 8.1(4) 21.8(2) 4
Bélgica 6.9(14) 11.9(1) 18.8(3) 3
Reino Unido 10.7(6) 8.1(4) 18.8(3) 2
Canada 7.8(13) 8.5(3) 16.3(5) 2
Dinamarca 8.8(10) 7.2(6) 16.0(6) 3
Australia 9.7(8) 6.2(8) 15.9(7) 2
Francia 9.2(9) 6.5(7) 15.7(8) 3
Finlandia 9.8(7) 4.8(10) 14.6(9) 2
Nueva Zelanda 12.0(5) 2.2(13) 14.2(10) 2
Estados Unidos 6.9(14) 7.2(6) 14.1(11) 2
Paises Bajos 5.5(17) 7.8(5) 13.3(12) 3
Suecia 8.7(11) 2.4(12) 11.1(13) 2
Noruega 8.4(12) 1.7(15) 10.1(14) 2
Alemania 4.1(19) 5.7(9) 9.8(15) 2
Japén 6.4(16) 2.1(14) 8.5(16) 1
Austria 5.4(18) 2.9(11) 8.3(17) 2
Suiza 4.1(19) 0.5(16) 4.6(18) 13

Fuentes: Inflacién y desempleo, véase nota 10; Indice de estabilidad politica, véase Apéndice.

El cuadro 8 muestra que el grado de inestabilidad politica
puede ir acompafiado de resultados econémicos insatisfactorios
en inflacién y desempleo. En este cuadro, y en el comentario
subsiguiente, se deben interpretar la inflacién y el desempleo
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como las variables reales (no comn la desviacién de innovacio-
nes respecto de un promedio de varios paises). Se compara un
indice de estabilidad politica -que oscila de 1, como maxima
estabilidad, a 4, como minima- con el nivel medio de inflacién
y desempleo (1973-86) de 20 paises. Este indice de estabilidad
recoge y auna varias caracteristicas politico-institucionales
de cada pais: cohesién politica del gobierno, segin un indice
propuesto por Roubini y Sachs (1988); presencia de cambios
institucionales importantes, como la transicién de dictadura a
democracia; existencia de partidos extremos con relevancia
politica; frecuencia de elecciones adelantadas, e incidencia de
conflictos regionales/ lingiiisticos/ étnicos. La composicién
de este indice aparece descrita en el Apéndice.

La correlacién  positiva entre 1la inestabilidad, medida
segin el indice del cuadro 8, y el indice de miseria de Okun
(suma de inflacién y desempleo) es muy fuerte. Con sélo una
excepcién (una vez mds, los Paises Bajos), ninguno de los
paises menos estables -los que tienen un indice de estabilidad
de 3 y 4- se encuentra en la mitad inferior de los 18 paises
para los que se dispone de indice de miseria. Los paises con un
indice 4 presentan sistemdticamente el 1indice mds alto de
miseria y las tasas mas altas de inflacién. Los dos paises con
indice 1 tienen dos de los tres indices de miseria més bajds.
Por lo demds, Grecia y Espanha muestran los peores resultados
econémicos (especialmente en materia de inflacién) durante la
transicién de 1la dictadura a la democracia, es decir, en el
periodo mds A4lgido de incertidumbre e inestabilidad politica.
Las perspectivas econémicas han mejorado considerablemente una
vez establecidas instituciones democrédticas estables. El1 Reino
Unido constituye un caso atipico interesante, ya que combina
indices de miseria y de estabilidad politica bastante altos, 2.
Este pais cuenta con un sistema bipartidista institucionalmente
robusto y casi modélico. Sin embargo, 1la mayoria de los
observadores estarian de acuerdo en que la politica de partidos
britdnica est4d més bien polarizada. Los partidos laborista y
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conservador estdn probablemente mds diferenciados ideoldégica-
mente que, por ejemplo, los partidos demécrata y republicano
estadounidenses, 1los cuales forman otro sistema bipartidista
con el mismo indice de estabilidad que el Reino Unido Yy un
indice de miseria mucho mds bajo. Este ejemplo sirve para
recordar que es muy dificil explicar diferencias ideolégicas
entre partidos en diferentes paises, y el indice propuesto
adolece de este defecto.

Lo que si se puede deducir del cuadro 8 es que existe una
asociacién entre resultados econémicos 'y estabilidad politica,
sin que se pueda determinar ninguna direccién de causalidad.
Sin embargo, nosotros hemos sugerido, al menos implicitamente,
una interpretacién que establece una causalidad que va funda-
mentalmente de la . estabilidad politica a la econémica. Las
razones son las mismas que las propuestas por Roubini y Sachs
(1988), reproducidas a continuacién casi 1literalmente: en
primer lugar, el cardcter del régimen depende crucialmente de
su proceso institucional (por ejemplo, la ley electoral); y en
segundo, el carécter del régimen es mds bien estable en el
tiempo. No hay que decir que estos argumentos no excluyen un
cierto papel de la causalidad opuesta, o una cierta interaccién
entre los dos elementos.

Por dltimo, el cuadro 9, basado en uno similar de Alesina
(1988a), muestra una relacién positiva entre un indice que mida
el grado de independencia del banco central respecto del poder
ejecutivo y la tasa de inflacién. (Para un modelo compatible
‘con esta regularidad, véase Rogoff, 1985a).
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CUADRO 9

Inflacién e independencia del banco central (1973-86)

Indice de independencia
Inflacién media del banco central

\V]

Italia 13.7 1
Espana 13.6

Nueva Zelanda 12.0

Reino Unido 10.7

Finlandia
Australia
Francia
Dinamarca
Suecia
Noruega
Canada

Bélgica
Estados Unidos
Japén

Paises Bajos
Suiza
Alemania
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Fuentes: Inflacién, véase nota 6; indice de independencia del
banco central, véase texto y Alesina (1988a) para mas detalles.

se clasifican los bancos centrales en cuatro grupos que van
del menos independiente -1- al mas independiente -4-. Esta
clasificacién, basada en Bade y Parkin (1985) y Masciandaro y
Tabellini (1988), obedece a varias caracteristicas institucio-
nales de los diferentes bancos centrales, tales como::la
relacién institucional formal entre el banco central y el
ejecutivo (por ejemplo, quién designa al presidente o goberna-
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dor de ese banco y con qué frecuencia, presencia de funciona-
rios gubernamentales en los consejos o juntas ejecutivos del
banco); el grado de contactos oficiosos entre el ejecutivo y el
banco central, y la existencia de normas que fuercen al banco
central a atenerse automdticamente a la politica fiscal. En el
cuadro 9 se observa que 1los cuatro bancos centrales mas
independientes (Japén, Estados Unidos v, especialmente,
Alemania Federal y Suiza) se han visto asociados a cuatro de
las cinco tasas mds bajas de inflacién. De modo muy andlogo al
de la estabilidad politica, esta simultaneidad no' supone
necesariamente un vinculo causal. Sin embargo, si hace pensar
que los paises con preferencia por una inflacién baja prefieren
Crear bancos centrales independientes como medio mas eficaz
para conseguir ese objetivo.

5. CONSECUENCIAS DE POLITICA ECONOMICA.

5.1 Normas, discrecién e instituciones.

El enfoque politico-econémico aporta nuevos argumentos al
debate sobre dialéctica entre normas y discrecién en materia de
politica. Por algun tiempo, este debate ha estado influido por
las importantes contribuciones de Kydland y Prescott (1977), y
Barro y Gordon (1983). Estos autores han fortalecido el
argumento tradicional, en defensa de las normas de politica
monetaria, basado en la conviccién de que los gobiernos tienen
una tendencia intrinseca a utilizar incorrectamente, e incluso
a abusar de, los instrumentos de que disponen. Partiendo de la
misma premisa de que los responsables discrecionales de la
politica econémica se enfrentan a un incentivo de inflar la
economia para obtener reducciones a corto plazo del desempleo,
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las dltimas contribuciones al debate sefialan ademdas que el
recurso repetido a este instrumento de politica eleva las
expectativas inflacionarias, lo que resulta, en dltimo término,
en que el desempleo no se reduzca y en que la inflacién siga
siendo excesivamente alta. E1l andlisis politico-econémico pone
de relieve que el comportamiento partidista de los diferentes
gobiernos puede, en muchos casos, inducir fluctuaciones
econémicas desproporcionadas: la conducta partidista puede
tener un efecto desestabilizador sobre la economia por razén de
una excesiva variabilidad de 1las politicas escogidas. De aqui
se deduciria que un acuerdo entre todos los partidos politicos
sobre una serie de normas de politica, que redujera el margen
discrecional de cada gobierno, podria ser beneficioso, al
reducir la variabilidad excesiva de las politicas partidistas y
el empleo electoral de la politica macroeconémica. Dicho de
otro modo, unas normas de politica consensuadas, como seria la
monetaria o la de presupuesto equilibrado, pueden crear un
cierto grado de "coordinacién intertemporal de politica" entre
gobiernos sucesivos en un determinado pais. Con el objeto de
reducir la excesiva inestabilidad mediante la cooperacién
diacrénica, y si se quiere que el gobiefno actual siga una
norma consensuada, este gobierno debe estar convencido de que
los precedentes han hecho 1lo mismo y de que los posteriores
también lo harén. Unas normas de politica de este tipo requie-
ren un mecanismo que exija su cumplimiento; de otro modo, una
vez llegado al poder, cada gobierno abandonard la norma y
aplicard sus propias politicas partidistas. '

Un mecanismo institucional para exigir el cumplimiento de
esas normas podria residir en organismos independientes (por
ejemplo, el banco central del pais) no sujetos a la discrecién
gubernamental. La cuestién de la independencia del banco
central estd ya ampliamente debatida. La "nocién convencional"
es que esta independencia es deseable porque asi el banco esta
menos sujeto a la presién politica. Se plantean, sin embargo,
tres dificultades a este respecto. La primera es que es muy
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arduo, si no imposible, eliminar completamente 1la presién
politica directa o indirecta sobre los gobernadores de tales
instituciones. Por ejemplo, Woolley (1984) ofrece varios casos
convincentes de la influencia de los presidentes estadouniden-
ses sobre 1la relativamente independiente Reserva Federal. El
sequndo argumento contra la independencia es que puede crear
problemas de coordinacién entre las politicas monetaria y
fiscal. Un conflicto de objetivos entre las autoridades
fiscales y las monetarias puede traducirse en una opcién
subb6ptima de instrumentos descoordinados de politica. El tercer
argumento se reduce a que normalmente no se querra renunciar al
control democrdtico de la politica monetaria. Ciertamente, es
muy posible que 1la sociedad desee aseqgurarse de que los
objetivos de un organismo independiente, como el banco central,
no se desvien de 1los objetivos sociales. Por ello, puede
resultar imposible, e incluso no deseable, establecer un banco
central completamente independiente. La cuestién, asi, es cudl
es la forma mds deseable de control politico sobre la politica
monetaria. De 1lo dicho hasta ahora cabe deducir que seria
deseable aislar la politica monetaria de 1la influencia directa
de ejecutivos ‘"partidistas". Piénsese, por el contrario, en el
siguiente esquema institucional. El1 parlamento o poder legisla-
tivo selecciona, por mayoria cualificada, las normas generales
que rigen la politica monetaria. La exigencia de wuna mayoria
cualificada garantiza que cada nuevo gobierno con mayoria
simple en la cdmara no pueda derogar 1las normas. El banco
central lleva la normativa a la prédctica. La existencia de la
normativa dificultard 1la influencia del ejecutivo sobre el
banco central, el cual seré responsable ante el legislativo de
la aplicacién de la norma. Este sistema garantiza el control
democrdtico de 1la politica monetaria, limitando los efectos de
una excesiva inestabilidad partidista y el wuso electoral de
este instrumento. Monti (1985) también se refiere a otros
posibles argumentos en favor del control democratico de la
politica monetaria.
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Llegados a este punto, se debe insistir en que nada
contenido en los argumentos expuestos hasta ahora sugiere cuil
es la norma "mejor". En especial, no existe la presuncién de
que una tasa de crecimiento fijo de corte monetarista sea la
norma 6ptima. Esta norma podria dejar, en efecto, cierto margen
a una politica de estabilizacién, especificando en qué circuns-
tancias habria que adoptar cada una de las posibles vias de
accién. Sin embargo, es de sobra conocido dque cuanto més
compleja sea la norma mas dificil serd vigilar su cumplimiento.
Habra, por tanto, que formular normas relativamente simples. De
todos modos, dado que una norma simple puede facilmente dar
resultados insatisfactorios en circunstancias excepcionales,
serd quizd conveniente dejar un cierto grado de discrecionali-
dad en la adopcién de politicas para evitar asi el riesgo de
verse atrapado institucionalmente en una linea de accién
monetaria que se torne sumamente ineficiente en una coyuntura
excepcional. Dicho en pocas palabras, el disefio institucional
que se acaba de esbozar debera enfocarse al punto éptimo en el
trueque de ventajas e inconvenientes entre normativa y discre-
cionalidad.

5.2 Coordinacién de la politica econémica internacional.

La cuestién de la coordinacién diacrénica de politica entre
gobiernos sucesivos estd intimamente relacionada con la de la
coordinacién de politica econémica entre paises en un determi-
nado momento. Varios autores han subrayado los beneficios
posibles de una coordinacién internacional de politica econémi-
ca (para una visién panorédmica de la literatura pertinente,
véase Fischer, 1987). La coordinacién de politica resulta
siempre beneficiosa si los responsables de las decisiones son
"planificadores sociales benevolentes" que aplican la politica
6ptima(9). En la préactica, 1los acuerdos internacionales no
estdn concebidos por '"planificadores sociales", sino por
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politicos del mundo real. Putnam y Bayne (1987) documentan las
conexiones entre 1los incentivos politicos internos y el
resultado de las reuniones a alto nivel del Grupo de los Siete.
Lohmann (1987) y Tabellini (1987) han formalizado la interac-
cién entre los problemas internacionales e intertemporales de
coordinacién de politica. El mensaje bdsico es la necesidad de
distinguir entre dos tipos de coordinacién internacional de
politica.

El primer tipo seria aquél en que los diversos gobiernos
que se hallan en el poder en un determinado momento adoptan
decisiones discrecionales coordinadas: los paises se coordinan
entre si, pero no asi los partidos. Esta modalidad de coordina-
cién internacional de politica puede facilmente resultar
contraproducente si dos gobiernos "partidistas" se ponen de
acuerdo entre si y reducen los beneficios generales al tratar
de mejorar la situacién de sus dos electorados respectivos. El
segundo tipo de coordinacién de politica a nivel internacional
supone .simultdneamente 1la resolucién del problema de coordina-
cién intertemporal a nivel nacional: los partidos politicos de
cada pais acuerdan cooperar mediante unas normas de politica
también coordinadas a nivel internacional.

Un acuerdo internacional para adoptar decisiones de
politica discrecionales y especificas en un momento dado puede
facilmente caer dentro de la primera categoria. Putnam y Bayne
(1987) sostienen, por ejemplo, gque en la cumbre de 1978 la
coordinacién de los tres principales gobiernos de "ala izquier-
da" (Estados Unidos, Alemania Federal y Reino Unido) desembocéd
en una "sobrestimacién" de la economia mundial, la cual,
combinada con la segunda crisis del petréleo, se tradujo en la
alta tasa de inflacién de los ultimos afios setenta y primeros
ochenta. De forma semejante, a comienzos del presente decenio,
es posible que el giro casi simultdneo hacia politicas antiin-
flacionistas por parte de 1los conservadores en estos tres
paises magnificara el alcance de la recesién mundial. Por el
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contrario, el acuerdo internacional que llevé a la creacién del
SME puede interpretarse como una coordinacién de politicas del
segundo tipo, vya que se trata de un acuerdo sobre una norma de
politica, y no sobre una medida discrecional y concreta en un
momento determinado.

5.3 éSon malas para la economia las instituciones democréa-
ticas?.

Todas 1las teorias politico-econémicas del equilibrio
dialéctico entre inflacién y desempleo arriba examinadas tienen
en comin la afirmacién de que 1las elecciones pueden ser
costosas para la economia. Sin embargo, hay al menos dos
razones para que las elecciones puedan producir beneficios
econdémicos(10). La primera se reduce a una cuestién de eficien-
cia. Las elecciones pueden ser un mecanismo para distinguir
entre politicos competentes e incompetentes. Rogoff (1987) y
Rogoff y Sibert (1988) demuestran cémo los politicos, antes de
las elecciones, se desmelenan y adoptan politicas subdéptimas
con el fin de hacer creer a los votantes que son muy "competen-
tes". De este modo, si los mandatos son largos, la "incompeten-
cia" se instalard en el poder durante mucho tiempo. En conse-
cuencia, las elecciones frecuentes pueden presentar el inconve-
niente de ciclos subéptimos frecuentes y la ventaja de mandatos
breves de politicos incompetentes. En segundo 1lugar, las
elecciones pueden servir para distinguir (e incluso desarro-
llar) preferencias sociales en un mundo de politicos partidis-
tas. Aun en el caso de que los diferentes partidos acuerden
entre si cierta medida de coordinacién intertemporal de
politicas y de cooperacién mutua durante un cierto periodo, los
resultados electorales pueden alterar el peso relativo de cada
partido. De este modo, 1las elecciones condicionan el poder
negociador de cada partido vy, por tanto, la orientacién del
acuerdo de cooperacién alcanzado. Alesina (1987 y 1988Db)
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formula explicitamente este argumento de negociacién politica.

Estas consideraciones llevan inevitablemente a la cuestién
frontal de la frecuencia O6ptima de las elecciones y de la
conveniencia de fijar exégenamente el calendario electoral. ¢{Es
preferible (desde un punto de vista econémico) tener fechas
fijas de elecciones o dejar abierta la posibilidad de convocar
elecciones anticipadas?. En este udltimo caso, las elecciones
anticipadas pueden venir dictadas estratégicamente por un
gobierno para sacar provecho de wuna situacién econémica
especialmente favorable. Este motivo puede distorsionar los
incentivos politicos de los gobernantes y dar lugar a resulta-
dos econémicos subéptimos. Por otra parte, las elecciones
anticipadas pueden resolver bloqueos politicos y 1la pardlisis
que les caracteriza. Habrd, pues, que sopesar los costes y los
beneficios de las dos alternativas, teniendo en cuenta que la
evaluacién de unos y otros puede relacionarse con la estructura
del sistema de partidos. Por ejemplo, en un sistema pluriparti-
dista, con gobiernos amplios de coalicién, 1la posibilidad de
bloqueos politicos costosos es superior a la que se plantea en
sistemas de doble partido, y por tanto serd ventajosa la
determinacién endégena del calendario electoral. Quizad el
dispositivo 6ptimo seria hacer dificil, si bien no imposible,
la convocatoria anticipada de elecciones mediante 1la especifi-
cacién clara de los casos en que se pueda recurrir a esta
solucién.

Este punto lleva a una cuestién ain mds fundamental; <cual
es el '"numero 6ptimo" de partidos?. Es claro que el numero de
partidos puede verse influido por el disefio institucional, del
que formaria parte 1la normativa electoral. Los resultados
obtenidos recientemente por Roubini y Sachs (1988) vy los
presentados aqui en el apartado 3.3 hacen pensar, al menos a
titulo provisional, que los sistemas pluripartidistas con
gobiernos de amplia coalicién, ceteris paribus, registran
fuertes déficit presupuestarios y altos "indices de miseria"
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(inflacién mas desempleo). sin embargo, habra que tomar con
cautela estos resultados, Yya dque no es facil establecer
vinculos causales precisos.

6. CONCLUSIONES.

La "teoria partidista" de politica econémica, al insistir
en las diferencias sistemdticas entre partidos politicos,
parece verse confirmada por los hechos registrados en varias
economias industriales durante los tltimos veinte anos. La
diferencia de resultados econémicos reales bajo diferentes
gobiernos es, en su mayor parte, transitoria y se concentra al
comienzo del mandato respectivo. En efecto, los gobiernos
conservadores empiezan con frecuencia su turno en el poder con
tasas de crecimiento inferiores a la media precedente, un
aumento del deéempleo ciclico y una reduccién de la inflacién.
El resultado opuesto ocurre a menudo al comienzo del mandato de
un gobierno de izquierda. En la segunda mitad de los mandatos,
la diferencia de resultados econémicos reales tiende a desapa-
recer, aun cuando la inflacién pueda permanecer (en promedio)
m&s alta con gobiernos de izquierdas. La confirmacién de la
teoria de "ciclos politico-econémicos" es mas problemdtica.
Varios gobiernos conservadores muestran una pauta de crecimien-
to y desempleo que es compatible con esta forma de pensar. Sin
embargo, esta pauta -recesién al comienzo, recuperacién hacia
el final del mandato- también es coherente con la teoria
partidista, con efectos transitorios. Por el contrario, es muy
dificil, en el mejor de los casos, probar empiricamente que los
gobiernos de izquierdas hayan seguido habitualmente esta pauta.

Los resultados empiricos aducidos en este trabajo parecen
indicar el siguiente perfil de los hechos. Una vez en el poder,
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los gobiernos conservadores tienden a combatir la inflacién,
especialmente si han heredado una tasa alta de 1la misma. Esto
provoca una recesién inicial; una vez ajustada la economia,
normalmente se produce una recuperacién a tiempo para las
préximas elecciones. Estos gobiernos conservadores, por otra
parte, no detienen la recuperacién preelectoral si la inflacién
se mantiene baja. Ejemplos especialmente convincentes serian el
primer mandato de Reagan, el primero de 1los conservadores
suecos, el primer gobierno de Thatcher Y, quizas, el gobierno
de Kohl. Por otra parte, cuando 1los gobiernos de izquierdas
acceden al poder, luchan contra el desempleo y consiguen una
expansién en la fase inicial de su mandato. Una vez que la
inflacién se hace sentir, permiten que caiga 1la tasa de
crecimiento, incluso en periodos preelectorales, ya dque la
inflacién puede ser considerada realmente como el principal
problema econémico. En tales circunstancias, 1la pauta de
crecimiento del producto y del desempleo es la opuesta a la
prevista por Nordhaus (1975). Ejemplos de esta teoria podrian
muy bien ser los del Presidente Carter (1976-80), el Presidente
Mitterand (1981-86), los socialdemécratas alemanes (1976-80) y
los socialdemécratas suecos (1983-85). Finalmente, una mirada
mds atenta y mids especifica a la politica fiscal puede indicar
que, de acuerdo con el espiritu de 1la teoria de "ciclos
politico-econémicos", la politica fiscal raramente se torna
mds estricta inmediatamente antes de 1las elecciones, con
independencia de la orientacién ideolégica del gobierno.

La estabilidad econémica y 1la politica pueden estar
sumamente interrelacionadas. Los paises con sistemas e histo-
rias politicas relativamente estables Y menos polarizados
registran resultados econdémicos superiores. Aun cuando es en
general dificil establecer nexos de causalidad en este contex-
to, son varios los argumentos que indican que la causalidad va
de la estabilidad politica a la econémica. Digamos finalmente
que la consideracién explicita de la interaccién entre politica
Y economia plantea importantes derivaciones normativas para el
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disefio institucional. Varias cuestiones normativas, tales como
la conveniencia de un marco normativo de politica, 1la indepen-
dencia del banco central y la coordinacién internacional de las
directrices de politica, no podradn ser dilucidadas plenamente
sin una consideracién explicita de los factores politicos que
afectan a la politica econémica.

COMENTARIO

James Mirrlees

Nuffield College (Oxford)

Alberto Alesina ha recogido varios estudios recientes sobre
el impacto de la politica de partidos sobre la economia y ha
contrastado, con enorme eficacia, la teoria con los datos
empiricos de varios paises. Se trata de un trabajo sumamente
interesante. Alesina mantiene una teoria concreta, la de los
partidos racionales, que combina la teoria partidista previa de
Hibbs y la teoria macroeconémica de las expectativas raciona-
les. '

La teoria partidista racional contiene muchos elementos. Se
basa en la hipétesis de que los diferentes partidos politicos
adoptan posturas diferentes, especialmente en lo que se refiere
a los valores distributivos. Esto es plausible, si bien
diferente de la teoria Hotelling-Downs, que predice que los
partidos convendran en posiciones fundamentalmente similares
por razén de su interés en sustraer tantos votantes como sea
posible a sus rivales en el juego politico. Alesina ha sefialado
algunas de las razones por las que se puede poner en duda la
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validez de la teoria Hotelling; por ejemplo, las elecciones
presidenciales estadounidenses, que se celebran en dos rondas.
El dinero ciertamente cuenta en politica, mds en unos paises
‘que en otros, y ofrece en si mismo a los partidos razones de
diferenciacién especifica. Si todos 1los partidos fueran lo
mismo, pocas razones habria para que mereciera la pena contri-
buir a uno u otro. La existencia de terceros partidos también
constituye un elemento diferenciador. Todas estas consideracio-
nes varian tanto de un pais a otro que cabe preguntarse si es
razonable esperar de una determinada teoria que se verifique en
muchos paises. Desgraciadamente, es practicamente imposible
comprobar estadisticamente 1la teoria en un pais concreto
cualquiera.

Otros elementos de la teoria resultan menos atractivos. Se
supone que 1los gobiernos tienen siempre la misma teoria de la
economia y recurren siempre a 1los mismos instrumentos de
politica. En el modelo de Alesina, ningin gobierno pone en
duda la teoria de 1la tasa natural de desempleo, ni considera
la aplicacién de controles de renta y precios o de capitales
internacionales.

Alesina contrasta su teoria con la de los ciclos econémicos
de 1indole politica, ~que no merece su aprobacién. Segin esta
feoria, todo partido adopta politicas expansionistas al
acercarse las elecciones, tras un periodo de contraccién en la
primera fase de su mandato. En la teoria partidista, los
partidos de izquierda (que dan mayor importancia al empleo y
menor a la inflacién, en contraste con los partidos de derecha)
adoptan politicas expansionistas tras ganar las elecciones, en
tanto que los partidos conservadores adoptan politicas defla-
cionistas. En cada caso, segin la teoria, el nivel de empleo
recupera su normalidad y la tasa de inflacién un valor constan-
te.

Se pueden interpretar estas teorias de forma exclusiva, es
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decir: la primera teoria en el sentido de que los gobiernos
estdn motivados s6lo por su deseo de mantenerse en el poder; la
segunda, que los gobiernos sélo tienen como motivos las
preferencias distributivas que representan. Es mas natural
interpretarlas como potencial y simultdneamente verdaderas,
hasta cierto punto. Con independencia del enfoque adoptado, el
método de comprobacién de Alesina resulta insatisfactorio. En
primer lugar, compara la TPR con una hipétesis alternativa
(implicita) nula, en la que ni los partidos de izquierda ni los
de derecha aportan nuevas politicas tras un cambio de régimen.

Esta alternativa no es plausible. Alesina sostiene que los
datos confirman la TPR frente a 1la alternativa nula. En mi
opinién, esto es afirmar demasiado, ya que 1los datos del
cuadro 2 podrian haberse producido aleatoriamente, sin desvia-
ciones excesivas respecto de los resultados medios previstos
segin la hipétesis nula. Sin embargo, puestos a escoger entre
estas dos alternativas, habria que aceptar la TPR, si bien con
algun recelo.

Procede Alesina luego a enfrentar dos teorias que no son
mutuamente excluyentes. Compara, en efecto, TPR y CPE restrin-
giendo la atencién a gobiernos de izquierda, aduciendo para
ello que 1las teorias formulan las mismas predicciones para los
gobiernos conservadores (lo que no es del todo cierto, ya que
la secuencia del ciclo electoral es algo diferente en las dos
teorias puras). De su cuadro 6 se deduce en realidad gque no
existe vinculacién entre el nivel (ajustado) de desempleo y el
transcurso de la vida del gobierno, y que existe una tendencia
pronunciada a un crecimiento menor justamente antes de las
elecciones. De hecho llega a afirmar que, si hay que escoger
entre TPR y CPE, se debe aceptar la TPR porque las observacio-
nes confirman mds probablemente TPR que CPE. Sin embargo, no
hay por qué escoger entre estas dos posibilidades.

Cabe muy bien que ambas influencias sean operativas: es
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posible, en efecto, que los gobiernos de izquierda apliquen
politicas expansionistas cuando suceden en el poder a gobiernos
conservadores por razén de sus diferentes valores distribucio-
nales, pasando 1luego a aplicar politicas expansionistas, una
vez mds, al aproximarse las elecciones. Ello estaria en
consonancia con 1las observaciones sobre desempleo. La tenden-
cia, observada en esta muestra reducida y heterogénea, a que el
crecimiento sea inferior hacia el final del mandato gubernamen-
tal puede muy bien deberse a las tasas de crecimiento descen-
dentes en otros paises industriales. En general, aunque es
posible que consideraciones de orden tanto prudencial como
ideolégico primen en la determinacién de la politica econédmica,
la importancia de unas y otras podra valorarse solamente
mediante el estudio de 1la pauta global de empleo, producto e
inflacién durante todo el periodo que va de una eleccién a
otra. Pero este lapso es, con frecuencia, demasiado corto, y
los datos disponibles resultan insuficientes para juzgar con
confianza la fuerza relativa de estas influencias, y mucho méas
todavia para estimar una u otra como cero.

En la parte final de su trabajo, Alesina estudia la conve-
niencia de organismos econémicos que sean apoliticos, o al
menos mucho mds impermeables a los cambios de gobierno que las.
politicas econémicas. Si 1los diversos gobiernos sucesivos
confirman la teoria partidista racional, icémo podran crearse
instituciones que uniformicen la politica macroeconémica?. Las
ventajas de su existencia deberdn ser muy claras si se quiere
superar la fuerte resistencia a reducir el &mbito politico. Se
supone que la gran ventaja serd la reduccién de la incertidum-
bre; me pregunto si esto serd suficiente.

Un organismo econémico podria gozar de considerable
continuidad sin tener que limitarse a normas simples Yy compro-
bables. éCudl seria su funcién?. Si el gobierno en el poder
decide fijar los tipos impositivos y 1los niveles de gasto
piblico, al organismo le corresponderd determinar la financia-




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 51

cién del déficit; seria en tal caso un banco central. éCabe
entonces concluir simplemente que el banco central debera
mostrarse menos permeable a las preferencias gubernamentales?.
No lo creo asi. Partimos en este debate del intento de reducir
las fluctuaciones en la estructura distributiva de la politica
econémica publica. El1 arqumento se aplica tanto a la estructura
tributaria (incluida la seguridad social y otros gastos
puiblicos) como al "impuesto" de inflacién y a 1la forma de la
deuda nacional. Nos vemos pues inducidos a considerar una
institucién de gestién econémica que abarque toda la gama de
politicas econémicas. En el Reino Unido se describiria este
hecho como independencia del Tesoro. No llego a esta conclusién
como una reductio ad absurdum, aunque muchos serian los que asi
lo consideren. Es una posibilidad que merece ser tomada en
serio, ya que plantea la opcién de expresar adecuadamente los
juicios distributivos de compromiso que deben regir la institu-
cién; dicho en otras palabras, de determinar la funcién de
bienestar social.

Manfred J.M. Neumann
Universidad de Bonn

Empecemos abordando algunas cuestiones analiticas. El punto
de partida de la teoria de los ciclos politico-econémicos (CPE)
es la suposicién, deliberadamente restrictiva, de que los
politicos, de derechas e izquierdas, funcionan como homines
oeconomici racionales que maximizan sus propias preferencias en
lugar del "bien social" Jjusto. De aqui se sigue la fuerte
conclusioén dé que los que estédn en el poder tratan de engafar a
los votantes sobre su nivel de competencia mediante una
oportuna manipulacién preelectoral de 1los instrumentos de
politica, aumentando asi sus posibilidades de reeleccién. Para
que ello sea asi, se requiere una segunda suposicién: que los
votantes padecen una cierta incapacidad informativa.
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Esta sequnda hipétesis no es excesiva (si bien Alesina
tiene razén al afirmar que las primeras teorizaciones de la
miopia del votante eran excesivamente simplistas). Por ello,
apenas resulta sorprendente que las observaciones entre paises
sobre ciclos de producto, inflacién y desempleo no nos permitan
rechazar la hipétesis nula de puros paseos aleatorios. Una
comprobacién mds pertinente de CPE se refiere a ciclos cortos
de instrumentos de politica. E1 cuadro 6 de Alesina, que
muestra el equilibrio presupuestario de doce paises, indica
que, en el 64 % de los casos, el déficit aumentd en los afios
electorales. Esta observacién resulta interesante, pero no es
concluyente.

La teoria CPE trata del comportamiento del partido en el
poder en aspectos relativos a ciertas variables econdémicas.
Por el contrario, la teoria de los "partidos racionales"
(TPR), abrazada por Alesina y otros autores, no explica el
comportamiento del partido gobernante. Se limita a suponer que
los partidos de izquierda prefieren una tasa superior de
expansién que los partidos de derecha, y recurre a esa suposi-
cién para explicar el efecto de 1las elecciones sobre las
variables macroeconémicas. Para ello, se basa en la incertidum-
bre inducida por las elecciones. Si 1los agentes suscriben
contratos antes de éstas, los contratos estaran basados en la
expectativa, ponderada por su probabilidad, de 1la tasa de
inflacién posterior al resultado electoral. La tasa efectiva de
inflacién serd superior o inferior a esta expectativa segun
suba al poder un partido de izquierda o derecha. Se producird
asi una expansién o contraccién transitoria de la actividad
econémica real tras cada eleccién.

Yo formularia dos reservas principales. En primer lugar,
me preguntaria por qué los agentes racionales no suscriben
contratos condicionados al resultado de las elecciones, o
simplemente los limitan en su vigencia al dia de las mismas. De
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una u otra forma se eliminarian los efectos reales inducidos
por las elecciones. En segundo lugar, por qué querran votar los
electores a un partido que sélo puede lograr efectos econdémicos
reales mediante la sorpresa -es decir, el engano- de sus
propios votantes. En conjunto, el votante contemplado en la TPR
no es mas sagaz que el del enfoque tradicional CPE.

Alesina estudia una rica coleccién de datos sobre infla-
cién, crecimiento real y desempleo de 12 paises. Cada uno de
los cinco indicadores que presenta en los cuadros 2 y Al parece
ser compatible con la TPR. Si los cambios de régimen politico
son acontecimientos independientes, podemos usar la distribu-
cién binémica para contrastar TPR con la hipétesis nula de que
las observaciones fueron generadas por politicas aleatorias.
Cconsidérese, para empezar, el indicador de inflacién I_.
Excluido el caso alemdn de 1972 -que no fue un cambio de
régimen-, observamos que en el 73 % de los cambios de régimen
de la muestra (16 de 22) la tasa media de inflacién corrobora
la prediccién TPR. La hipétesis nula queda rechazada al nivel
de significacién del 5 %.

Resulta mas dificil interpretar los indicadores de producto
y empleo. Una prueba seria consistiria en atenerse a la'muestra
de 22 cambios de régimen para los que el indicador I_ es
computable, examinando 1los indicadores de Alesina I a I en
esta muestra. Comenzando con el indicador de producto I;'
encontramos s6lo en 13 casos (59 %) que el producto poselecto-
ral se comporté segin TPR. Los restantes indicadores Iz'a I,
se comportan asi en menos del 50 % de los casos (respectivamen-
te 10, 8 y 9 casos de los 22 de la muestra). La hipétesis nula
ciertamente no puede ser rechazada. Una prueba menos exigente
seria incluir también en 1la muestra los casos en que el
indicador de 1la inflacién I5 no es computable. Puede entonces
rechazarse la hipétesis nula al nivel de 5 $ para los indicado-
res I e I_, si bien no es ése el caso para los indicadores .de
desempleo I_ e I,. Alesina también ofrece regresiones de
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crecimiento de produccién y desempleo en un cambio de régimen
ficticio (cuadro 4). Aunque 1las estimaciones del pardmetro
presentan ‘el signo previsto por 1la TPR, la mayoria no son
significativamente diferentes de cero.

Resumiendo, podemos concluir provisionalmente que existe
una confirmacién méds bien débil de la TPR. Pero son necesarias
mas precisiones. En primer 1lugar, 1la confirmacién no afecta
directamente a la validez de 1la hipétesis rival CPE: las
teorias formulan predicciones diferentes s6lo cuando se
producen giros politicos hacia 1la izquierda. En segundo
lugar, Alesina, por razones validas, no ha trabajado con los
datos originales de paises, sino que ha tratado aproximativa-
mente de eliminar el efecto del nivel mundial de actividad
econémica. Pero, a diferencia de trabajos anteriores, Alesina
no aplica en éste las ponderaciones de pais al computar las

medias mundiales de inflacién, crecimiento del producto o
desempleo y sustraerlas a continuacién de los datos brutos. El
procedimiento introduce sesgos sistematicos, resultando

imposibie decir en qué medida podrian afectar los resultados.

En las dltimas secciones de su articulo, Alesina estudia el
efecto de 1la inestabilidad politica en la evolucién econémica.
Es importante saber qué instituciones pueden contribuir mas
eficazmente a 1la continuidad de 1la politica econémica. En
principio, podria parecer que plantea el mismo peligro de
inflacién que el poder legislativo (como propone Alesina) fije
una norma monetaria que el banco central deba- obedecer, o que
establezca un banco central independiente. Después de todo, el
Parlamento puede cambiar de opinién en ambos casos. Sin
embargo, en la prdctica, como se desprende de la experiencia
concreta de Suiza y Alemania, al cabo de cierto tiempo, los
parlamentos ya no se atreven a alterar la condicién indepen-
diente del banco central, 1lo que, en consecuencia, constituye
una garantia mds fiable contra la inflacién.
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Comentarios generales

Los componentes de 1la mesa abordaron ciertos aspectos
teéricos del vinculo entre 1la politica de partidos y la
politica macroeconémica, asi como los problemas de medicién
surgidos en la evaluacién de esas teorias.

En lo referente a la teoria, David Begg explicé que no se
sentfia tan preocupado como Manfred Neumann por la falta
aparente de justificacién de la diferencia de objetivos entre
gobiernos segin la teoria partidista. En su opinién, la
divergencia de objetivos 'de 1los gobiernos de izquierda y
derecha podria deberse simplemente a una percepcién diferente
de las limitaciones de politica econémica. En efecto, los
gobiernos progresistas verian el mundo desde un &ngulo mas
keynesiano que los gobiernos conservadores. En este sentido,
algunos integrantes de la mesa insistieron en que no seria
racional que los trabajadores asumieran contratos salariales
con vigencia durante un periodo electoral. Se podrian formular
contratos condicionados a los resultados de las elecciones.
Alesina admitié este extremo, si bien sostuvo que lo habitual
era suponer la ausencia de tales contratos, muy probablemente
diffciles de negociar. Charles Wyplosz se mostroé interesado por
la miopia tanto de la teoria partidista como de la de ciclos
politico-econémicos. En efecto, los gobiernos sélo consideran
en esos modelos una eleccién, cuando pareceria mis realista
aplicar un modelo en que los gobiernos tuvieran objetivos a
largo plazo que cubrieran varias elecciones. En este sentido,
resulta muy sorprendente que, eéen el contexto de las teorias
partidistas, los gobiernos de izquierda no figuren en el poder
con excesiva frecuencia; de hecho, la teoria de partidos sefala
que los gobiernos de izquierda acabardn su mandato con una tasa
de inflacién superior que los gobiernos de derecha, en tanto
que el desempleo serd semejante en los dos regimenes. Esto no
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contribuird a la reeleccién de gobiernos de izquierda.

Tras los comentarios de Mirrlees, se produjo un debate
sobre si los enfoques partidista o de ciclos politico-econémi-
cos deben considerarse teorias rivales. Alesina sefalé que, si
bien estos enfoques ofrecen explicaciones mas complementarias
que alternativas, si presentan a veces implicaciones opuestas
con respecto a la evolucién de la inflacién y el desempleo. La
evaluacién de tales derivaciones podria, sin embargo, indicar
que una teoria es més pertinente que la otra.

En cuanto a los aspectos de medicién, Jean-Pierre Danthine
sugirié que podria usarse la reaccién de los mercados financie-
ros para evaluar la validez de la teoria partidista. Ciertamen-
te, cabe esperar que 1los mercados financieros reaccionarén
diferentemente segin sea elegido un gobierno de derechas o de
izquierdas. Jeffrey Sachs sefialé6 que en las fluctuaciones
cambiarias de Estados Unidos podria muy bien existir un vinculo
con los resultados de las elecciones en consonancia con la
teoria de partidos. Alesina reconocié que en Europa se podria
realizar un andlisis similar. Sachs apunté que la evaluacién de
las sorpresas de la inflacién no deberia limitarse al afio
posterior a 1las elecciones. De hecho, los gobiernosbpueden
emplear el tipo de cambio en un momento de expansién fiscal con
el fin de posponer 1los efectos inflacionarios previsibles. En
consecuencia, se deber4 prestar atencién a las variaciones de
la inflacién durante un periodo mads prolongado.

Wyplosz sugirié que quizd sea excesivo el énfasis que se
pone sobre las variables macroeconémicas para identificar las
diferentes politicas. En su opinién, deberia prestarse mayor
atencién a las variaciones de 1la distribucién de 1la renta.
Afiadié que los gobiernos franceses se mostraban particularmente
dgiles a este respecto.
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NOTAS

(*) Quisiera expresar mi agradecimiento a Jim Mirrlees y
Manfred Neumann, miembros de la Mesa sobre Politica Econémica,
a John Black vy, especialmente, a Charles Wyplosz por sus
numerosos y Utiles comentarios a la primera redaccién de este
trabajo; a Jim Alt, Nouriel Roubini y Guido Tabellini por
varias conversaciones sostenidas con ellos, que tanto me han
ayudado; y a Suzanne Lohmann y Joy Beatty por su excelente
ayuda investigadora.

(1) Minford y Peel (1982) también propusieron un "modelo
macropolitico racional"™ en un perspicaz trabajo anterior. El
énfasis y la estrategia modélica de ese trabajo difiere, sin
embargo, de la expuesta en este articulo.

(2) Ademds, la informacién imperfecta sobre las preferencias
de un politico recientemente elegido puede hacer mds 1largo el
periodo de ajuste hasta que el publico las conozca suficiente-
mente (véase Barro, 1986).

(3) Los resultados no cambian cualitativamente si se escogen
otras series "razonables" de paises para formar estos indices.
Por ejemplo, se obtendrian los mismos resultados si consideré-
ramos en los tres indicadores 1la desviacién respecto de la
media en las cinco economias mayores del mundo (Estados
Unidos, Japén, Alemania, Francia y Reino Unido).-

(4) Se considera que el primer afo de mandato es el afio civil
que sigue al afio en que se produce un cambio de régimen. El
ultimo afio de mandato incluye el afo en que se produce el
cambio. Esta metodologia es razonable porque descuenta el
desfase cronolégico entre el cambio de gobierno y los efectos
observables de las nuevas politicas.
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(5) Se considera que las innovaciones son los valores residua-
les de un proceso regresivo de primer orden. En todos los
paises (con una excepcién) un segundo desfase no es significa-
tivo. El1 autor dispone de los resultados de esas regresiones.

(6) El indicador I5 no estd definido en el primer cambio de
régimen de la muestra, ya que la media del régimen con anterio-
ridad al primer cambio no estd bien definida. Tampoco hemos
calculado el 1indice para los dos cambios producidos en 1985
(Bélgica y Noruega), ya que sélo se incluye en la muestra una
observacién sobre el nuevo régimen.

(7) Los resultados del Reino Unido y Estados Unidos confirman
resultados previos afines favorables a la teoria partidista.
Véase, por ejemplo, en lo que se refiere a Estados Unidos,
Alesina Y Sachs (1988), Alesina (1988a) y las referencias
citadas. Para el Reino Unido, véase Hibbs (1977), Minford y
Peel (1982), Borooah y Van der Ploeg (1983), Minford (1985) y
Alt (1985).

(8) Se define el "ano electoral™ como aquél en que se celebran
las elecciones, si éstas tienen lugar después del 1 de junio.
En los pocos casos en que se celebran las elecciones antes de
esa fecha, consideramos como afo electoral el afno precedente.
Se define el primer afo de un mandato como el primer afo
siguiente al de celebracién de 1las elecciones, si éstas
tuvieron lugar después del 1 de junio, y el afo de elecciones
si éstas se produjeron antes de esa fecha. Nétese que en el
cuadro 6 se incluyen tanto los casos en que ha habido reelec-
cién de un gobierno de izquierdas como aquéllos en los dque no
ha sido asi.

(2) Véase Rogoff (1985b) para un caso de coordinacién contra-
producente de politica econémica por razén de que los planifi-
cadores sociales tuvieron problemas de coherencia intertemporal
en sus propios paises.
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(10) No es necesario subrayar las obvias ventajas no econémi-
cas de las instituciones democraticas.

APENDICE

Al. cuadro Al: datos para cuadro 2

Este cuadro recoge los valores de los cinco indicadores de
los cuadros 2 y 3 con cada cambio de régimen. Los cambios de
régimen a 1la izquierda (derecha) aparecen identificados con
una I (D). La definicién de los indices aparece en el texto.

A2. Composicién del indice de estabilidad politica empleado en
el cuadro 7

Este indice refleja la agregacién de los siete indicadores
gue aparecen en el cuadro A2 mds abajo.

La columna 1 del cuadro A2 se basa en el indice de Roubini
y Sachs (1988) (R-S). Esta columna recoge la suma del indice
anual R-S durante el periodo 1973-86. El indice R-S asume, cada
afno, estos valores:

0 para gobiernos con mayoria parlamentaria de un solo
partido, o para gobiernos presidenciales con el mismo
partido en mayoria en los poderes ejecutivo y legislativo;

1 gobiernos parlamentarios de coalicién con dos miembros
coaligados; o gobiernos presidenciales con diferentes
partidos en control de los poderes ejecutivo y legislativo;
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CUADRO Al
Valores de los indicadores
I I I I I
8 2 3 4 5
Alemania
9/69 I -0.17 0.15 0.31 -0.03 ND
12/72 D -0.64 -0.98 0.91 0.50 -1.52
10/82 D 0.81 =0.05 0.07 0.15 0.35
Australia
12/72 I -0.64 -0.85 0.05 0.35 ND
11/75 D -1.60 -0.72 -0.29 0.01 =0.62
3/83 I 3.18 1.13 =1.21 =-0.07 0.35
Austria .
4/70 I 111 1.03 -0.44 -0.14 ND
4/83 D -1.05 -0.05 0.20 =0.09 0.87
Bélgica
6768 I 2.15 1.00 -1.18 -0.41
1/73 D -0.10 0:25 0.76 -0.11 -0.02
3/71 I -0.52 -0.19 =0.66 =0.26 -0.90
12/81 D -0.23 0.35 0.21 0.76 1.67
10/85 I 1.62 ND 0.63
Dinamarca
10/71 I 1.76 ND -0.41 ND ND
12/73 D -1.91 ND 2.22 ND -1.43
2/75 I 2.73 1.02 =0.70 0.41 1.64
9/82 D =0.30 -0.10 =-0.36 0.52 -1.00
Estados Unidos
11/68 D -3.54 -2.81 1.14 0.29 ND
11/76 I 2.53 1.96 -1.55 =-0.71 1.89
11/80 D 0.56 -1.37 =0.23 0.70 =2.22
Finlandia
11/75 D 3.80 ND 2.01 ND ND
5/77 I 4.63 0.68 -1.17 0.70 -1.48
Prancia
5/81 I 0.50 1.00 -0.46 -0.72 ND
a1Yiie
10/7 I 1.22 ND -0.01 ND
10/72 D -1.68 ND 0.40 ND =-2.05
10/73 it 4.80 1.47 -0.52 -0.17 0.58
10/81 D 0.07 -2.34 -0.22 -0.03 1.17
10/85 I -0.43 ND 0.62 ND ND
Pafses Bajos
5/73 it 1.34 =-0.08 0.31 0.32 ND
5/77 D =1.50 0.24 -0.05 -0.72 -0.28
3/81 I -0.64 ND 1.69 ND 0.90
11/82 D 1.14 0.07 =1.44 0.51 =-0.76
Reino Unido
6/70 D 2.02 0.58 0.15 0.42
2/74 it 0.12 0.01 1.01 0.56 2.04
6/79 D -3.08 -2.49 2.18 1:13 =3.17
Suecia
10/76 D =2.30 -1.05 1.00 0.26

ND
10/82 I 0.86 0.67 0.30 =0.17 0.43
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2 gobiernos parlamentarios de coalicién con tres o mas
miembros coaligados;

3 gobiernos con minoria parlamentaria; (mds detalles en R-S,
1988).

El indice de la primera columna del cuadro A2 asume los
siguientes valores:

-2 paises con un indice acumulativo R-S de cero;
-1 paises con un indice acumulativo R-S de 1 a 10;
0 paises con un indice acumulativo R-S de 11 a 15;
1 paises con un indice acumulativo R-S de 16 a 20;
paises con un indice acumulativo R-S superior a 20.

Se ha ampliado la muestra de paises de Roubini y Sachs
(1988) recurriendo a Banks (1987).

La columna 2 del cuadro A2 recoge un indice de cambio
politico importante de dictadura a democracia. Este indice
asume los valores siguientes:

3 paises que han experimentado al menos un cambio de
régimen de dictadura a democracia (o viceversa);

0] otros paises.

A los paises con indice 3 en esta columna se les ha
asignado arbitrariamente un indice 0 en la columna 1. Las
columnas 1 y 2, consideradas conjuntamente, suponen que los
paises con una transicién de dictadura a democracia son
ligeramente mas inestables que las democracias mds inestables,
segin el indice R-S.
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CUADRO A2
Composicién de un fndice de estabilidad polftica
L 2 3 4 5 6 7

Elecciones Partido Extrema
(R-S) Dictadura  exégenas comunista  derecha Conflicto No cambios Total

Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia
Grecia

Italia

Japén

Noruega
Nueva Zelanda
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia

Suiza

(]
PO N N OO

POOOOOORPOOODOOOoOODOoOOoOOOOC

NFFEFNDNONNOONNNO OO

PR OOOOR OO0 OoOOMFRODOCODOOoOO

= 8

OO OO WO OO OO WOODOWODODOoOODOO
- O = U O

OO0 OFPFOOCOOFMREOOROOODOOOO
OO O PO OCOOFRMFMFOOFROODODOOO
COFRP OO OO O0OOFRP OO O MFEFEOOO

La columna 3 recoge un indice de elecciones exégenas/endé6-
genas. Esta columna asume los valores de:

-1 paises con un calendario electoral determinado exégenamente
0 que no han tenido elecciones anticipadas en el periodo
muestra;
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0 otros paises.

La columna 4 refleja la existencia de un partido comunista
importante. Este indice asume los valores de:

1 paises con uno o0 mas partidos comunistas politicamente
significativos (segun Banks, 1987);

0 otros paises.

La columna 5 refleja la existencia de partidos significati-
vos de extrema derecha. Este indice asume los valores:

1 paises que tienen uno o mds partidos de extrema derecha
politicamente significativos (Banks, 1987);

0 otros paises.

La columna 6 indica 1la existencia de conflicto étnico/re-
gional. Este indice asume los siguientes valores:

1 paises con conflictos étnico/regionales;
0 otros paises.

La columna 7 distingue a los paises sin cambio de orienta-
cién politica de gobierno durante el periodo muestra. Este
indice asume los siguientes valores:

-1 paises sin cambios de orientacién politica del gobierno;
0 otros paises.

El indice total de estabilidad (dltima columna del cuadro
A2) humenta con el grado de inestabilidad politica. Dada la
indole cualitativa de este indice, mds que un ranking completo
de estos paises, se forman cuatro grupos basados en el total:
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grupo 1 Total < =3
grupo 2 2 Total > -2
grupo 3 3 2 Total 2 1
grupo 4 Total 2> 4
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