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Autdonomas(9). La paralizacion de esta ley ha retrasado ain mas la
celebracidon de nuevas elecciones (las primeras y Unicas se cele-
braron en 1977, hace hoy 12 afios) y otra de las grandes cuestio-
nes pendientes del sector agrario: la devolucidn del Patrimonio
Sindical, relativamente cuantioso, que permanece en manos del es-

tado.

Debido a esta ausencia de decisiones politicas y a la con-
gelacion de los temas conflictivos en los doce afos de democra-
cia, el entramado organizativo de la agricultura espafiola, sus
funciones y sus relaciones con la sociedad rural y con la Admi-
nistracion, se ha desarrollado sin plan general alguno. Su desen-
volvimiento ha respondido a las politicas coyunturales de cada
gobierno -por ejemplo, al disefio de los planes concertadores ins-
taurados por los Pactos de la Moncloa-, o a las necesidades con-
cretas e inmediatas de cada momento -las que resultan por ejemplo
de la integracidon en la Comunidad Europea, en el periodo socia-
lista.

No se han institucionalizado ni definido las funciones de
las distintas organizaciones agrarias, ni los cauces de relacion
con las instituciones piablicas. E110 ha permitido a los gobiernos
mantener en sus manos toda la iniciativa y gozar de toda la fle-
xibilidad que requiere 1la subordinacidon en cada momento de 1o
agrario a la politica econdmica del pais. Esta 1dgica politica
puede explicar en parte estos comportamientos, pero solo en par-
te. Porque en los paises europeos analizados, esta jerarquizacion
de los sectores econdmicos no ha impedido la normalizacion demo-
cratica del sector agrario -en Espaha sin culminar-, y el "apro-
vechamiento" de Tlas funciones sociales beneficiosas que los sin-
dicatos agrarios pueden realizar.

En la practica, las Camaras Agrarias han ido perdiendo pro-
gresivamente protagonismo. La Confederacidon Nacional no ha tenido
ninguna actividad notable en todos estos afios y en cuanto a las
locales, han dejado de ser objeto de polémica por parte de 1los
agricultores y asociaciones. A veces han perdido sus competencias
en favor de los ayuntamientos o de los sindicatos (por ejemplo,
en la contratacidon de seguros agrarios). Como ni la Administra-
cidon ni los sindicatos han tenido interés en potenciarlas, man-
tienen sus actividades por rutina.

En 1o que respecta a los sindicatos agrarios, después de un
breve periodo en el que se les concedid protagonismo en Negocia-
ciones de precios y medidas complementarias (1978 a 1981), se han

(9) La uUltima sentencia del Tribunal Constitucional de Julio del
presente afo, establece 1la no obligatoriedad de afiliacion a las
Camaras Agrarias, pero deja abierto el problema de la necesidad
de entendimiento entre las distintas administraciones que tienen
atribuciones sobre el tema. Es de prever que pase algan tiempo
hasta que sea posible 1legar a un acuerdo.
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visto "relegadas"” a una relacidon ambigua caracterizada por una
serie de encuentros "privados" (en cuanto a que la mayoria no
trascienden a la opinidon piublica), y puramente informativa. Para-
lelamente y de forma circunstancial han ido asumiendo funciones
sociales como “"colaboradores" de la Administracidon Central, im-
partiendo cursos de formacidon profesional, difundiendo semillas
de calidad, fomentando el consumo de determinados productos, di-
vulgando técnicas sanitarias, etc. Estas actividades formalizadas
como Convenios con instituciones publicas, son para los sindica-
tos medios de financiacidn y formulas para incentivar el interes
asociativo de los agricultores.

La falta de competencias estables atribuidas por el estado,
asi como la escasez de recursos que reciben ha empujado a estas
organizaciones hacia las actividades socio-economicas en la so-
ciedad rural (servicios, cooperativas, seguros, etc.). En parte
como medio de implantacidon y respondiendo a una demanda potencial
nueva (el caso mas claro es la asesoria fiscal, dadas las “nue-
va§" obligaciones ciudadanas), y en parte como forma de financia-
cion.

En definitiva y en comparacidn con los otros sindicatos eu-
ropeos, podemos decir que 1los sindicatos agrarios espanoles se
han ido configurando de una manera similar a Jlos italianos Yy
franceses, como agentes de servicios y de modernizacion o profe-
sionalizacion del medio agrario y a diferencia de los portugue-
ses, cuyas actividades tienen un ambito preferencial politico.
Como los franceses y a diferencia de 1los italianos, tratan de
mantener una relativa independencia politica y actuar exclusiva-
mente como organizaciones profesionales. A diferencia de los pai-
ses europeos con democracias histdoricas (incluidos los del Norte,
como Dinamarca), los sindicatos espafioles no han recibido compe-
tencias destacables en la implementacidon de las medidas agrarias,
no han influido en su elaboracidon, ni han concertado o cogestio-
nado su puesta en practica (10).

Una vez situados los sindicatos agrarios espafioles, en el
contexto europeo, pasaremos a revisar con mas detalle las princi-
pales conclusiones que se extraen de esta investigacion.

(10) Para E. Moyano no ha existido concertacion entre los poderes
publicos y las organizaciones agrarias, debido fundamentalmente a
la ausencia de: "un programa global que contemplase los distintos
problemas del sector agrario espafiol y estableciese las corres-
pondientes prioridades”, cfr. Moyano 1989, pag. 13.
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2. Dos modelos sindicales diferentes: Unidad Profesional y Defen-
sa de la Pequefia Explotacion.

Con mas de cuarenta afios de interregno, las organizaciones
agrarias actuales son, en parte, las herederas o continuadoras de
las organizaciones del primer tercio de nuestro siglo, pero son
también, una expresion de 1os cambios producidos en el seno de la
sociedad rural, de ahi que han aparecido nuevas formas organiza-
tivas y nuevas élites dirigentes.

En el primer y corto primer periodo de vida de sindicatos
democraticos se desarrollaron dos modelos sindicales. Uno inspi-
rado e impulsado por la Iglesia Catdlica, basado en la unidad de
todos los sectores rurales y de fines socio-morales (La Confede-
racion Catdlico Agraria en su primera época, mas tarde la Liga
Nacional Agraria); otro mas puramente patronal (el representado
por la propia CNCA en el periodo en que es dirigida por los te-
rratenientes andaluces).

Los sindicatos agrarios que nacen en la Espaifia en los afos
setenta reflejan en parte estos dos modelos. Hay una organizacion
preferentemente orientada a la representacidon patronal (CNAG), ¥y
otra u otras (CNJA y UFADE) que mezclan ese mensaje de unidad mo-
ral con rasgos mas innovadores sobre la profesionalizacidon de la
actividad agraria. Aparecen también nuevas formas organizativas,
sin apenas precedente histdorico (11) como son los sindicatos ex-
clusivos de pequefios y medianos agricultores, de ideologia "“so-
cialista y mensaje modernizador" (COAG y UPA).

En la primera etapa de la transicion las diferentes opcio-
nes sindicales se solapaban con diferentes alternativas en torno
al modelo de sociedad a construir (defensa de la libre empresa vs
formulas estatalistas), o en torno al marco organizativo del sec-
tor agrario (mantenimiento de corporaciones unitarias como 1las
Camaras vs su total desaparicion). Con el paso del tiempo estas
cuestiones han quedado relegadas, via estabilizacidon democratica,
via congelacion del tema (como en el caso Camaras Agrarias), y
han hecho irrupcidon nuevos factores, como la entrada en la Comu-
nidad Europea, 1o que ha reducido al maximo las diferencias entre
los sindicatos espafoles. Por todo ello se ha producido, recien-
temente, un proceso de fusidon entre algunas de estas organizacio-
nes. Fusionadas o divididas, todas las organizaciones sindicales
pueden encuadrarse en solo dos opciones sindicales diferentes:.

(11) Salvo si se considera organizaciones como La Unid de Rabas-
saires en Catalufia. No obstante, el sustrato social de esta orga-
nizacion y de su heredera la Unid de Pagesos son, 1d0gicamente,
muy diferentes.
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- E1 modelo de UNIDAD PROFESIONAL, representado por ASAJA (Aso-
ciacion Agraria de Jovenes Agricultores), organizacidon resultante
de la fusion de CNAG, CNJA Y UFADE. Su elemento diferenciador re-
side en su concepcion unitaria sobre el colectivo agrario. Los
pilares tradicionales de la unidad del campo, como son los facto-
res socio-morales (lo agrario como comunidad moral), pierden pe-
so en su mensaje actual, en el que pasan a ocupar un lugar rele-
vante, l1os intereses y beneficios econdomicos de las fomulas aso-
ciativas unitarias. '

La explotacidon familiar agraria (lo que incluye todo tipo y
tamafio, siempre que haya una implicacidon personal en ella y cons-
tituya la principal fuente de ingresos), se ha convertido en el
simbolo de la identidad de intereses entre todos los agriculto-
res, sea cual sea su ideologia o posicion social (12).

- Las organizaciones para LA DEFENSA DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
AGRICULTORES. En este caso se encuentran la COAG, UPA y CODEFF
(que no es sino una escision de la propia COAG). Estas organiza-
ciones comparten una concepcidn clasista de la sociedad agraria
en la que existirian dos colectivos con diferentes intereses eco-
nomicos y problematica social: las explotaciones familiares y los
grandes agricultores o empresarios agrarios. Los intereses de es-
tos dos grupos pueden coincidir coyunturalmente, pero estas OPAS
reclaman la desviacidon y concentracidon de los recursos estatales
hacia los agricultores familiares, que son el grupo mas desfavo-
recido tanto en recursos econdomicos como sociales.

Ain cuando el concepto de explotacion familiar es, obvia-
mente, mas restringido que el de las organizaciones unitarias,
los 1imites son dificiles de sefialar. La ambigiiedad en su defini-
cidon permanecera mientras no se apliquen medidas selectivas o de
modernizacidn de estructuras y haya que limitar por arriba y por
abajo su aplicacion.

3. Las convergencias de los sindicatos actuales. Un territorio
comin.

Fuera de estos dos grandes modelos, que pueden incidir en
el discurso y en las reivindicaciones como después veremos, hay

(12) La evolucidon de la CNAG desde posiciones "empresariales" no
ha sido dificil, teniendo en cuenta que su discurso y reivindica-
ciones nunca fueron, consecuentemente, empresariales. Es intere-
sante comparar la patronal espafiola con la homdloga italiana,
CONFAGRICOLTURA, que defiende "una verdadera revolucion en el do-
minio de las estructuras agrarias... aumentando su dimension y
racionalizando al maximo las actividades productivas..." Citado

por Moyano 1988a, pag. 319.
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grandes similaridades entre todas las organizaciones espafiolas.
Estas pueden analizarse conjuntamente en 1o que se refiere a su
estrategia y actividades basicas, su base social y dirigentes, a
las dimensiones relevantes de sus discursos y a las lineas gene-
rales de sus programas reivindicativos. En los doce afios de exis-
tencia legal, los sindicatos agrarios espafioles se han ido confi-
gurando como, 1o que se podria denominar, sindicatos mixtos, rei-
vindicativos y de servicios.

Reivindicativos en cuanto son organizaciones encaminadas a
obtener el estado nacional o supranacional, el maximo de recursos
y ventajas para el colectivo que dicen representar, en lucha y en
competencia con otros grupos sociales o de nacionales. Es una ca-
racterjstica comin a todos ellos, la aspiracidon a colaborar en el
disefio y en la gestidon de la politica agraria. El ideal no es ac-
tuar como un simple grupo de presidon, sino como un partenaire del
estado, para garantizar la correcta aplicacion de las medidas
agrarias, 1o cual al mismo tiempo, acrecienta el status social y
politico del colectivo agrario.

La segunda dimensidn de gestores o prestadores de servicios
constituye el eje de sus actividades cara a la sociedad civil.
Fomentados por las administraciones y/o alentados por 1la busqueda
de implantacidn en el medio rural, los sindicatos han comenzado a
desarrollar servicios que facilitan la adaptacidon de los agricul-
tores a nuevas demandas sociales y politicas (contabilidad de Tlas
explotaciones, declaraciones de impuestos, asesoramiento sobre
lineas de ayudas o subvenciones), a potenciar cooperativas y
agrupaciones de productores, a colaborar con instituciones publi-
cas en la difusion de mejoras técnicas o en la formacidon profe-
sional. En este aspecto cabe decir, sin lugar a dudas, que los
sindicatos agrarios actiian como agentes modernizadores de la so-
ciedad agraria espanola.

Aunque alin no se ha hecho un estudio en profundidad, por 1o
investigado en este trabajo y en otros (Moyano, Gonzalez, LOpez
Novo), hay serios indicios de que las bases sociales de estos
sindicatos son heterogéneas (en tamahos y producciones) e inter-
cambiables. En los primeros afios de vida de estos sindicatos du-
rante la transicidn democratica, hubo una afiliacidon mas electa y
mas militante en la que influian poderosamente las opciones ideo-
16gicas o las vinculaciones politicas de cada sindicato. En 1los
G1timos tiempos esto ha cambiado. Primero porque las diferencias
ideoldgicas y estratégicas entre unos y otros se han reducido,
segundo porque la afiliacidon es ahora mas instrumental, esta mas
motivada por los servicios y prestaciones, que por la identifica-
cidon con unos lemas o un programa (aunque &stos puedan seguir te-
niendo su importancia, sobre todo en las capas mas selectas de
militancia).
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De la revision efectuada sobre las organizaciones locales
(13), se deduce una hipdtesis que habra de ser contrastada y
cualificada en posteriores investigaciones: la base social de es-
tos sindicatos reside en mucho mayor grado, en la agricultura
prospera del 1lano, en explotaciones medianas y grandes moderni-
zadas, que en la agricultura o ganaderia pobre, de pequefias ex-
plotaciones, escasamente tecnificadas y que prevalecen en zonas
de montafa.

En cuanto a 1los dirigentes agrarios, segin los resultados
de este trabajo, parece que hay dos grupos diferenciados, 1) los
grandes o muy grandes propietarios, herederos de los terratenien-
tes tradicionales, pero hoy convertidos en empresarios agrarios,
Yy 2) los medianos y modernizados agricultores, con un buen. nivel
cultural.

Esta @lite de medianos y cultos agricultores esta presente
en la direccion de todas las organizaciones agrarias. En los sin-
dicatos unitarios comparte la direccidon con los grandes agricul-
tores antes mencionados. A diferencia de experiencias historicas
anteriores, como las organizaciones catdlicas de los afios 30, las
capas de medianos agricultores ya no ocupan un lugar subordinado
Y pasivo en estas organizaciones. La equiparacidon de los niveles
culturales y las nuevas concepciones democraticas permiten una
relacion mucho mas igualitaria.

En todos los paises europeos estudiados se ha producido al
igual que en Espaha, 1o que parece ser una constante en los sin-
dicatos agrarios contempordneos. Ha habido un relevo de dirigen-
tes agrarios, las capas de medianos agricultores han desplazado a
los notables tradicionales, rentistas o profesionales, y ostentan
la cabeza de estas organizaciones o la comparten con los modernos
grandes agricultores.

Independientemente de Tlas diferencias de fondo sobre 1la
concepcidn unitaria o clasista de la sociedad rural, en los Glti-
mos afos se ha producido un proceso de homogeneizacion de 1los
discursos y de los programas reivindicativos. E1 principal factor
que ha inducido este proceso es la integracidn en la CE, aunque
no es el unico.

Progresivamente, los sindicatos agrarios han empezado a mo-
verse y a trabajar en un territorio comin. Los discursos se han
hecho cada dia mas técnicos y profesionales. Antiguamente o in-
cluso en los primeros momentos de la transicidon, los sindicatos

(13) veéase especialmente, los casos de COAG (capitulo 4), UPA
(capitulo 5), CODEF (capitulo 6) y CNJA (capitulo 8).
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se diferenciablan por los modelos de estado y de relaciones entre
estado y sociedad civil o por los partidos politicos considerados
como idoneos para defender sus propuestas. Las experiencias de
los uUltimos anos han 1levado a los sindicatos a no apoyar una
opcion politica determinada, sino un paquete de medidas y pro-
puestas. Por otra parte, la concertacidn es un modelo comin de
relaciones, que todos defienden sean cual sea el tipo de gobier-
no.

Las propuestas globales y sectoriales se formulan sobre la
base de alianzas e intereses comunes, algunas antiguas otras mas
recientes. Todos los sindicatos agrarios (desde la UPA hasta la
CNAG), declaran defender los intereses de 1los productores frente
a los comerciantes, los intermediarios, las industrias de input y
agroalimentarias, las multinacionales. Es significativa, 1la lucha
publica y documentada contra las tesis economicas del gobierno,
segun las cuales los productos alimentarios son 1los responsables
de la inflacidn. Los sindicatos insisten y aportan pruebas de que
tales subidas se producen en el estamento comercial y transforma-
dor y no llegan jamas a los agricultores. Mas aiin, cuando se pro-
ducen las importaciones de choque, los sindicatos aseguran que
las bajadas de precios afectan sobre todo a los productores y no
a los consumidores.

E1 contexto europeo proporciona la base para nuevas alian-
zas. Una de ellas es la de todas las organizaciones agrarias y el
estado para la defensa de Tlos intereses espafioles en Bruselas.
Otra es la de los paises "pobres" del Sur frente a los del Norte.

Ademas de estas alianzas estratégicas o estructurales hay
que decir que existen fundamentos econdmicos para la definicion
de intereses comunes entre grandes y pequefios agricultores. Me
refiero a la idea que sustentan todas las organizaciones, de que
una de las principales forma de mejorar la renta y el estatus so-
cial de los agricultores reside en las asociaciones cooperativas,
en la concentracion de la oferta y en el control de 1la comercia-
lTizacidn e incluso de parte de la transformacion.

Para las organizaciones "unitarias" es una idea clave. En
el caso de las organizaciones clasistas, esto debilita en cierto
modo su identidad, porque su discurso tradicional propone 1la
agrupacion exclusiva de los pequefios agricultores. Pero esta se-
leccidon, ademas de las dificultades que supone hoy en dia una de-
limitacidon, choca con la evidencia en la practica diaria, de que
la unidn es mas beneficiosa econdmicamente, cuando mas agriculto-
res haya (y en las cooperativas y contratos colectivos interesa
incluir a los medianos y grandes que aportan mas produccion).
E11o es independiente de que los beneficios obtenidos sean desi-
guales.
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Aunque histdricamente estas formulas asociativas unitarias
han sido siempre importantes, ahora lo son mas porque la inter-
vencion del estado en la agricultura tiende a ser menor. No exis-
te ya el recurso de la antigua izquierda al estado revolucionario
o progresista y el recurso principal de la antigua derecha (los
precios y la regulacion del mercado), dismunuye con la reforma de
la PAC.

Todos estos procesos que refuerzan la homogeneidad en 1los
planteamientos y en las practicas, se reflejan también en la fi-
losofia reivindicativa. Se puede apreciar en todas las organiza-
ciones, unos planteamientos generales idénticos, que estan inspi-
rados en las proposiciones de la Comisidon Europea. Como compensa-
cion a los recortes en la intervencidn, se solicita una politica
estructural para las explotaciones viables y una politica social,
para los colectivos agrarios marginales (14). En cuanto a 1las
principales reivindicaciones que Tlos sindicatos han expuesto y
defendido, coinciden en los siguientes puntos:

- la demanda de un tratamiento diferencial para los productos es-
pafioles en Bruselas, que tenga en cuenta su no contribucidon a los
excedentes, su particular etapa de desarrollo, etc. Y concreta-
mente, una mejora de las condiciones que se establecieron en el
Tratado de Adhesidon (Organizacion Comin de Mercado para algunas
producciones, mejores condiciones para la exportacion...).

- el fomento de las formulas asociativas para el abaratamiento de
los inputs y para la mejor comercializacion, como via para aumen-
tar la renta.

- para la.consecucion de estos fines, la coordinacion con la Ad-
ministracion agraria espafiola y su apoyo a las OPAS (dado su ca-
ricter de eslabdn débil de la cadena), en la relacidon con las in-
dustrias y multinacionales (15).

(14) Estos principios coinciden con los expuestos por la Comi-
sion, por ejemplo en el Documento sobre "E1 futuro del mundo ru-
ral".

(15) Recientes estudios sobre un sector tan complejo como el por-
cino, coinciden en sefialar como 1la dinamica de la CE fomenta la
articulacion de programas globales, a nivel nacional. El1lo0 no
significa que los distintos intereses o problematicas desaparez-
can, pero parece que los conflictos solo se manifiestan a nivel
local. Véase Langreo 1988a, pags. 381 y ss.
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En todos los paises estudiados se ha observado un fendmeno
similar al descrito en Espafia. La intergacion en la Comunidad ha
potenciado la coordinacion de las organizaciones agrarias, de los
sindicatos con las organizaciones de cooperativas (como es el ca-
so de Dinamarca o Portugal) o de los distintos sindicatos entre
s1 (como en Italia).

Algunos estudiosos del tema (Moyano, Lucena) han hecho no-
tar que la sectorializacidon de las politicas agrarias propia de
la administracion comunitaria y la importancia que actualmente se
concede al control de las producciones han generaldo, 1) divisio-
nes y conflictos en el seno de las organizaciones entre los dis-
tintos sectores, que luchan por obtener recursos en detrimento
unos de otros, y 2) conflictos y competencias entre los sindica-
tos y otras organizaciones (cooperativas, organizaciones secto-
riales) que empiezan a jugar un papel representativo importante.
En el caso espafiol, dada la precariedad de las cooperativas, de
las agrupaciones sectoriales (salvo excepciones) y de los sindi-
catos agrarios, estos conflictos no se han dejado sentir por el
momento. Y dado que la participacidon en las estructuras de la CE
ha generado una dinamica unitaria y ha creado un area politica de
accion, los efectos sobre los sindicatos espafioles han sido mas
de reforzamiento, que de disgregacion.

4. Elementos de divergencia en el horizonte futuro.

Junto a todas las similitudes anteriormente expuestas, es
innegable que existen diferencias en los programas de los sindi-
catos agrarios espafoles, que son, potencialmente, importantes.
Se refieren por una parte al modelo de regulacidon del mercado y
de aplicacion de la politica agraria y por otra, al modo de desa-
rrollo de una hipotética reconversion agraria. Si hasta ahora
estas diferencias no se han manifestado de una forma contunden-
te, es porque no existe ninglin marco regulador de las relaciones
entre OPAS, estado e industria agroalimentaria, y tampoco se ha
puesto en practica una politica de estructuras y/o social, en la
linea que ha propuesto la Comision.

En 1o que concierne a las relaciones entre organizaciones
agrarias, estado e industria agroalimentaria para la regulacion
del mercado y para la aplicacion de la politica agraria, las or-
ganizaciones de clase tienen un ideal mas acentuadamente "estata-
lista" que las organizaciones unitarias, las cuales conceden un
mayor grado de autonomia a los entes interprofesionales. Sindica-
tos como la COAG y la UPA consideran necesaria la intervencion
del estado como partenaire, en las relaciones con la industria,
mientras que los sindicatos unitarios demandan mayor protagonismo
de los actores civiles en dichas relaciones y la reduccion del
papel del estado al de mero arbitro.
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E1 segundo punto de divergencia puede tener bastante impor-
tancia a medio plazo, si comienzan a promulgarse medidas estruc-
turales o sociales, es decir si se intenta desde la administra-
cion agraria espanola conducir la reconversidon agraria, que en
mayor o menor grado va a producirse inevitablemente.

Durante la transicion democratica los programas reivindica-
tivos clasificaban a los sindicatos agrarios en dos grupos dife-
rentes: los defensores de wuna politica de estructuras, que
mejorase definitivamente los rendimientos de 1las explotaciones
familiares y garantizara no solo su supervivencia, sino también
la elevacion de su nivel de vida (su principal defensor era la
COAG y también el CNJA, en cierto modo), y los partidarios de una
politica basada fundamentalmente en 1los precios, la via mas
directa y rapida, aseguraban, de aumentar la renta de 1los
agricultores (via encarnada por la CNAG).

Seria un error identificar a partir de esta experiencia las
demandas de preciod con las organizaciones conservadoras o de de-
rechas y las reivindicaciones de reformas estructurales con las
organizaciones progresistas o de pequefos agricultores. La cues-
tion es algo mas complicada como ahora veremos. En el momento ac-
tual, todos los sindicatos espafioles hablan de la importancia de
una politica de estructuras, demandan el desarrollo de los pro-
gramas y lineas de. actuhcion especiales, cofinanciadas entre el
estado espafiol y la Comunidad y solicitan su participacion en la
aplicacion particular a nuestro pais y en la gestion de su imple-
mentacion. ;Significa €sto que todos tienen el mismo concepto de
1o que debe ser una politica de estructuras? .

E1 caso francés puede proporcionarnos un ejemplo interesan-
te. En los afos 60 y 70 la politica de estructuras inspirada y
cogestionada por el CNJA fué, claramente, una politica selectiva,
hasta el punto que se establecid una superficie minima viable y
unos minimos niveles de formacion para acceder a las ayudas esta-
tales. Frente a estos principios selectivos, organizaciones de
izquierda como el MODEF defenderian una politica de precios, como
medio de mantener "artificialmente" las pequeias explotaciones,
condenadas a desaparecer.

La politica de estructuras propuesta desde la Comisidon y
defendida desde el propio COPA, es una politica selectiva dirigi-
da hacia "las zonas econdmicamente viables" y compensada por una
politica social, que propugna la conservacion de actividades
agrarias no rentables, por razones de conservacion del medio am-
biente, la compensacidon a ciertos colectivos que deban abandonar
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la actividad agraria (con pensiones, etc.) y la potenciacion de
otras actividades como el turismo rural, Tla artesania, para el
desarrollo global de regiones rurales pobres.

Es muy probable que el acuerdo que hoy manifiestan todos
los sindicatos agrarios espafioles, con este marco de accion, pue-
da romperse si es necesario concretar un programa especifico en
territorio nacional.

Llegados a este punto y dadas las limitaciones presupuesta-
rias generales y del MAPA en particular, cabe preguntarse cuales
van a ser las opciones reales y las prioridades de estos sindica-
tos entre una politica de precios, una politica estructural y un
programa de medidas sociales. La definicidon de programas estruc-
turales puede plantear la necesidad de precisar los limites de 1o
que se considera viable. Un importante cuadro de la COAG decia
recientemente que su organizacidon va a defender a todos 10s agri-
cultores familiares sean o no viables, ;significa ésto que van a
demandar mejoras estructurales para todos ellos?. (COmo se van a
definir estos limites en otras organizaciones como ASAJA?.

Todas estas divergencias potenciales quedan en suspenso,
mientras sea la ley del mercado o de la demografia la que rija la
adaptacion de la agricultura espafiola al horizonte del 92 o mien-
tras se mantengan los mecanismos tipicos de sostenimiento de las
rent?s ?grarias, porque se consideren-suficientes o menos costo-
sos (16).

5. Sobre Tlas funciones sociales y politicas de los sindicatos
agrarios

, Cabe por Gltimo reflexionar sobre la funcién o funciones
que los sindicatos agrarios pueden cumplir en este periodo de

(16) A comienzos de 1989 se ha aprobado el Real Decreto 808/87
que unifica todas las ayudas estructurales, nacionales y cofinan-
ciadas con la CE. Las condiciones exigidas para acogerse a estas
ayudas son, relativamente, ambiguas. Se establece un tope de ren-
tas (la renta del trabajo por UTH debe ser inferior a la renta
media anual de los trabajadores no agrarios), pero esta delimita-
cion se elimina en algunas de las lineas de ayuda. Ademas de
ello, la complejidad de los requisitos que se exigen (planes de
inversion, de mejora), abre un gran interrogante sobre quiénes
pueden ser los destinatarios. Depende de su utilizaciodn y aplica-
cion, el resultado de esta politica de estructuras.

La reaccidon de los sindicatos ha sido diversa. ASAJA ha decidido
aprovechar el decreto y formar a sus técnicos para que el agri-
cultor prepare su solicitud a través de la organizacion. UPA so-
lTicita del MAPA una gestidon adecuada y unos servicios que facili-
ten los tramites. COAG aiin no se ha pronunciado.
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transformacionés de la agricultura espafiola. E1 contexto en el
que nos encontramos es el de una fase de adaptacion a las reglas
comunitarias, que adn no se ha culminado en muchos aspectos. Y en
el horizonte se avecinan cambios mas bruscos con la eliminacidn
de barreras arancelarias que establecera un mercado unico hacia
1992.

Todo esto significa que habra que reforzar y dinamizar la
rentabilidad de las explotaciones, la mejora y normalizacidon de
las calidades, la formacion de los agricultores y la posible re-
conversion de cultivos excedentarios en zonas poco rentables (co-
mo el cereal en Castilla y Led6n, por ejemplo). La mencionada,
frecuentemente, vertebracidom u organizacion del campo espaiiol,
que debe posibilitar todos estos requisitos, muestra un panorama
no muy alentador.

E1 cooperativismo, por ejemplo, es débil y disperso. Salvo
algunas excepciones (citricos, vino), nuestro pais esta 1leno de
pequefias cooperativas, diseminadas, inestables y con un poder re-
lativo sobre las producciones, en cuanto la afiliacion no conlle-
va fuertes compromisos sobre la cantidad a entregar (Cruz Roche
1984).

A diferencia de otros paises europeos, donde el movimiento
cooperativo controla una parte muy importante de las producciones
agricolas y ganaderas, en Espafia es tan pequefio y/o tan variable,
que ni siquiera hay cifras sobre ello. Y no hay datos tampoco,
todavia, sobre la situacidon de las organizaciones de productores
que estan surgiendo y que son otra pieza importante en la organi-
zacion comlUn del mercado europeo; es preciso tener presente este
escenario de fondo, en mi opinidon, para analizar cual pueda ser
el encaje de unos sindicatos agrarios con las caracteristicas que
- hemos expuesto hasta el momento.

A efectos expositivos, distinguiremos entre 1las posibles
funciones politicas, su participacidon en la elaboracion e imple-
mentacidn de las medidas agrarias y su funcidn social, como agen-
tes directamente influyentes en la sociedad rural.

Funciones politicas

De acuerdo con el esquema propuesto por Moyano (Moyano
1988), se deben establecer tres areas de actuacidon: la politica
de precios, la regulacidn de mercados y las politicas de estruc-
turas. En el ambito de la politica de precios, se sugiere que la
capacidad y posibilidad de influencia de estas organizaciones es,
practicamente, nula, dada la completa subordinacidon de este_ area
a las estrategias antiinflacionistas de los gobiernos (ademas de
los recortes presupuestarios, que se han puesto en marcha con Tla

reforma de la PAC).
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Pero si nos atenemos a las ultimas actuaciones del MAPA,
convocando reuniones con todas las OPAS, previas a la negociacion
en Bruselas, parece como si existiera un margen de actuacion o de
defensa de los especificos intereses espaholes, en algin aspecto
del complejo entramado de la regulacidon de precios de la Comuni-
dad. En cualquier caso un frente comin OPAS y Ministerio, por
coyuntural que éste sea, tiene sus limitaciones si entra en con-
flicto con la politica general y con la estrategia de alianzas
con otros paises de la Comunidad.

En 1o que respecta a la regulacion de mercados, se ha plan-
teado cual es el interlocutor idoneo, si las asociaciones secto-
riales, las cooperativas o las asociaciones profesionales. En
otros paises europeos es posible que las cooperativas y las orga-
nizaciones de productores tengan un mayor y mas directo control
sobre la produccidon, que los propios sindicatos. En Espafia la si-
tuacion no parece clara. En general, las asociaciones sean del
tipo que sean, tienen un escaso control del mercado, hoy por hoy.

En 1o que se refiere a los planes y programas estructura-
les, puede existir en principio un mayor margen de influencia de
los sindicatos agrarios, por varias razones. Debido a que sdlo se
han disefado sus lineas generales, los sindicatos pueden aportar
su conocimiento y su vision de la sociedad agraria y colaborar de
forma eficaz en su implementacidon, con su imbricacion en el medio
y con su influencia sobre 1los agricultores, en su condicion de
vanguardia y elite agraria.

En el caso espafol esta colaboracion puede presentar algu-
nos problemas. De un lado, se pueden plantear divergencias entre
los sindicatos sobre las caracteristicas de estos programas y SO-
bre l1a poblacidon en la que aplicarlos, 1o que dificultaria obvia-
mente los procesos de cogestion. De otro, los programas de este
tipo requieren la cofinanciacidon al 50% de la administracidon es-
panola. Esto plantea Timites presupuestarios a su desarrollo a
corto plazo (17).

(17) Precisamente, con motivo del giro social aprobado, reciente-
mente por el Parlamento, se han recortado l1os presupuestos del
MAPA, entre otros. Desconocemos por tanto, el presupuesto final
disponible de las ayudas estructurales aprobadas con el decreto
808, antes mencionado.
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Funcion social

Por funcion social de los sindicatos quiero referirme a la
accion que éstos ejercen directamente, sobre la sociedad civil,
bien fomentadas o delegadas por los poderes piublicos, bien res-
pondiendo a demandas y necesidades de la propia sociedad.

Aunque de manera puntual y no planificada, los sindicatos
espanoles se han distinguido por ejercer este tipo de funciones:
fomento del cooperativismo, asesoramiento, formacidon profesio-
nal. Hasta la fecha estas funciones sociales son las mas desarro-
11adas.

A ellas hay que afiadir la representacidon de los agriculto-
res en la regulacion de las relaciones con la industria transfor-
madora, en los organismos interprofesionales. La coordinacidn en-
tre los distintos sectores productor, transformador, distribuidor
es una necesidad del actual sistema agroalimentario (Langreo 1988
b). Los sindicatos agrarios en Espafia, como en Europa, contribu-
yen a la adaptacidon de la produccion a las demandas tecnoldgicas,
de calidad y eficiencia de las industrias alimentarias, al mismo
tiempo que defienden al sector productor frente a los otros esla-
bones de la cadena.

La accion modernizadora no solo se esta ejerciendo sobre
los comportamientos, también puede 1legar a tener efectos sobre
la actitud mental de los agricultores espafioles, muy aferrada a
los habitos tradicionales. LoOogicamente, si estas actividades se
fomentan desde la administracion, de una forma planificada, 1los
efectos beneficiosos pueden multiplicarse.

Finalmente, es un punto de referencia obligada, la contri-
bucion que los sindicatos agrarios pueden hacer al debate nacio-
nal sobre la agricultura espafiola, aportando cada uno de ellos su
alternativa o vision global, en un momento como el actual, que
camina hacia cambios profundos. Sin embargo, no podemos decir que
los sindicatos tengan la oportunidad de plantear a la opinidon pi-
blica y a la sociedad rural, estas alternativas, mientras no se
celebren elecciones agrarias en el campo espafol.



