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LAS RELACIONES BANCA-INDUSTRIA

Antonio Torrero Manas (*).

1. Introduccion

En los analisis que se realizan sobre la adecuacidn del
sistema financiero en relacidon a 1a financiacion de la industria,
surge la tentacion de atribuir el atraso econdmico o el bajo rit-
mo de crecimiento a los defectos del sistema financiero, o en
sentido contrario, de -achacar los éxitos industriales a un plan-
teamiento financiero adecuado. Dos precisiones parecen obligadas:

E1 papel del sistema financiero, siendo significativo, no
es, en modo alguno, determinante. Factores tales como la cohesion
social, la laboriosidad de la poblacidon, y los valores de la so-
ciedad en relacion al hecho econdmico son mucho mas importantes.
Aun asi, existe una tentacidon clara de intentar paliar las caren-
cias de las economias mediante la pulsacion de la palanca finan-
ciera, tal vez porque se asuma que es un mecanismo factible de
manipulacidon sin producir tensiones sociales o, quiza, porque a
las modificaciones de las directrices financieras se les suponga
una eficacia mas inmediata que otras formas de actuacion. |

La segunda precision es que los sistemas financieros en los
paises desarrollados son consecuencia de un largo proceso de se-
dimentacion en el que tienen un peso importante los factores his-

(*) Tomado del 1libro Estudios sobre el sistema financiero, del
mismo autor, Biblioteca de Economia, Espana Calpe, 1989. Incluido
también en Banesto: "La Banca e Industrializacion en Espafia".
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toricos, el marco legal y la 'visién que cada sociedad tiene del
hecho econdmico. Quiere esto decir que no es tarea facil conse-
guir modificaciones substanciales de] sistema financiero de forma
inmediata para acercarlo a la configuracidon que se entienda como
mas adecuada, porque las ideas y formacidn de los agentes econg-
micos pueden no estar en consonancia con las nuevas instituciones
y mercados que se pretendan potenciar. Es perfectamente posible,
eén consecuencia, que una determinada configuracion del sistema
financiero, que haya funcionado con éxito en algun pais, no pro-
duzca los mismos resultados en otros que pretendan adoptarla.

Aparte de estas observaciones, hay una cuestién previa.
iPor qué motivos nos planteamos la adecuacidn del sistema finan-
ciero en relacidon a la industria y no lo hacemos en relacidn a la
agricultura o a los servicios?; o, dicho de otra forma, ;por qué
se considera prioritario fomentar el desarrollo industrial?. La
pregunta es oportuna en una situacidn como 1la actual en que pare-
Ce apreciarse un estancamiento, o un retroceso en muchos casos,
de la contribucidon del sector industrial, y, en sentido contra-
rio, un auge de los servicios en la composicion del PIB y en el
empleo. E1 fendmeno del avance del sector servicios es un hecho
importante sobre el que no puedo detenerme aqui, aunque sefialaré
que una de las razones que los estudiosos exponen para explicar
el dinamismo de los servicios es el cambio de orientacidon del
propio sector industrial en el sentido de comprar un conjunto de
servicios que tradicionalmente se produciran en el ambito interno
de la empresa. En cuanto al sector agricola, el incremento de 1la
produccidon en las sociedades desarrolladas se presenta como un
problema antes que como una posibilidad, y sin dejar de ser, en
ocasiones, un protagonista importante de los flujos financieros,
no se plantea como un objetivo prioritario la canalizacidn de
fondos hacia el sector.

En cambio, se sigue destacando 1la necesidad de potenciar el
sector industrial, porque se entiende, en Gltimo término, que la
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industria es el esqueleto bdsico en el que descansa la economja
de un pais, y se asume que la competitividad industrial marca las
posibilidades de desarrollo futuro. Por otra parte, en la indus-
tria se concentran proyectos intensivos en capital, con un largo
periodo de maduracidn y se admite, con mas o menos &nfasis depen-
diendo de las escuelas de pensamiento, que la disponibilidad,
coste y plazo de los recursos financieros juegan un papel mas im-
portante en las decisiones de inversion.

2. Tres modelos de relaciones banca-industria

En una primera aproximacidon, podriamos distinguir dos con-
figuraciones del sistema financiero, cuyas diferencias basicas
residen en las relaciones que establecen las entidades bancarias
con los sectores reales de la economia:

. E1 sistema financiero desempefia una actividad econdémica
similar a otras, y el punto de referencia de los agentes
econdomicos debe ser la obtencidn de la mayor tasa de be-
neficio, porque la consecucidon de este objetivo garantiza
el mejor aprovechamiento de los recursos. Esta concepcion
seria la propia de los paises anglosajones. La consecuen-
cia de este planteamiento, que releva a las entidades
bancarias de cualquier responsabilidad respecto a 1los
sectores reales, es una tendencia a préstamos a corto
plazo y a situar los recursos en activos con la mayor 1i-
quidez y seguridad posibles en un ambito internacional.

. E1 sistema financiero es una pieza esencial de la activi-
dad econdmica y debe ser beligerante en su ordenamiento.
De manera que, aparte de la prestacidon de los servicios
propios de la actividad financiera, se entiende que las
entidades bancarias tienen la misidn de implicarse en la
problematica de los sectores productivos y, en particu-
lar, de la industria. Esta concepcidn con matices signi-
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ficativos seria la propia del resto de los paises indus-
trializados y, en particular, de Alemania y Japdn, que
hemos escogido por su significacion econdémica como con-
trapunto del modelo anterior. Como tendremos oportunidad
de especificar mas adelante, existen, sin embargo, dife-
rencias muy notables en 1la actuacidon de 1las entidades
bancarias de estos paises.

La diferencia anterior, insisto, constituye una primera
aproximacion que conviene precisar. No debe entenderse que, en
el primer caso, se considere a la actividad financiera como una
mas sujeta a los condicionantes comunes a todos 1los sectores,
porque en todos los paises se tiene en cuenta la especificidad
de Ta funcidon-financiera y se admite la necesidad de una regula-
cion diferenciada. Esto es asi porque el sistema financiero tiene
la responsabilidad del mecanismo de cobros y pagos, es el vehicu-
1o a través del cual se realiza la politica monetaria, y su via-
bilidad descansa, en Gltimo término, en la confianza que tengan
los agentes econdmicos. Estas caracteristicas determinan que la
so[vencia de las instituciones y la continuidad de la funcidn que
ejercen debe estar garantizada; 1o que explica que, incluso en
Tos paises con tradicidon mas liberal, el Estado no pueda ser aje-
no a los problemas de las entidades o de los mercados financie-
ros. ‘

Lo que se pretende destacar con la diferenciacion expuesta
es que en los paises anglosajones se considera que las operacio-
nes de activo, tanto en relacidon a la financiacién de activida-
des, como en cuanto al plazo y las condiciones, se establecen en
funcion de los mecanismos de mercado, sin que exista responsabi-
lidad adicional respecto a la evolucidn de los sectores producti-
vos. Alin mas, se entiende que las entidades crediticias no deben
participar en empresas de otros sectores que puedan interferir
con la libre asignacion , distorsionar los mecanismos de mercado
0 provocar conflictos de intereses. Esta visidn implica, en tér-
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minos generales, que no hay ninguna necesidad de incentivar 1la
creacion y desarrollo de iniciativas empresariales, porque se
asume que todas aquellas necesarias seran emprendidas y viables
en el marco de una economia de mercado. La separacidn entre ins-
tituciones crediticias y empresas industriales, determina que el
peso de la financiacidon descanse en los mercados de valores que
tienen una gran importancia respecto a otros paises. E11o0 explica
que la capitalizacion bursatil y el trafico de titulos sea mucho
mas importante en Inglaterra que en Alemania, aunque este pais
tenga una mayor dimensidon econdomica.

La segunda concepcidon tiene como denominador comin la idea
de que el sistema financiero, ademas de las funciones aludidas,
debe orientarse a colaborar con los sectores productivos. Esta
vision supone que el desarrollo industrial no es automatico, o,
en cualquier caso, existe aspiracion de acelerarlo. E1 punto fun-
damental es arbitrar los medios para que las instituciones credi-
ticias suministren recursos a largo plazo que animen a la inicia-
tiva empresarial, y la aceptacion de que las instituciones banca-
rias participen como accionistas en las empresas; pero a partir
de ésto, se abre un conjunto de variantes en relacidn a que 1la
actividad financiera se inscriba en un marco de planificacion
econdmica, que el Estado garantice los riesgos asumidos por la
financiacion de caracter compulsivo, que se nacionalicen las en-
tidades financieras, o que, manteniéndose é&stas en manos priva-
das, la Administracion disponga de instituciones propias dedica-
das a la financiacion de actividades sectoriales.

La configuracion actual de los sistemas financieros en los
paises desarrollados es consecuencia, como se ha dicho, de 1la
evolucidn histérica, del marco legal y de las convicciones que
existan respecto del papel que corresponde a los agentes econdomi-
cos. Se realiza, a continuacidon, un resumen de las caracteristi-
cas mas destacadas de los sistemas financieros en tres paises,
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que mostraran la diversidad de situaciones (1).
2.1. La relacion banca-industria en el Reino Unido

La banca y, en general, las instituciones financieras en el
Reino Unido no han tenido una relacidn profunda con la industria
en el sentido de involucrarse en la gestion de la misma, o asumir
algiin tipo de compromiso de financiacion, que ha descansado sobre
los mercados de valores. Los autores que han estudiado las razo-
nes de esta separacidn, aparte de sefialar la tradicidn liberal en
economia, han apuntado que el Reino Unido fue 1la primera nacion
industrial, pero, al mismo tiempo, la principal potencia comer-
cial, 1o que proporciond a inversores y banqueros la posibilidad
de invertir en los paises que aspiraban a la industrializacidn y
financiar la explosidon del comercio mundial, como alternativa a
la inversion en el interior. La atencidn mayoritaria de la aris-
tocracia y de la banca se dirigid al exterior, y las grandes em-
presas industriales se financiaron con beneficios retenidos, fon-
dos de hacendados locales y préstamos a corto plazo de los peque-
fios bancos regionales.

La industria inglesa no resultd seriamente perjuidcada por
la falta de interés de la City a lo largo del siglo XIX, porque
tenia la ventaja del dominio del mercado internacional, al ser el
primer pais que se industrializd y contaba, asimismo, con un im-
perio colonial cautivo a efectos comerciales. Pero, en las prime-
ras décadas de este siglo, comenzaron a proliferar opiniones so-
bre la necesidad de centrar la capacidad de inversién en el inte-
rior, y, en particular, a mostrar preocupacion sobre la falta de
financiacion de la industria. E1 Comité MacMillan de 1931 adver-
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tia del declive industrial y recomendaba una mayor atencion fi-
nanciera hacia el sector (2).

Desde entonces ha sido constante 1la preocupacion sobre el
divorcio entre las finanzas y la industria. Los criticos que per-
cibian la carencia, mostraban como el mercado de valores era un
mecanismo de puesta en circulacion financiera de la riqueza crea-
da y un suministrador de liquidez, pero la funcidn de asignacion
de recursos era muy escasa y limitada, por la propia naturaleza
de un mercado piublico, a empresas de una cierta dimensidn. Sin
embargo, la tradicidon liberal en finanzas y el papel dominante de
Ta City han impedido que se alterase el modelo establecido. Las
iniciativas puestas en marcha para financiar a la industria no
han afectado al sistema financiero, y se ha limitado a la crea-
cidon de instituciones especificas, que han tenido una vida 1&n-
guida. Este ha sido el caso de la Industrial and Commercial Fi-
nance Corporation, creada en 1945. Por otra parte, los gobiernos
lTabonistas han insistido mas en el control de la propia industria
que en establecer una conexidon que se situaba fuera del marco de
la tradicidon britdnica. En las décadas de los sesenta y setenta
surgieron numerosas instituciones con el objetivo de financiar a
la industria, pero desligadas de las finanzas y apoyadas por fon-
dos publicos, con 1o que Tos problemas del déficit impidieron que
su importancia fuera determinante. Este fué el caso de la Natio-
nal Enterprise Board, creada por el gobierno laborista para tomar
participaciones industriales y proporcionar financiacidon a nuevas
industrias, aunque la mayor parte de los recursos se destind a
empresas en declive y muy afectadas por la crisis, en particular
la British Layland.

E1 @ltimo informe que analiza en profundidad las relaciones
banca-industria es el realizado por el Comité Wilson (3), que es-
tablecia como una conclusidn basica que el problema de la indus-
tria no radicaba en la escasez de financiacidon, afirmacidon que ha
sido ampliamente contestada (4).
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De manera que, en conclusion, y a los efectos que nos inte-
resan, en la economia inglesa no ha existido implicacion de 1la
banca en la industria, y mucho menos intento alguno de participa-
cidon permanente involucrandose en la gestion.

2.2. La relacidn banca-industria en Japén

En Japon se ha reconocido histdricamente la necesidad de
que los recursos de la banca se dirijian a financiar 1a indus-
tria; sin embargo, los mecanismos establecidos para asegurar este
objetivo se modificaron substancialmente a partir de la segunda
guerra mundial. La actividad financiera e industrial anterior a
la guerra giraba en torno a los zaibatsu, grandes holdings pri-
vados compuestos de empresas financieras e industriales que cons-
tituyeron un factor fundamental para la modernizacidn de la eco-
nomia japonesa. Las implicaciones militaristas de los zaibatsu y
Ta propia concepcidn del funcionamiento de una economia de merca-
do de Estados Unidos, 1levaron al desmantelamiento de estas ins-
tituciones, con 1o que el vinculo entre finanzas e industria que-
do interrumpido.

E1 vacio se rellend con el MITI (Ministry of International
Trade and Industry), que significaba un mayor peso del Estado en
la relacion banca-industria. EI papel del MITI ha sido determi-
nante en el desarrollo industrial japonés, Y sus actividades van
mas alla de procurar que las grandes empresas tuvieran asegurado
un flujo de financiacidon a largo plazo, ya que colabora activa-
mente con los grupos industriales en el estudio de sectores in-
dustriales y el disefio de estrategias a largo plazo. A los efec-
tos que nos interesan, el MITI, por medios directos e indirectos,
y sin necesidad de nacionalizar las entidades de crédito, ha ac-
tuado asegurando la financiacidon necesaria a las empresas y sec-
tores que consideraba prioritarios. Las limitaciones de expansion
de la banca privada supusieron una fuerte dependencia del Banco
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del Japdn y, por tanto, la banca tenia muy en cuenta las sugeren-
cias del MITI respecto a la asignacidn de recursos.

Por otra parte, la potenciacidon de la Post Office aseguraba
Ta canalizacidon del ahorro particular hacia las grandes empresas
consideradas como basicas para la economia japonesa. De manera
que, en el caso de Japon, el sistema Bancario se puso claramente
al servicio de un desarrollo industrial acelerado, y el proceso
ha sido ordenado por un superministerio que ha tenido que luchar
contra el Banco del Japdn y el Ministerio de Finanzas, con ideas
mas ortodoxas sobre la financiacidn, para conseguir su objetivo
ultimo.

Este mecanismo, que ha actuado desde el final de la segunda
guerra mundial, ha comenzado a debilitarse como consecuencia del
propio éxito de la politica perseguida. La fortaleza financiera
de los grandes grupos industriales japoneses, el fuerte creci-
miento de los propios bancos comerciales, la expansidn interna-
cional de la industria, primero, y de la banca, mas tarde, y la
présién de Estados Unidos, han determinado un movimiento hacia la
liberalizacion del mercado financiero, que no va tan rapido como
USA desea, ni parece firmemente asentado en las convicciones eco-
nomicas japonesas. Con todo, parece apuntarse un cambio hacia una
mayor libertad y, en consecuencia, una pérdida de protagonismo
del poderoso MITI.

En conclusidon, la banca japonesa aparece fuertemente impli-
cada en la industria no s6lo como proveedor de fondos a largo
plazo, sino como participe accionario activo en la gestidn, con
la particularidad de que esta tendencia ha sido no sdlo animada,
sino impuesta desde la Administracion que, ademds, ha orientado a
los agentes -empresas y 1d propia banca- en la direccidn secto-
rial que era conveniente apoyar.
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2.3. La relacion banca-industria en Alemania

En Alemania existe una profunda tradicidn de que la banca
sitlia como centro de su atencidn el apoyo a las empresas indus-
triales, hecho, sin duda, asociado al pensamiento historico ale-
man que supuso el rechazo de la politica de laissez faire y se-
naldo la prioridad de conseguir un desarrollo industrial acelera-
do. Precisamente, con este objetivo concreto surgen en los anos
setenta del pasado siglo los tres grandes bancos alemanes actua-
les -el Deutsche, el Commerz y el Dresdner-. Su crecimiento ha
ido asociado a la promocidn empresarial, a la participacion di-
recta en el capital de las empresas y distribucidon de acciones
entre su clientela, a través de una importante red de oficinas.
la banca alemana responde, pues, a la idea de banca universal,
que opera en la financiacidon a corto, a largo, promueve empresas
y participa activamente en la gestidon de las mismas.

La nota distintiva mdas importante es que, aunque existen
instituciones piublicas, en el servicio de 1la financiacion de 1la
industria, las entidades principales son privadas, y sus crite-
rios de actuacidon responden mas al consenso Yy a la negociacion
entre los principales agentes -industria, Administracién y banca-
que a normas impuestas. Por otra parte, conviene advertir que la
cuota de mercado de los grandes bancos es reducida en relacién al
total y que junto a ellos existe un conjunto importante de bancos
locales y cajas de ahorros con una filosofia similar de actua-
cidn, y dedicados a las empresas pequefias y medianas de su zona
de influencia.

Las diferencias fundamentales con Japon, en cuanto al tema
especifico que aqui se aborda, es que en Alemania existe una con-
viccidn muy acentuada de que la banca privada ha de trabajar es-
trechamente ligada a la industria, y, por tanto, no era precisa
la tarea supervisora y orientadora del MITI. Por otra parte, la
banca alemana tiene autonomia en cuanto a la eleccign sectorial y

10.
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actia en funcion de la eficiencia de las empresas, dejando de
prestar su apoyo y atencidn a las que, a su juicio, no ofrezcan
perspectivas favorables, e involucrandose muy directamente en los
organos de decision.

2.4. Algunas conclusiones

De esta breve sintesis, una primera conclusidn provisional
es que no existe un modelo Unico en las relaciones banca-indus-
tria. Si se hubiera ampliado la referencia a otros paises, se
apreciarian matices diferenciadores adicionales que reforzarian
esta afirmacion.

E1 segundo aspecto que quiero destacar es que la pretendida
mayor eficacia del mndelo anglosajon no parece corresponderse con
Ta evolucidon de las economias. Por el contrario, los éxitos en el
terreno de la industria y en el logro del crecimiento econdmico
aparecen asociados a modelos donde existe una fuerte implicacion
de la banca en la industria. Seria preciso distinguir entre so-
fisticacion de los sistemas financieros y colaboracion de 1los
mismos en la consecucion de una industria potente, porque es
innegable la mayor perfeccidn y complejidad del modelo anglosa-
jon, pero mas que cuestionable que ello aporte mas ayuda al desa-
rrollo econdmico e industrial.

E1 tercer aspecto a considerar es que, si bien parece exis-
tir un apoyo mayoritario en cada pais a los que hemos hecho refe-
rencia, a las relaciones establecidas entre la banca y la indus-
tria, en todos existe un grado de contestacidn no despreciable,
advirtiendo los criticos los defectos del sistema predominante.
En Inglaterra la posicidon critica al divorcio banca-industria se-
flala éste como razdon de la desindustrializacidon, y apunta un con-
flicto de intereses entre la City y las empresas industriales. En
Japdn se destaca que la politica seguida de asegurar un flujo im-
portante y barato de financiacion a empresas clave, beneficia so-

11.
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1o a una minoria, por importante que sea, y que el ahorro no per-
cibe la remuneracidon debida. En Alemania se critica el excesivo
poder de los grandes bancos Y seé expresan dudas sobre la coheren-
cia de una politica industrial realizada, en Gltimo término, des-
de el punto de vista financiero.

Otro punto de interés es que. pese a lo anterior, es preci-
SO un consenso amplio en las relaciones banca-industria para que,
sea cual fuere el modelo existente, funcione de forma efectiva:
es decir, que las relaciones se consoliden por la permanencia, y,
por tanto, el modelo adecuado es aquel que menos fricciones gene-
re desde el punto de vista social y politico dentro de un hori-
zonte de largo plazo, y sintonice, de forma mis adecuada, con las
convicciones mayoritarias de los agentes econdmicos.

Por Ultimo, ha de sefialarse la dificultad de intentar im-
plantar un modelo que no se adapte a las circunstancias especifi-
cas de cada pais, por grande que sea el éxito que haya tenido en
otros. Esto no significa que exista imposibilidad de alterar 1las
relaciones establecidas -el caso del MITI japonés es un buen
ejemplo de lo contrario-, sino que Tlas modificaciohes deben tener
en cuenta no sdlo una referencia ideal, sino la realidad concreta
del pais, las convicciones existentes, la posibilidad de consenso
a largo plazo y la preparacidn técnica que exista para implemen-
tarlo, tanto en 1la propia banca, como en la Administracion.

En estas coordenadas hay que situar el intento de homoge-
neizacion del modelo bancario en la CEE. La cuestion relevante es
si mediante una legislacidn dnica se 1Tegara a un modelo de banca
Yy a unas relaciones banca-industria similares. Es dudoso que asi
sea, por la diferente tradicicdon y adaptacién de los agentes eco-
nomicos. En consecuencia, lo mas probable es que, a pesar de una
legislacidon comin en orden a actividades a realizar y 1imites de
participacidon bancaria en la industria, se imponga la realidad de
la tradicidon de los sistemas bancarios nacionales y subsistan di-
ferencias apreciables en 1a relacidn banca-industria.

12.
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3. La relacion Banca-Industria en Espaha

E1 modelo tradicional de la banca espafiola responde a las
caracteristicas de banca universal y se inscribe, pues, con mati-
ces importantes, mas en la linea de la banca alemana o japonesa,
que en el modelo anglosajon.

Sintetizaré muy brevemente los condicionantes mas signifi-
cativos, intentando enlazar la situacidon con la primera parte de
este trabajo.

E1l sistema bancario espafol -bancos y cajas- ha estado,
tradicionalmente, impiicado en la industria. La Banca, con una
posicion mas activa; las Cajas, con altos coeficientes obligato-
rios que se instrumentaban en tenencias de renta fija en favor de
las empresas y servicios publicos. E1 punto culminante de la in-
tervencion del sector financiero se sitiia en la década de los se-
senta, cuando se produce 1o que acertadamente se ha denominado
el “boom de la financiacidon intervenida". En la década de los se-
tenta, con la crisis econdmica, se abre paso la idea de que es
preciso que el mercado tenga un mayor papel en la asignacidon de
los recursos financieros, pero 1los propdsitos liberalizadores
tropiezan con la financiacidon del déficit publico, de manera que
se ha pasado de un apoyo del sistema bancario a actividades espe-
cificas, a otro de caracter global.

Las razones del cambio son bien conocidas: se ha argumenta-
do que la subvencidn encubierta en tipos de interés a empresas
pubiicas y privadas implicd una asignacidon errdnea de recursos,
porque los demandantes no estaban preocupados por la disponibili-
dad ni por el coste, y se abarataba artificialmente el factor ca-
pital que era el mas escaso. Al mismo tiempo, este mecanismo dfs-
torsionaba las cuentas de resultados de las empresas y se consi-
deraba que una opcidon mas clarificadora era que en las activida-
des protegidas, la subvencidon se hiciera con cargo al presupuesto
y que fueran conocidos los costes en que se incurrian.

13.
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No pongo en duda la validez general de 1la argumentacion,
pero si conviene aclarar que lo mismo se hizo en Japdn, con re-
sultados bien distintos, por lo que el fallo no radica en razones
abstractas de principio, sino que aparece ligado a la escasa ope-
ratividad de la Administracidén y a la reducida capacidad de em-
pleo de 1los recursos por parte de los empresarios en un marco
competitivo. Tampoco la actuacidn de la Banca Privada estaba con-
cebida como una implicacidn activa, en un clima de acuerdo entre
lTos agentes econdmicos y con medios técnicos de control y apoyo
-como es el caso aleman-, sino que en la mayoria de los casos se
trataba de asegurar un cliente importante de activo y de pasivo.
E1 intento de creacidon de una banca especificamente industrial en
la década de los sesenta resultd fugaz, y los propdsitos especia-
lizadores chocaron con la realidad de 1a concepcion de la banca
de las grandes entidades. En los casos en que los bancos tenian
una vocacidon especialmente volcada en 1la industria, la crisis
econdmica mostrd la vulnerabilidad de la industria espafiola y de
la propia banca que la soportaba.

Lo que interesa destacar es que, como consecuencia de la
crisis econdmica -que ha sido, sobre todo, wuna crisis indus-
trial-, el modelo de relacidn se estd modificando de forma impor-
tante, sin que se haya producido ni un debate, ni argumentacion
alguna de los representantes politicos o de los agentes economi-
Cos sobre el esquema de relacion deseable entre el sistema banca-
rio y la industria.

La crisis econémica y bancaria han puesto de relieve los
problemas de la implicacidon de la banca en la industria y las en-
tidades bancarias han seguido caminos diferentes en funcidn de
Tas convicciones de las gerencias. Lo que si puede observarse es
una menor disposicion, en términos generales, a que la banca asu-
ma compromisos industriales y, por tanto, una cierta deriva hacia
el modelo anglosajon, que se considera, en términos globales, co-

mo el mas avanzado.
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Quiere esto decir que la indefinicidon es la caracteristica
mas destacable, y en ese vacio se imponen criterios del Banco de
Espafia, @nica institucidon con ideas definidas y que, como es 15-
gico, considera el problema desde la dptica de su competencia,
que es vigilar la solidez y solvencia de las entidades crediti-
cias. Con la experiencia vivida en la crisis bancaria, es com-
prensible que la orientacidon sea la reduccidn de compromisos per-
manentes y se contemplen, pues, con reticencia, las implicaciones
en la industria y la tenencia de participaciones, 1o que supone
la puesta en practica de una politica disuasoria.

La banca espafiola tiene una tradicidon de participacidn en
empresas industriales, pero no puede decirse que su actuacidn se
haya centrado en la vigilancia y control de la gestidn, ni que
haya desarrollado gabinetes técnicos con capacidad para el disefio
de los grupos industriales que se movian en su entorno. La dife-
rencia con la banca alemana, en este sentido es, pues, considera-
ble.

La Administracion espafiola ha hecho frente a la crisis y a
la necesidad de reconversidon industrial, pero no se ha implicado
en el disefio de una politica industrial global. Bien es cierto
que la desconfianza hacia cualquier tipo de actuacidon piblica ha
sido la tdonica reciente, y también es verdad que la eficacia de
nuestra Administracion no ofrece demasiados motivos de esperan-
za. Tampoco, en este sentido, se cuenta ni con el propdsito poli-
tico de impulsar una industria nacional, ni con la burocracia de
una institucidon como el MITI japonés para apoyarla.

Quiza, se esté asumiendo, sin espeficicarlo de forma expli-
cita, que las oportunidades industriales viables no precisan de
apoyo financiero, que es la idea predominante del modelo anglosa-
jon, y, por tanto, se tienda en esa direccidon bajo el impulso
parcial y inico, de 1a autoridad monetaria.
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Es posible que 1a politica de ajuste y la afluencia de ca-
pital extranjero hayan resuelto 1la cuestidn, porque la penetra-
cidn en el campo industrial es espectacular, de manera que, segu-
ramente, se entienda que los problemas del desarrollo industrial
han venido a solventarlos desde fuera, sin necesidad de una posi-
cidn activa. También puede ser que se considere que las posibili-
dades de industrializacidn en Espafia son escasas, en un marco
competitivo, y que 1o importante es desarrollar aquellas activi-
dades en las que tengamos ventajas comparativas claras y éstas
Tas ira poniendo de manifiesto el propio mecanismo del mercado en
una economia abierta dentro de un marco competitivo.

Conviene advertir, sin embargo, que la direccion resultante
tiene importancia no sdélo para el desarrollo industrial, sino en
la orientacidon de 1los grandes agregados. Resulta claro que una
politica de apoyo a 1la empresa industrial incentiva la inversidn,
Y que la actividad mas rentable, desde el punto de vista estric-
tamente bancario, seguramente es la financiacion a corto plazo de
las empresas, con atencidn especial a las economias domésticas,
1o que implica el estimulo al consumo. iEs ésto 1o deseable, o 1o
inevitable, en una economia como la espafiola?. Creo que es un te-
ma digno de reflexion, porque, sea cual fuere el juicio que me-
rezca, lo que parece claro es que la tendencia apunta hacia esa
direccion.
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NOTAS

(1) En la sintesis que sigue de los tres paises, he tomado como
referencia basica el libro de Andrew Cox, State, Finance and In-

dustry, Wheatsheaf Books, Gran Bretana, 1986.

(2). Las ideas de J.M. Keynes, protagonista destacado del Comité
Macmillan, sobre la actuacidon financiera respecto a la inversion
interior en el Reino Unido, las he revisado en el trabajo ante-
rior de este mismo volumen, "La utilizacion interna de los recur-
sos financieros. Reflexiones desde una Optica keynesiana".

(3) "Commitee to Review the Functioning of Financial Institu-
tions", HMSO, 1980.

(4) Un trabajo muy critico sobre las conclusiones del informe
Wilson es el de George R. Edwards, The Role of Banks in Economic
Development, Macmillan Press, 1987.
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