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CEE 1992: LA COMPETENCIA ES LA CLAVE

Herbert Giersch (*)

Hay un conflicto entre los partidarios de centralizar y los
partidarios de que sean las fuerzas del mercado las que di-
rijan los acontecimientos. La competencia entre ciudades,
regiones y paises por las ubicaciones y la mano de obra
cualificada de bajo coste permitira que en Europa se sigan
registrando tasas de crecimiento anual de 1la productividad
del 3-4 por 100 durante un quinquenio. La armonizacién de
la legislacion laboral y fiscal y la creacidon de una moneda
comun pueden ser contraproducentes.

Quinientos afos después de que los europeos descubrieran
América del Norte, Europa va a formar un mercado integrado, eli-
minando toda clase de controles fronterizos entre los doce miem-
bros de la Comunidad Europea. En eso consiste el proyecto de
1992. Se puede interpretar como el paso ltimo, y mas importante,
de una serie que comenz0 cuarenta afnos antes, en 1952, con 1la
formacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero bajo el
liderazgo francés. Con este G1timo paso se suprimiran todos los
obstaculos al comercio transfronterizo de bienes y servicios y a
la libre circulacion de capitales y empresas, incluido el capital
humano de los profesionales.

Pasos intermedios fueron:

* Ta formacion, entre 1958 y 1968, de la Union Aduanera
de la CEE, que afectaba a los productos industriales
y sirvio principalmente para promover el comercio in-
traindustrial;
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* la adhesion a la CEE de Gran Bretana, Irlanda y Dina-
marca en 1973;

e los acuerdos de libre cambio de bienes industriales
establecidos en 1973 con los paises de la EFTA (Aus-
tria, Finalandia, Islandia, Noruega, Portugal, Suecia
y Suiza), y

* la adhesion a la CEE de Grecia, en 1981, y de Espana
y Portugal, en 1986.

E1 avance hacia un comercio mas libre ha estado, hasta aho-
ra, limitado a los bienes industriales, y ha sufrido tropiezos
proteccionistas. Los Estados miembros impusieron barreras no
arancelarias contra las importaciones procedentes de terceros
paises, que habrian sido soslayadas de no haberse complementado
con controles fronterizos intracomunitarios. Se aplicaron a 1los
tejidos y al aceero, pero, por ejemplo en el caso de Francia,
también a los automoviles y la maquinaria. Hay ademas -o ha ha-
bido- restricciones cuantitativas o prohibiciones de importacion
sobre los productos farmacéuticos, las bebidas alcohdolicas y 1los
productos que no cumplan los standares y normas nacionales.

Centralismo versus fuerzas del mercado

Desde que comenzd el proceso de integracion de Europa, ha
habido dos visiones o paradigmas enfrentados. Uno es 1o que Hayek
1lama "constructivismo" o "racionalismo constructivista". Tiene
como punto focal la creacion de instituciones, la integracion bu-
rocratica, la unificacidon politica, el centralismo, alguna forma
de planificacion a la francesa. Las raices filosdoficas de esta
posicion se remontan a Descartes (1596-1650), y han estado ali-
mentadas, hasta Delors, por 1o que Hayek denomino "la presuncion
de saber". Como hoy dia la planificacion centralizada esta des-
cartada, el paradigma propicia la regulacidon y la armonizacion de
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instituciones, regimenes fiscales Y normas antes de la supresion
de los controles fronterizos. Este paradigma de actuacidn esta
proximo a las tradiciones corporatistas europeas, que, por su-
puesto, tienen su origen en la sociedad gremial de la Edad Media.
Cuando, en un principio, se aplicaron a la CEE, estas tendencias
corporatistas y centralistas fueron enérgicamente combatidas por
los neoliberales alemanes de los afos cincuenta, entre ellos Wil-
helm Ropke y Ludwig Erhard, que fué el primer Ministro de Econo-
mia y el segundo Canciller del gobierno de Bonn.

Esos criticos sostenian la posicion contraria, recientemen-
te expuesta con la mayor claridad por Margaret Thatcher en su fa-
moso discurso de Brujas, aunque desdichadamente no sin ciertos
ribetes nacionalistas. La tesis es que los mercados saben mas que
los burodcratas, que la productividad nace de la diversidad mas
que de la uniformidad, y que la armonizacion se producira, en la
medida en que sea atil, como respuesta a las presiones de la com-
petencia evolutiva, que se interpreta como un proceso de descu-
brimiento. Esta competencia ayuda a averiguar quien es el provee-
dor mas barato de un producto o servicio, cuales la mejor ubica-
cion para una empresa, qué medio de comunicacidon o de pago es el
mas conveniente, qué marco institucional es el mas favorable al
crecimiento de la productividad, qué combinacion de impuestos y
bienes publicos prefiere la poblacidon correspondiente. La Gltima
palabra en la eleccion de dinero y normas, de instituciones y
bienes, no deben tenerla los politicos y los burodocratas, sino el
consumidor, que no necesita orientaciones paternalistas. Seran
los votos del mercado, mas que la retdrica de la armonizacién, 1o
que decida una vez que se hayan eliminado los obstaculos a la 1i-
bre circulacion de bienes y servicios, personas y capitales. La
competencia entre monedas seria la mejor manera de averiguar has-
ta qué punto el Mercado Comiin necesita una moneda comin, del mis-
mo modo que son los participantes los que deciden libremente qué
lengua utilizar en los contratos. Por cierto que el esperanto no
parece solucion viable a la parte lTingliistica del problema de co-
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municacidon, y la misma Optica se podria aplicar al caso de la mo-
neda.

Las excepciones a esta norma de la superioridad del mercado
son obvias: fallos del mercado en forma de efectos externos
negativos; por ejemplo, para la salud o el medio ambiente. Por
otra parte, es bien sabido que 1os rendimientos de escala cre-
cientes no estan entre esas externalidades, por 10 que, en un
proceso competitivo, las normas técnicas van ganando terreno sin
necesidad del apoyo o la coercion gubernamental. La imposicion
centralizada de normas técnicas es incluso peligrosa; se presta
facilmente a servir de base a proteccionismos administrativos
frente a importaciones de terceros paises.

Competencia universal

En el actual debate politico aleman ha surgido un término
que describe bien la naturaleza abarcadora de la competencia ins-
titucional: Standortwettbewerb, competencia entre ubicaciones.
Compiten ciudades con ciudades, regiones con regiones, paises
con paises. Y compiten por los recursos moviles, por la inversion
y el capital humano, por Tlos empresarios y los buenos contribu-
yentes. También se ve a los bancos centrales competir entre si
por los tenedores de su moneda. Todas esas instituciones pueden
mejorar su posicion competitiva -en beneficio de los recursos in-
moviles- ofreciendo buenos servicios y bienes publicos a bajo
coste. Los recursos moviles votaran con los pies. Y los gobiernos
que, irresponsablemente, acumulen grandes deudas veran bajar su
calificacion de prestatarios en el mercado de capitales. Con ello
mejorara la disciplina fiscal. Pero para que la competencia por
los recursos moviles funcione es necesario que los gobiernos no
puedan erigir fondos comunes ni formar carteles bajo nombres tan
seductores como "unificacion" o "armonizacion".
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Lo mejor que le puede pasar a Europa, segin este punto de
vista -que yo comparto-, es que las previsiones de armonizacion
sigan sin cumplirse el 31 de diciembre de 1992, y que al dia si-
guiente se eliminen los controles fronterizos, segln han prometi-
do los gobiernos.

La armonizacion por presion de la competencia en el mercado
dio un gran paso cuando el Tribunal Europeo dictamind, contra el
gobierno aleman, que no se podia abusar de las normas nacionals
que fijaban 1los ingredientes de licores, cervezas y salchichas
para impedir la importacion de esos productos de otros miembros
de 1a Comunidad. Ni que decir tiene que se habia invocado la pro-
teccion de los consumidores como argumento en favor de lo que, en
realidad, era proteccion de los productores. La sentencia del
Tribunal Europeo representa una sustitucion del principio del
pais de destino por el principio del pals de origen. Lo que se
produce legalmente en el pais de origen debe ser aceptado como
producto legal en el pais de destino. Ahora, los miembros de la
Comunidad han acordado, en el Acta Unica Europea, respetar sus
normas respectivas. Pero ain no se deciden a poner el practica el
principio del pais de origen; dejan al Tribunal la decision en
cada caso concreto.

Crecimiento renovado

La competencia es la clave para un crecimiento mas rapido
de la productividad. Con una mayor competencia dentro de la Euro-
pa comunitaria -en los mercados de bienes y factores, entre 1los
sistemas reguladores y en el ambito de los bienes publicos y los
impuestos-, el viejo continente podria esperar una reaceleracion
del crecimiento economico en los afios noventa. Los calculos pu-
blicados por la Comisidon prometen una ganancia unica del producto
potencial europeo de un 2-3 por 100 sdolo como resultado de 1la
eliminacion de controles fronterizos, y otra ganancia del mismo
orden por la mejora del clima general de competencia. Dicho de
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otro modo: con una tasa tendencial de crecimiento del producto
potencial en torno al 2,5 por 100, la Europa comunitaria podria
tener tasas de crecimiento del producto real bruto de ente un 3 y
un 4 por 100 durante media década. Pero ése no es el techo.

Es probable que Europa esté en condiciones de elevar la ta-
sa de crecimiento del producto potencial del 2,5 por 100 actual a
un 3,5 por 100 en el futuro previsible, y de anadirle una ganan-
cia Unica de un 5 por 100 extendida a lo largo de media década,
con lo cual las tasas de crecimiento real a mediados de los afios
noventa estarian en torno a un 4 6 5 por 100, como en los dorados
anos sesenta.

La razon general de mi optimismo es que, cuando de 1o que
se trata es de crecimiento a largo plazo, se puede confiar en
ciertas formas de causacion mutua. Hay circulos viciosos y vir-
tuosos. Europa tuvo una aceleracion inducida de la productividad
durante el proceso posbélico de supresidon de controles y libera-
lTizacion, de reconstruccidon y convergencia con los Estados Uni-
dos. A eso siguid una desaceleracion de la productividad, todavia
en gran medida inexplicada por la teoria economica tradicional,
cuando la larga recuperacion se detuvo después de 1968: con una
rebelion salarial en Europa, con las perturbaciones de los pre-
cios del petrdleo y con la conciencia de que el deterioro del me-
dio ambiente no permitiria ya un crecimiento rapido. En lugar de
flexibilizar el sistema de mercado para agilizar los ajustes, los
gobiernos europeos crecieron a costa del sector privado y echaron
mano de politicas proteccionistas, a scala internacional y nacio-
nal. Ahora es posible invertir todo ese proceso. Si no se invier-
te con ocasion del choque de oferta de 1992, Europa habra perdido
su mejor oportunidad en muchas décadas. Repito: la tasa de creci-
miento de la productividad tendencial (por hora-hombre) puede muy
bien situarse por encima de un 2-3 por 100. Con algun aumento del
empleo, la tasa tendencial de crecimiento del producto podria ser
del 3,5 por 100 -como ya se ha dicho- en vez del 2,5 por 100.
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Producto Interior bruto:

Una Comunidad relativamente rica
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En ese caso, las tasas del producto real de Europa -durante un
par de anos- podrian perfectamente alcanzar un 4-5 por 100.

Repasemos brevemente algunas razones concretas de ese opti-
mismo:

i Quince o veinte anos de relativo estancamiento, desde
1973, han mitigado las presiones de los salarios rea-
les que pusieron fin a la larga recuperacion de la
posguerra.

* Los precios del petrdoleo han bajado.

* Hemos digerido 1os nuevos costes relativos al medio
ambiente, al menos en bastante medida.

* La inflacion, que en los ahos setenta permitido enca-
jar el gran empujon de los costes, ha remitido.

i Los tipos de interés real se han mantenido lo bastan-
te altos durante el tiempo suficiente para que 1los
inversionistas volvieran a comprender la necesidad de
escoger proyectos con alta productividad del capital.

* Los rendimientos de la inversion en Europa ya no es-
tan por debajo de 1o que las empresas pueden obtener
invirtiendo en activos financieros.

b La moderacion salarial ha contribuido a que el creci-
miento en marcha vuelva a ser intensivo en empleo.

® E1 aumento de la demanda de mano de obra ha vuelto a
flexibiizar el mercado de trabajo, animando a los em-
pleadores a emprender actividades de blsqueda y a in-
vertir en capital humano. Por 1o tanto, un efecto de
histéresis positiva es posible en el futuro.
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Cabe esperar que la presion de la demanda (de inver-
sion) sobre 1las capacidades existentes reduzca las
presiones proteccionistas.

Los gobiernos podrian aprender que la mejor manera de
combatir 1los riesgos de inflacion presentes seria
eliminar restricciones del lado de la oferta, y no
generar una recesion restringiendo de pronto el cre-
cimiento del dinero. La prosperidad europea, sosteni-
da por la Tliberalizacion en el interior, mejoraria
también las perspectivas de liberalizacidon a escala
mundial y las de buenos resultados para la Ronda Uru-
quay del GATT, siempre que Europa fuera capaz de re-
solver su problema agricola segin se indica mas ade-
lante.

La intensificacion de la competencia entre empresas que de-
be seguir al choque de oferta de 1992, y que seguramente elevara
la tasa tendencial de productividad de la mano de obra en Euro-
pa. se puede advertir de varias maneras:

® Las empresas estan ya acelerando sus inversiones con
vistas a 1992, segin se observa empiricamente.

& La competencia se entiende cada vez mas como compe-
tencia en la innovacion y competencia en el tiempo:
acelerar la innovacion, abreviar el ciclo del produc-
Lo,

e Aumenta el numero de empresas que ven la innovacidn
orientada a mejorar la ubicacion de 1la produccion
-innovacion geografica- como un elemento nuevo de la
competencia evolutiva: si no se puede reducir el cos-
te de los viejos productos donde ahora se estan fa-
bricando, es mejor comprarselos a productores de bajo
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coste, dentro de una estrategia de aprovisionamiento
a escala europea, 0 producirlos en ubicaciones de ba-
jo coste. Ello propiciara un mejor aprovechamiento
del potencial de desarrollo de zonas o paises de ba-
jos salarios, dentro y fuera de Europa.

e La competencia en el tiempo impulsara una mejor uti-
lizacion del ordenador, y de su potencial de produc-
tividad, en 1o que se refiere tanto a innovaciones
como a la descentralizacion de los procesos deciso-

rios.

S Las innovaciones organizativas ocupan un lugar prio-
ritorio en los planes de las empresas. Aunque yo des-
confio profundamente de los argumentos de sinergias
que se manejan en los debates sobre fusiones, debo
mencionarlos aqul como una posible fuente de mejoras
temporales de la productividad, que podrian pasar de
ser permanentes si se combinaran con esfuerzos ogani-
zativos de descentralizacion de las decisiones de ru-
tina.

Lo que, en general, se puede decir del avance de la produc-
tividad en este contexto es que la productividad puede volver a
crecer mas deprisa que los salarios reales y generar un retardo
de eéstos semejante al que hubo en Europa en los anos sesenta. Ni
que decir tiene que la politica monetaria deberia hacer sitio pa-
ra mejores perspectivas de crecimiento, o incluso contar con
ellas, si el choque de oferta de 1992 se acompana de una desregu-
lacion que acreciente la sensibilidad de Europa a la oferta.

Aunque muchos colegas economistas no estarian de acuerdo
conmigo, yo me darila por muy satisfecho si Europa pudiera resul-
tar tan atractiva en los mercados mundiales de capitales a partir
de 1992 que importase capital del resto del mundo y situara en
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déficit su balanza corriente, al menos durante un par de afios. De
hecho, la eficiencia marginal de la inversidn empresarial en Eu-
ropa ha mejorado ya; es probable que eso invierta la salida de
capitales y atraiga fondos del exterior. También el efecto de
desviacion de comercio de Europa 1992 inducira inversiones direc-
tas del exterior en Europa. Y, bajo la presion de la competencia
geografica, las comunidades regionales y locales europeas eleva-
ran el volumen de la inversion infraestructural, acrecentando con

ello la demanda en el mercado de capitales.

Las entradas de capital contribuiran a reducir el desempleo
europeo por escasez de capital (creando puestos de trabajo sufi-
cientemente productivos frente a los salarios minimos estableci-
dos, y que den oportunidades de aprender a los trabajadores menos
experimentados), y hay que confiar en que el deterioro de la ba-
lTanza corriente europea mitigue las presiones proteccionistas en
el exterior y haga posible una mejor division internacional del
trabajo en todo el mundo. E1 descenso del desempleo y la prospe-
ridad general que cabe esperar deberian facilitar la lucha contra
el proteccionismo interno en forma de regulaciones excesivas,
proteccion de puestos de trabajo, preferencia por los proveedores
proximos en las adquisiciones piblicas, etcétera. Un tirdn de la
demanda en el mercado de trabajo podria ser de gran ayuda contra
la "euroesclerosis"; podria incluso vencerla.

Esta prevision es 1o contrario del circulo vicioso que se
observaba en Europa en los anos setenta, y parece un paralelo de
la larga recuperacion de los afios cincuenta y sesenta, que tam-
bien se apoyd en la supresion de controles y la desreqgulacion, la
liberalizacion y la constitucion de 1a Union Aduanera de la CEE
en 1968. Con la nueva prosperidad de Europa deberia ser mas facil
resolver el problema agricola del continente. E1 paso a los pre-
cios del mercado mundial no es una utopia. Se podria facilitar
compensando plenamente a los agricultores por la pérdida de renta
neta que sufririan, y para capitalizar las futuras transferencias
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de renta con ese fin se podrian ofrecer a los terratenientes o
agricultores bonos del Estado con interés, que ellos pudieran
vender en el mercado para invertir en formas preferibles de uti-
lizacion de la tierra, incluida la repoblacidon forestal. Asil me-
jorarian la asignacion de recursos y el crecimiento en Europa, y
se contribuiria, quizas, al exito de la Ronda Uruguay de negocia-
ciones del GATT.

Las amenazas de la armonizacion

E1 mayor riesgo que emana del pensamiento constructivista
es 1o que se ha llamado "la dimensions social" de Europa 1992.
Implica una armonizacion previa de las normativas laborales para
impedir el "dumping social"“, como dicen los sindicatos alemanes.
Una tal armoniiacién privaria a las regiones y paises retrasados
de su potencial de convergencia. En Tlugar de atraer capital y
puestos de trabajo productivos, esas regiones solicitarian ayudas
de los fondos comunes y ofrecerian menores oportunidades a 1los
jovenes, que tendrian que emigrar y crearian un problema de inmi-
gracion laboral en las partes mas adelantadas de la Comunidad.
Finalmente, las partes menos desarrolladas de la Comunidad, como
Portugal, exigirian -y ciertamente recibirian- proteccion frente
a las importaciones de los palses menos desarrollados del tercer
mundo. Asi, el corporatismo y el constructivismo seguramente
alentarian las tendencias hacia una "Europa fortaleza".

Hace unos quince afios yo temia que una moneda comun, al
brindar un comun denominador de los salarios, condujese a una
igualacion excesiva de los salarios en Europa. Ya no hay por queé
temerlo, porque la Comunidad Europea se ha hecho mucho mayor,
mientras que los sindicatos son menos fuertes que antes. A este
respecto, Europa esta ahora mas cerca de ser un area monetaria

optima.

11.
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¢Necesita Europa una moneda comin?. Los constructuvistas
dicen que si. Tienen razdn cuando afirman que una moneda Unica
para un mercado uUnico reduciria los costes de transaccidon, y con
ello facilitaria la integracion de los mercados. Se unen a los
corporatistas que piensan que el mejor camino hacia esa meta se-
ria una fusion de bancos centrales puesta en marcha con una coo-
peracion cada vez mas estrecha bajo la norma de unos tipos de
cambio fijos. Es probable que esta solucion de cartel sea la que
se adopte, tal vez con miras a otorgar al resultante banco cen-
tral eurocomunitario un status independiente semejante al que
tiene el Busndesbank respecto del gobierno de 1la ReplUblica Fede-
ral de Alemania.

Los oponentes del constructivismo y del corporatismo no
niegan el argumento de los costes de transaccion menores. E1 di-
nero es un medio de cambio, To mismo que el lenguaje es un medio
de comunicacion. Pero son los participantes en el mercado quienes
deben decidir queée dinero y qué idioma quieren utilizar en sus
contratos. Un esperanto monetario quiza no seria capaz de poner
fuera de juego a otros medios de cambio o de comunicacion, ni
siquiera si se impusiera obligatoriamente como instrumento exclu-
sivo de Tlas transacciones legales; porque los contratos tienen
una dimension temporal y el dinero debe servir igualmente como
standar para los pagos diferidos. Nadie querria unos costes de
transaccion menores que quedasen mas que contrarrestados por una
mayor incertidumbre acerca del valor futuro de los medios de pago
y de la unidad de cuenta. Esa incertidumbre se produce si el emi-
sor del dinero tiene un poder monopolista que pueda ser explotado
en busca de una ganancia maxima de monedaje o un impuesto de in-
flacion. Los no constructivistas, que se oponen a un poder mono-
polista semejante, son muy escépticos, por lo tanto, frente a to-
do dinero que no esté sujeto a las fuerzas controladoras de 1la
competencia entre monedas. A su juicio, el libre cambio de dinero
deberia ser la otra cara del libre cambio de bienes. Y si hay ra-
zones en pro de una moneda europea, esa moneda deberia conquistar

12w
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su mercado como moneda paralela, y uUnicamente lo haria si prome-
tiera ser mas estable que las monedas nacionales a las que su-

puestamente debe reemplazar.

Una moneda as1 seria un coctel de monedas como el ECU. Se
podria y se deberia perfeccionar la definicion del ECU, de modo
que esa unidad de cuenta prometiera estabilidad en términos de
bienes y servicios. La formula seria muy simple: cada vez que el
indice de precios en Francia, medido en francos franceses, suba
un x por ciento, el nimero de francos franceses que entre en el
coctel o cesta de monedas habra de aumentar en un x por ciento.
Otro tanto se haria, como es 10ico, con cada una de las restantes
monedas que componen el ECU. De ese modo, los tenedores de ECU no
estarian sometidos a ninglin impuesto de inflacidon, y la demanda
de ECU creceria a expensas de Tas monedas nacionales, a no ser
que éstas, por su parte, se estabilizaran en términos de bienes y
servicios. Ni que decir tiene que esta idea sencilla no atrae na-
da a los responsables de los bancos centrales europeos, que pre-
fieren la via (ahora en estudio) de un cartel de tipos de cambio
como camino a un monopolio por fusion.

Otra pista falsa del debate europeo es la supuesta necesi-
dad de la armonizacidon fiscal. La mayoria de los gobiernos 1la
quieren porque temen a la competencia fiscal como forma de compe-
tencia geografica. Y la comunidad empresarial la propicia instin-
tivamente porque se espera que contribuya a la armonizacion de
los costes como base de carteles de precios.

Mi anterior peticion de competencia geografica entre 1los
gobiernos me impide apoyar la armonizacion fiscal como ciudada-
no. Un cartel fiscal seguramente seria dafiino para la disciplina
fiscal y llevaria a tipos impositivos mas altos, porque del lado
del gasto gubernamental seguiria habiendo competencia geografi-
ca. Ademas, no sabemos cual es el sistema tributario Optimo al
que deberia tender la armonizacion. Sin duda seria distinto de
unos lugares a otros y de unos momentos a otros.
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Un argumento, recientemente expuesto por un portavoz del
Ministerio aleman de Asuntos Economicos, es el de que sin armoni-
zacion fiscal no se puede avanzar hacia un sistema de impuestos
directos mas bajos e impuestos indirectos mas altos. Ese era el
objetivo acordado, dijo, basado en el consenso de los economis-
tas. ¢Y el como lo sabe?. ;Quién puede afirmar que un consenso,
aunque sea entre expertos, este cerca de la verdad en una materia
que es basicamente normativa y debe regirse por las preferencias
de Tas personas?. Quiza la cuestion de impuestos directos frente
a impuestos indirectos resulte estar mal planteada, porque unos y
otros son impuestos sobre el comportamiento eficiente, cuando 1o
que preocupa cada dia mas son las ineficiencias, incluida la uti-
lizacion ineficiente del medio ambiente. Un sistema armonizado es
tan inflexible como un cartel, mientras que la competencia fiscal
brinda un amplio campo a la experimentacion como fuente de nuevos
conocimientos.

La mayoria de la gente piensa que se deberian armonizar 10s
niveles del IVA para evitar distorsiones una vez que, a partir de
1992, se haga imposible cargar el IVA sobre los bienes importados
y reembolsarlo cuando los bienes se exportan. Es una proposicion
erronea. La distorsion es fruto del sistema actual, porque el IVA
no es un impuesto paternalista sobre el consumo, introducido para
para compensar las preferencias distorsionadas de los consumido-
res nacionales, sino un impuesto como el de la renta, o cualquier
otro tributo directo, que se recauda para financiar la oferta de
bienes publicos que son insumos en la produccidon nacional. Como a
nadie se le ocurre reembolsar los impuestos directos cuando se
exporta un producto, y nadie ha sugerido cargar impuestos direc-
tos nacionales sobre 1los bienes importados del extranjero, el
sistema actual esta sesgado.

Este sistema discrimina contra el turismo en palses con ni-
veles de IVA altos, porque permite qu esos paises etengan un tipo
de cambio sobrevaluado. E1 tipo de cambio puede estar sobrevalo-
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L

rado porque las exportaciones que cruzan la frontera estan favo-
recidas por fuertes devoluciones, en tanto que las importaciones
se ven obstaculizadas por un IVA relativamente alto. Essas devo-
lTuciones y exaciones no se aplican a los servicios turisticos que
los extranjeros consumen dentro del pais; de ahi la discrimina-

cion.

Si se eliminan los controles fronterizos y se pone fin a
las devoluciones y exacciones, a los palises con niveles de IVA
excesivos les bastara con devaluar para que sus exportaciones
sean (casi) tan competitivas como lo eran con las devoluciones.
Del lado contrario, los precios de las importaciones subiran para
compensar el hecho de que ya no se exija el IVA protector. Al
mismo tiempo, el pals sera mas competitivo en el terreno de los
servicios al turismo.

En lugar de devaluar, un pails con niveles de IVA relativa-
mente altos podria también compensar la nueva situacion mediante
moderacion salarial y una calda de los valores de la tierra. Asi
permaneceria inalterada la remuneracion real de los factores y se
beneficiaria al sector turistico nacional.

A Ta comunidad empresarial le preocupan los impuestos sobre
los beneficios de las sociedades. En este terreno, es probable
que la competencia fiscal traiga consigo, bastante pronto, una
cierta armonizacion a un nivel mas bajo. Los gobiernos son sensi-
bles a este respecto porque es de esperar que las empresas se ha-
gan mas multinacionales y trasladen la base fiscal, y hasta el
lugar de produccion, a los paises con impuestos de sociedades mas
bajos. Esta armonizacion a la baja no debe preocupar a largo pla-
zo. No es verdad que las empresas soporten impuestos; 1o Unico
que hacen es recaudarlos de sus <clientes y, si no pueden
trasladarlos, los cobran de los factores de produccion empleados,
sobre todo de los terratenientes y la mano de obra inmovil. En
efecto, es a los factores de produccion inmoviles a quienes mas
les inte-
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resa que haya un sistema fiscal eficiente, local, regional o na-
cional. Los factores moviles ejercen las presiones competitivas.

Conclusion

En G1timo andlisis, la oposicion a la armonizacign fiscal
se basa en la diversidad de las tradiciones culturales de Euro-
pa. Los gustos y las costumbres son diferentes; tambien la leal-
tad fiscal 1o es. Esos factores podran uniformarse con el paso
del tiempo, pero no podemos predecir hasta qué punto ni cuil sera
la pauta resultante. Asi que no es posible definirla de antemano
como seria necesario para una armonizacion ex ante.

La aportacion histdorica de Europa Occidental a la civiliza-
cion moderna nacio de su diversidad, como se comprueba si la com-
paramos con los homogéneos imperios que se desarrollaron en las
grandes extensiones menos diversificadas de la zona oriental del
continente euroasiatico. Esa fértil diversidad de Europa Occiden-
tal, complementada con las pequehas dimensiones y el caracter
abierto de sus Estados en el periodo prenacionalista, merece ser
conservada, y no se deberia sacrificar en nombre de ninguna
unidad continental. '

(*) Herbert Giersch ha sido Presidente del Instituto de Asuntos
Internacionales de 1a Universidad de Kiel (RFA) hasta 1988.
ET original en lengua inglesa de este articulo, con el ti-
tulo "EC 1992: Competition is the Clue", ha aparecido en
European Affairs, no 3, 1989. Traduccion de Maria Luisa
Balseiro.
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