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odo lo que usted siempre quiso saber sobre la

polarizacion y no se atrevio a preguntar. ;Qué

es?, jcomo se mide? y, sobre todo, spor qué
importa? Es una palabra de la que todos hablany
qgue pocos definen con precisién. Este numero de
Papeles de Economia Espanolase proponerespon-
deraesastrespreguntascondosacentosdelibera-
dos:laeconomiayEspana. El primero, porquela po-
larizaciontiene causasyconsecuenciasecondémicas
de primer orden que conviene poner sobre lamesa.
El segundo, porque buena parte de lo que sabemos
procede delcaso estadounidense, y elespanol—con
su sistema multipartidista, su descentralizacion te-
rritorialy sureciente fragmentacion parlamentaria—
no siempre encaja en ese molde.

¢UNA SOCIEDAD POLARIZADA?

Antes de responderlas, conviene detenerse en
una pregunta previa: jqué queremos decir exac-
tamente al hablar de polarizacion? Empecemos
haciendo trampa. Imaginemos diez personas orde-
nadas de izquierda a derecha segun sus preferen-
cias, cadaunaensucasillero,comoenelpanel Adel
grafico 1. ;Es esta una sociedad polarizada? Nadie
lo diria: hay diversidad, pero no bandos. Si hubiera
una eleccién entre un candidato de izquierday otro
de derecha, el resultado seria un empate a cinco.

Modifiguemos ahora la distribucion agrupando a
las diez personas en dos bloques compactos. En el
panel B, los dos bloques se situan cerca del centro;
en el panel C, igual de compactos, pero alejados
entre si. Laeleccion sigue terminando cincoacinco
en los tres casos —el resultado electoral no revela
nada sobre la polarizacion—y, sin embargo, la in-
tuicion cambia: casi todos coincidiriamos en que el
panelC,condosbandosnitidosydistantes, retratalo
gue entendemos por una sociedad polarizada.

El ejercicio encierra dos lecciones. La primera
es que polarizacion no es lo mismo que diversidad
o desacuerdo: el panel A, en el que cada persona
piensa distinto, es precisamente el que poca gente
lamaria polarizado. Lo que reconocemos como
polarizacion es la aparicién de dos bandos y la dis-
tancia que los separa. La segunda leccién es mas
incomoda y la resume el propio grafico 1: segun la
vara de medir, gana un panel distinto. La distancia
media entre individuos es mayor en el panel A —el
mas diverso, que sin embargo nadie Ilamaria po-
larizado—; la distancia mediana es mayor en C; y
la dispersién es menor en B, donde dos bloques
pequenosy centrados producen una sociedad muy
poco “dispersa” pese a estar visiblemente dividi-
da. Incluso C, que parece la mas polarizada, esta
menos dispersa que ladiversa A. La Real Academia
de la Lengua Espanola tampoco ayuda: polarizar
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE VOTANTES

Tres distribuciones de diez votantes sobre un eje izquierda-
derecha; en las tres, una eleccién entre un candidato
de izquierday otro de derecha termina cinco a cinco.

La polarizacién no es mera diversidad (panel A), sino la
existencia de dos bloques(By C)y la distancia entre ellos(C)

persona/ votante
A. Diversidad uniforme mayor distancia media

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
p=3,67 0=2,87 med.=3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
p=1,67 0=150 med.=3

mayor dispersion

mayor distancia mediana

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
p=2,78 0=2,50 med.=5

Derecha

|zquierda

Notas: Cada vara de medir corona un panel distinto: la distancia media,
el A; la mediana, el C; la menor dispersion, el B. Bajo cada distribucion:
u=distancia media entre todos los pares de individuos; o= desviacion
tipicade las posiciones; med=medianade las distancias entre pares. En
cursiva, el valor minimo de cada panel.

Fuente: Elaboracion propia.

es tanto“concentrarlaatencién o el animo enalgo”
como “orientar en dos direcciones contrapuestas”.
Por eso, antes de afirmar que una sociedad esta
muy polarizada, conviene precisar dos cosas: po-
larizacion de qué y medida como. Parafraseando a
unjuez estadounidense: aun sin una definicion que
abarque todos los tipos de polarizacion, la reco-
noceremos cuando la veamos o, en nuestro caso,
cuando la midamos.

UNA PALABRA EN BOCA DE TODOS

Esacautela contrasta conla fortuna publica del
término. Elgrafico 2 cuenta cuantas veces aparece
“polarizacion”encuatrograndes periodicos espano-
les desde 2000. La serie es plana hasta mediada la
décadade 2010y a partir de ahise dispara: en torno
alaseleccionesde 2015y 2016, conlapandemiayde
nuevo en los anos mas recientes, las menciones se
multiplican. El patron es ademas heterogéneo, pero
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GRAFICO 2

MENCIONES ANUALES DE “POLARIZACION” EN CUATRO
DIARIOS ESPANOLES (ABC, EL MUNDO, EL PAS,

LA VANGUARDIA), 2000-2025
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Fuente: Elaboracién propia.

la tendencia comun es inequivoca: la polarizacion
pasoé de tecnicismo académico a cateqgoria del de-
bate cotidiano.

Algunas ciencias sociales siguieron un camino pa-
ralelo, aunque desigual entre disciplinas. El grafico 3
recoge la produccion cientifica sobre polarizacion
eneconomia, cienciapoliticaysociologia. Laciencia
politica domina y crece de forma explosiva desde
2015; la sociologia ocupa un lugar intermedio; y la
economiaexhibe lapresenciamasdiscreta. Dentrode
ella, larama de la economia politica —recientemente
representadaporelPremioNobelde 2024 a Acemoglu,
Johnsony Robinson por su analisis del papel de las
instituciones enla prosperidad de las naciones—se
ocupa de la polarizacion, mas o menos de forma
excepcional. Estas circunstancias son, en buena
medida, larazon de ser de este volumen.

Y, sin embargo, fueron los economistas Joan
Esteban y Debraj Ray quienes escribieron On the
measurement of polarization en 1994 (Esteban y
Ray, 1994), donde los autores proponen un indice
de polarizaciéon que formaliza algunas ideas es-
bozadas arriba. Por ejemplo, la de “identificacién
dentro del grupo y alienacién entre grupos” que se
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GRAFICO 3

Fuente: Elaboracién propia.

ARTICULOS ACADEMICOS SOBRE POLARIZACION POR DISCIPLINA, 1980-2025
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Nota: Laeconomiaesladisciplinacon menor produccion pese alauge general del tema.

ilustra en los paneles del grafico 1. Esa familia de
medidas ha servido para estudiar desde el conflicto
civil (Montalvo y Reynal-Querol, 2005) hasta la re-
lacién entre desigualdad y polarizacion legislativa
(McCarty et al., 2006). Mas recientemente, Gentzkow
et al. (2019) han llevado la medicion al terreno del
lenguaje, cuantificando cuanto difieren demé-
cratas y republicanos en su forma de hablar en el
Congreso de los Estados Unidos (Gentzkow et al.,
2019). Los trabajos de este numero se inscriben en
esatradicionylaamplian en tres frentes: qué es la
polarizacion, como medirlay por qué importa.

¢DE OUE POLARIZACION HABLAMOS?
CONCEPTO Y DIMENSIONES

La pregunta “polarizacion de qué” no es retéri-
ca.Los economistas no estudian solo preferencias
electorales o identidades partidarias: también la
polarizacion de larentay lariqueza, de los valores,
del consumo cultural, de las opiniones sobre poli-
ticas publicas e incluso de las percepciones sobre
loshechos. Y cadaunade esas polarizaciones exige
unamedidadistinta. No eslo mismo cuan separados
estan dos votantes en una escala ideologica que

cuan segmentadas estan dos comunidades en sus
fuentes de informacion o en su estilo de vida.

La cara mas cercana de ese fendmeno es la vida
cotidiana. En su articulo, Luis Miller introduce el
concepto de polarizacion cotidiana —el solapa-
miento entre identidad partidaria y estilos de vida,
gustos y consumos, que desarrolla también en
su ensayo Polarizados (Miller, 2023)— adaptando
a Espana la conocida pregunta de DellaPosta et
al.sobre por qué los progresistas beben lattes a
la mas vernacula por qué no escuchan flamenco
(DellaPosta et al., 2015). Alli documentan que ha-
bitos en apariencia apoliticos (la musica, la dieta,
el ocio) se alinean con la intencién de voto y que
esa alineacion sobrevive al control por variables
sociodemograficas.

Conviene, en cualquier caso, ordenar el vocabu-
lario, porque las dos formas de polarizacion politica
mas estudiadas no son la misma cosa ni se miden
igual. La polarizacién ideoldégica mide la distancia
entre las posiciones programaticas de ciudadanos
o partidos. Suele estimarse de tres maneras: por
la autoubicacion de los encuestados en una escala
izquierda-derecha; por encuestas a expertos que
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sitlan alos partidos en esa escala—como el Chapel
Hill Expert Survey—;y de formarevelada a partir del
comportamiento, ya sea mediante las votaciones
nominales en los parlamentos —de donde surgen
indicadores como DW-NOMINATE, probablemente
la medida mas utilizada (McCarty et al., 2006). La
polarizacion afectiva, en cambio, no mide cuanto
discrepan los bandos, sino cuanto se detestan:
la antipatia, la desconfianza y la distancia social
hacia el adversario, que se captan en encuestas
mediante “termédmetros de simpatia” o preguntas
sobre la disposicion a relacionarse con votantes
del otro bando(lyengar et al., 2019). La distincion es
crucial porque ambas magnitudes pueden moverse
en direcciones opuestas: cabe discrepar mucho
sin hostilidad, y detestarse sin grandes diferencias
programaticas. En su contribucion a este numero,
Carlos Sanz aborda de frente esa relacion para
Espana, a partirde una encuesta propia, y muestra
que el vinculo entre polarizacion afectiva y polari-
zacién econdmica no es uniforme: es positivo en
las preferencias fiscales, nulo en las de equidad y
redistribucién, y negativo en las macroeconomi-
cas. Laleccion metodologica es contundente: tra-
tar la ideologia como una Unica dimension oculta
heterogeneidades sustanciales que existen inclu-
so dentro de lo econdmico. Es la légica del social
sorting: cuando las divisorias politicas, socialesy
de consumo se superponen, los bandos se vuelven
mundos completos y la distancia entre ellos se
hace dificil de salvar.

¢COMO SE MIDE? METODOS Y NUEVAS METRICAS

Definiressoloel principio; medir es el oficio. Tres
trabajos de este monograficoaportaninstrumentos
complementarios, cadauno adaptado aunadimen-
siényauna fuente de datos distinta.

En su articulo, Andreu Arenas se ocupa de
la polarizacién electoral en Espana con un nivel
de detalle inédito: la seccién censal. Su contri-
bucion es, ante todo, de descomposicion. Calcula
un indice de polarizacién para cada una de las mas
de 35.000 secciones y separa, primero, cuanto
del aumento se debe a diferencias entre terri-
torios frente a diferencias dentro de cada uno;
y, después, cuanto responde a una movilizacion

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.2189, 2026. ISSN: 0210-9107.
«POLARIZACION: QUE ES, COMO SE MIDE Y POR QUE IMPORTA»

INTRODUCCION EDITORIAL

diferencial frente a una intensificacién del voto
hacia opciones mas extremas. El resultado matiza
la importacion acritica del relato estadouniden-
se: Espana no reproduce el big sort de barrios
ideoldogicamente segregados —el componen-
te intraseccién domina abrumadoramente—,
sino una intensificacion del conflicto dentro de
comunidades que siguen siendo mixtas. Esa dis-
tincion entre movilizar y persuadir tiene un corre-
lato tedrico directo: Balart et al. (2025) modelizan
el gasto de campana como una combinacion de
ambos canales y estudian como interactuan con la
polarizaciony la participacion.

Elarticulo de Marina Diakonova, Corinna Ghirelli,
Javier J. Pérez y Aitana Simo lleva la medicién al
plano comparado y de alta frecuencia. A partir de la
prensa de siete paises de Europa y Norteamérica,
construyen dos indices mensuales: uno de polari-
zacion politica y otro, separado, de bloqueo legis-
lativo. La distincion es importante porque muchas
medidas confunden la polarizacién con uno de sus
efectos institucionales, el gridlock; separarlos
permite ver, por ejemplo, que en ltalia la polari-
zacion aumento sin un bloqueo equivalente. Su
retrato es ademas de magnitudes: la polarizacién
crece en todo el bloque occidental desde la crisis
financiera, peroaunritmo aproximadamente doble
en Norteamérica que en Europa.

El tercer instrumento es el del lenguaje. En la
linea de Gentzkow et al. (2019), Agustin Casas y
Jaime Dorronsoro convierten en su articulo cada
intervencion parlamentaria en un vector semanti-
co mediante modelos de embeddings contextua-
les y miden la polarizacién como distancia entre
los discursos medios de los partidos. Aplicado al
Congreso de los Diputados en torno a la declaracion
del estado de alarma de marzo de 2020, el método
revela que la pandemia no suspendio la competicion
politica, sino que lareorganizo: las distancias se am-
pliaron a lo largo del eje gobierno-oposicién en lugar
de difuminarse en unavoz comun de la Camara.

Estas aproximaciones empiricas dialogan con la
teoria econdmica de la polarizacion. Casas (2020)
muestra como las reglas internas de seleccion de
candidatos —las primarias— pueden alimentar el
extremismo ideolégico de los partidos, un recorda-
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torio de que la polarizacién de la oferta politica tiene
raicesinstitucionalesyno solo sociales. Lateoriaha
modelizado ademas sus consecuencias dinamicas:
Nunnariy Zapal(2017) estudian, enun marco de elec-
ciones repetidas, cémo la polarizacidénideolégica de
los partidos afecta al bienestar del electorado. Y
Balart et al. (2022) ofrecen un mecanismo que
conecta directamente con las tendencias de los
graficos 2y 3: un aumento en la eficacia de la publi-
cidad electoral, o una caida en la conciencia politica
del electorado, incrementa la polarizacion y puede
explicar su coincidencia historica con el gasto en
campanas. La tecnologia, en suma, no es neutral
respecto ala distancia entre los bandos.

¢POR QUE IMPORTA? CAUSAS Y CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

Llegamos alapregunta que el editorial colocaba
por encima de las demas. La polarizacién importa
porque tiene raices econdémicasy, asuvez, efectos
economicos.

Del lado de las causas, José V. Rodriguez Mora
firma en su articulo la pieza de fondo del volumen.
Su tesis es que la globalizacion y el cambio técnico
sesgado erosionan conjuntamente a la clase media
productiva y crean asi las condiciones materiales de
la polarizacion politica. La evidencia reciente situa el
aumento de ladesigualdad entre sectores —el mismo
patron en Estados Unidos e Italia, pese a institucio-
neslaborales opuestas—, lo que apuntaafuerzastec-
nolégicas compartidas mas que a la mera apertura
comercial. Y, sin embargo, la polarizacion se canaliza
politicamente a través del comercio porque, a dife-
rencia de la tecnologia, la apertura se percibe como
una decision deliberaday, por tanto, como un agravio
atribuible. Elargumento entroncaconlaevidencia de
que laexposiciénalacompetenciaimportadorades-
plaza el voto hacia los extremos (Autor et al., 2020) y
con el mecanismo tecnoldgico de Balart et al. (2022).

Del lado de las consecuencias, dos trabajos exa-
minan como la fragmentacion del poder altera las
politicas publicas. El articulo de Marc Pugimulé-Sola
y Pilar Sorribas-Navarro estudia los municipios es-
panoles y muestra que la fragmentacion politica no
determina si se consolida fiscalmente, pero sicomo:
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los gobiernos fragmentados tienden a subiringresos
y a proteger el gasto corriente enlugar de recortarlo.
Lafragmentacién, en definitiva, no paralizala politica
fiscal, pero condiciona su composicidon (Azzimonti,
2018). No todas las consecuencias son adversas, ni
todas las instituciones amplifican la polarizacién:
algunas la moderan. Aqui los articulos de Rodriguez
Moray de Mauerer y Puy dialogan, en cierto modo,
sobre las dos caras de laintegracion. Sien el primero
la integracion econémica —la globalizacion— ali-
menta la polarizacion cuando los ciudadanos la viven
como una decision politica deliberada, en el segundo
la integracién politica la atenta. Ingrid Mauerer y
M. Socorro Puy muestran en su articulo que la inte-
gracion europea actlia como un contrapeso ideolo6-
gico. Los ciudadanos apoyan la integracién cuando
perciben ala Union Europea como mas préxima que
su propio gobierno nacional; y, como los gobiernos
nacionales difieren entre si, la extrema derechay
la extrema izquierda no logran coordinar un bloque
euroesceéptico coherente. La gobernanza multinivel
europea, asi, suaviza la traduccion de la polarizacion
ideoldgica nacional en una fractura supranacional.

El ultimo peldano de esta escalera es el mas in-
quietante, y sobre el que aun queda mucho trabajo por
hacer. La polarizacion puede llegar hasta los propios
hechos: Alesina et al. (2020) muestran que demdcra-
tas y republicanos no solo valoran de forma distinta
la realidad, sino que la perciben de forma distinta:
discrepan sobre datos verificables —cuantos inmi-
grantes hay, cuanta movilidad social— en funcion
de su identidad partidaria. Que el desacuerdo
alcance a los hechos, y no solo a los valores, ero-
siona la base misma de la deliberacion democra-
tica. Hay fenomenos que nos tocan mas de cerca:
(Balcells y Kuo, 2023) documentan que la cuestion
secesionista catalana ha alimentado una intensa
polarizacion afectiva entre partidarios y detracto-
res. Casas et al. (2024) muestran cémo la sentencia
del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto cata-
lan elevo el apoyo a la independencia y polarizo a
la sociedad catalana, intensificando las posicio-
nes de quienes partian de unas identidades mas
“fuertes”.Lapolarizaciondejade sersolounproblema
de convivencia para convertirse en un problema de
eficacia: encarece la deuda, retrasa las reformas,
fragmenta la informacién y debilita la capacidad

colectiva de responder a las crisis.
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NOTA FINAL

Dice mi madre: “Las brujas no existen, pero que las
hay, las hay”. Con la polarizacion ocurre algo parecido:
nuestro trabajo es definir con cuidado de qué polarizacion
hablamos, medirla con instrumentos transparentesy
rastrear sus causas y consecuencias. Los siguientes
trabajos hacen precisamente eso, y lo hacen mirando a
Espanay desde la economia.
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