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¢POR QUE LOS PROGRESISTAS NO ESCUCHAN
FLAMENCO?

Luis MILLER
Instituto de Politica y Bienes Publicos (IPP-CSIC)

STE articulo examina una dimension emergente y poco explorada de la polarizacion en Espana: la

“polarizacion cotidiana”, entendida como el solapamiento creciente entre identidades politicas, es-

tilos de vida, practicas culturales, actitudes morales y habitos de consumo. El estudio, que utiliza
los datos de la encuesta NORPOL, muestra que numerosas creencias, preferencias y comportamientos
no politicos, como la musica que se escucha, el tipo de alimentacion, el uso del transporte publico, la
actitud hacia el amor o la simpatia hacia determinados colectivos, estan fuertemente correlacionados
con laintencion de voto.

Uno de los principales hallazgos es que estos patrones de alineamiento cultural no pueden explicarse
unicamente por factores sociodemograficos, como la edad, el sexo, el nivel educativo o la ubicacion geo-
grafica. Las correlaciones parciales, que controlan por estas variables, siguen mostrando asociaciones
significativas entre practicas cotidianas y preferencias politicas. Esto sugiere la existencia de estruc-
turas latentes en el espacio social, donde ciertas combinaciones de valores, estilos de vida y posiciona-
mientos ideoldgicos se organizan de forma coherente.

Porejemplo, quienes afirman ser vegetarianos o veganos muestran mayor apoyo al Gobierno, lo mismo
gue quienes consumen productos ecol6gicos, ven programas de debate politico o tienen sentimientos
positivos hacia colectivos como los ateos, los ecologistas o las personas con ideas feministas. En el
lado opuesto, escuchar flamenco o regueton, practicarlacaza o la pescay mostrar afinidad con visiones
romanticas tradicionales se asocia con una menor probabilidad de apoyar al Ejecutivo. Incluso aspectos
aparentemente triviales, como la musica preferida o el tipo de programa televisivo favorito, se alinean
con unavision del mundo mas progresista o conservadora.

Estosresultadosapuntanauna polarizacion que trasciende lo ideoldgico y se extiende ala vida diaria.
No se trata simplemente de que ciudadanos de diferentes partidos discrepen sobre cuestiones politicas,
sino de que llevan vidas distintas: consumen productos diferentes, valoran aspectos distintos de la cultu-
ra, adoptan posiciones morales contrastadas y se relacionan con entornos sociales dispares. Esta dife-
renciacién puede contribuir a la formacion de burbujas sociales y culturales, donde los individuos estan
expuestos casi exclusivamente a personas que piensany viven como ellos, lo que refuerzala polarizacion
afectivay erosionalas posibilidades de diadlogo y entendimiento mutuo.

Los hallazgos del articulo tienen implicaciones de amplio alcance. Desde una perspectiva politica,
evidencian que las campanas electorales y los discursos partidistas no deberian centrarse exclusiva-
mente en cuestiones programaticas, sino también en aspectos simbdlicos, culturalesy emocionales que
conectan con el estilo de vida de los votantes. Desde el punto de vista del marketing, la segmentacion del
mercado ya no puede basarse Unicamente en datos demograficos, sino que debe incorporar variables
actitudinales y culturales. Bajo una perspectiva ciudadana, los resultados advierten sobre el riesgo de
una sociedad cada vez mas fragmentada, donde los vinculos sociales y la empatia intergrupal se ven de-
bilitados por la légica de la diferenciacion politica.
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El articulo también destaca el potencial analitico de la encuesta NORPOL, que por primera vez en
Espana combina de forma sistematica variables ideoldgicas y no politicas en un unico instrumento.
Este diseno permite observar conexiones que normalmente pasarian desapercibidas en encuestas mas
tradicionales, como las del CIS o la Encuesta Social Europea. A partir de esta base, el estudio abre una
nueva agenda de investigacion que podria aplicarse a estudios longitudinales, analisis regionales o com-
paraciones internacionales. Ademas, sugiere que los estilos de vida pueden ser una dimension clave para
comprender la evolucion de las identidades politicas en el siglo XXI.

En ultima instancia, el trabajo invita a reconsiderar lo que entendemos por polarizacion. Mas alla del
desacuerdo racional sobre temas concretos, se observa una diferenciacion estructural de la sociedad
en comunidades con valores, habitos y aspiraciones divergentes. Esta polarizacion cotidiana no solo
complicalanegociacion politica, sino que también pone enriesgo la cohesion democratica al reducir los
espacios comunes y aumentar la desconfianza hacia los demas.

El estudio no ofrece una solucién definitiva, pero si pone de manifiesto la consolidacion de un fenoé-
meno que se esta haciendo patente en el tejido social espanol. Comprender la polarizacion cotidiana
es un paso necesario para disefar politicas publicas mas inclusivas, fomentar una ciudadania criticay
comprometiday reconstruir los puentes que hacen posible la convivencia democratica.
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POLARIZACI()N AFECTIVA VERSUS POLARIZACION
ECONOMICA: UN ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE
SUS INTERRELACIONES EN ESPANA

Carlos SANZ
Banco de Espanay CEMFI

A polarizacion politica suele estudiarse distinguiendo entre la polarizacion afectiva —la distancia

emocional entre los sentimientos hacia el propio grupo politico y hacia los grupos rivales—y la po-

larizacién ideologica —la dispersion de las preferencias politicas en la poblacion—. Como se rela-
cionan ambas es objeto de un debate central: una visién sostiene que la hostilidad afectiva deriva de
diferencias ideoldgicas sustantivas, mientras que otra la atribuye a dinamicas de identidad grupal rela-
tivamente independientes de la ideologia. Este articulo aporta nueva evidencia para Espana descompo-
niendo la polarizacion ideolégica en materia econdmica en diez dimensiones especificas, agrupadas en
tres categorias: fiscal, equidad y macroecondmica.

El resultado central es que la relacion entre polarizacion afectiva y econémica no es ni uniforme ni
unidireccional, sino que cambia de signo segun la dimensién considerada. En materia fiscal —impuestos
y gasto publico— la asociacién es positiva y significativa: un aumento de una desviacién estédndar en po-
larizacién afectiva se asociaconunincremento de 0,11de desviaciones estandar en la polarizacion fiscal
(significativo al 1por 100). En materia de equidad y estado de bienestar, la correlacion es practicamente
nulay no significativa. Desde la 6ptica macroecondmica, la asociacion es negativay significativa al 1 por
100(-0,10) de magnitud similar a la fiscal, pero de signo opuesto: una mayor polarizacion afectiva se aso-
cia, en este ambito, con una menor polarizacion ideologica. Estos patrones son robustos. Se mantienen
alincluir controles sociodemograficos (sexo, edad y nivel educativo)y variables de simpatia partidista, y
alemplear definiciones alternativas de la polarizacion afectiva, altamente correlacionadas con la medida
principal. El analisis de heterogeneidad no detecta diferencias relevantes por género, edad o nivel edu-
cativo, con la Unica excepcion de indicios débiles (al 10 por 100) de una asociacion menor con la dimen-
sion macroecondmica entre las mujeres y las personas de mayor edad. Entre los rasgos individuales, las
mujeres aparecen algo menos polarizadas econémicamente que los hombres en todas las dimensiones,
mientras que los simpatizantes de Vox presentan las preferencias economicas mas polarizadas en las
tres categorias.

El analisis desagregado por las diez dimensiones individuales matiza el resultado de los indices. En
el bloque fiscal, las dos variables muestran asociaciones positivas similares. Dentro del bloque macro-
economico, las tres variables presentan coeficientes negativos, aunque solo el de inflacion alcanza
significatividad al 1 por 100. El bloque de equidad es el mas heterogéneo internamente: la asociacion es
positiva y significativa para laigualdad de ingresos y la equidad intergeneracional, nula para la igualdad
de oportunidades y el bienestar, y negativa y significativa para la sanidad. Esta heterogeneidad interna
explica que el indice agregado de equidad no muestre relacién alguna y advierte que la agrupacion en
categorias también puede ocultar matices.

La principal implicacion es que colapsar la polarizacién ideolégica en una Unica dimension —incluso
restringida al terreno econdmico— puede ocultar heterogeneidad sustancial y conducir a conclusiones
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enganosas sobre larelacion entre afecto e ideologia. Los hallazgos cuestionan tanto la tesis de que toda
polarizacion afectiva deriva de diferencias ideologicas como la opuesta, de plena independencia entre
ambas.

Las distintas dimensiones economicas parecen tener potenciales polarizadores diferentes. La aso-
ciacion positiva en materia fiscal es coherente con el caracter marcadamente partidista de los debates
sobre impuestosy gasto, que operan como marcadores claros del eje izquierda-derecha. Laausencia de
relacion en el ambito del estado de bienestar sugiere que las actitudes hacia la proteccion social pueden
responder a factores ortogonales al afecto partidista, como la experiencia personal o valores sociales
mas amplios. La relacion negativa en el ambito macroecondmico es el resultado mas sorprendente y
requiere investigacion adicional.

El estudio reconoce sus limitaciones. El disefo es correlacional y no permite inferencias causales; se
centra en Espana, lo que aporta perspectiva comparada frente al predominio del caso estadounidense,
pero dejaabiertalavalidez externa; y analiza correlaciones a nivel individual sinincorporar el papel de las
élites, los medios o los factores institucionales. Estas limitaciones sefalan vias de investigacion futura:
disenos experimentales que identifiguen mecanismos causales, estudios comparados entre contextos
institucionalesy analisis del papel de las élites y los medios en la articulacion entre polarizacion afectiva
e ideologica.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.2189, 2026. ISSN: 0210-9107.
POLARIZACION: QUE ES, COMO SE MIDE Y POR QUE IMPORTA



LA POLARIZACION ELECTORAL EN
ESPANA:;SEGREGACION GEOGRAFICA O
INTENSIFICACION LOCAL? UNA DESCOMPOSICION
A NIVEL DE SECCION CENSAL, 2008-2023

Andreu ARENAS
Universitat de Barcelona(IEB, IPRC)

A polarizacién electoral es uno de los rasgos mas visibles del cambio politico espanol de la ultima

década, pero no toda polarizacién adopta la misma forma ni exige las mismas respuestas. El re-

sultado principal de este articulo es que la polarizacion espanola aumenta con fuerza entre 2008
y 2023, aunque lo hace sobre todo dentro de las secciones censales y por intensificacion, no principal-
mente por segregacion residencial ideoldgica ni por movilizacion diferencial.

La cifra agregada resume bien el cambio. La media del indice de polarizacion utilizado en el articulo
pasade 0,130 en 2008 a 0,256 en 2023. Sin embargo, cuando ese aumento se divide entre un componente
dentro de las secciones y un componente entre secciones, el primero domina de forma clara. Segun las
estimaciones contrastadas, el componente dentrorepresentaentre el 89y el 94 por 100 de la polarizacion
agregada total en todas las elecciones observadas y explica alrededor del 91,5 por 100 del incremento
acumulado del periodo.

Esta conclusion corrige una intuicion frecuente en el debate publico. Espana presenta indicios de
diferenciacion territorial y en 2023 el componente entre es mayor en nivel absoluto que en 2008, pero
eso no basta paradescribir el fendmeno como un caso de segregaciéonresidencial ideoldgica dominante.
La imagen que mejor encaja con los datos no es la de barrios crecientemente puros y apartados unos
de otros, sino la de comunidades locales que siguen siendo internamente mixtas y en las que el voto se
reparte entre opciones mas alejadas ideol6gicamente.

La segunda conclusién es que el mecanismo central del aumento de la polarizacién no es la moviliza-
ciondiferencial. Ladescomposicion por cambios entre elecciones muestra que laintensificacion explica
practicamente todo el crecimiento agregado, mientras que la contribucién neta de la movilizacién dife-
rencial es cercana a ceroy cambia de signo segun el ciclo. En algunos intervalos es incluso ligeramente
negativa; en otros es positiva, pero pequena. Laimplicacion es clara: la polarizacidén espanola no parece
aumentar principalmente porque las secciones mas polarizadas movilicen mucho mas a sus votantes,
sino porque la distribucion del voto dentro de las secciones se reorganizay se vuelve mas dispersa ideo-
légicamente.

Elarticulo aporta ademas un matiz territorial relevante. Las secciones urbanas registran niveles mas
altos de polarizacion media que las rurales, pero el peso relativo del componente entre no es claramente
superior en los grandes municipios. La lectura inmediata es que las ciudades concentran mas polariza-
cion ennivel, pero no necesariamente mas segregacion ideoldgicarelativa entre secciones. La geografia
del fendmeno es, por tanto, mas compleja que una simple oposicion entre metropolis polarizadasy peri-
ferias moderadas.
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Para ofrecer una lectura intuitiva de la heterogeneidad local, el articulo propone una tipologia de tres
trayectorias segun cuanto aumenta la polarizacién entre 2008 y 2023. El grupo de bajo aumento registra
un incremento medio del indice de 0,072 puntos; el intermedio, 0,130; y el alto, 0,168. La diferencia mas
importante entre grupos no esta en la participacion, que apenas varia, sino en la magnitud del cambio
en la distribucion local del voto y en el desplazamiento de la posicion ideolégica media de la seccién. Alli
donde masaumentala polarizacion no se observa una explosion de participacion, sino unarecomposicion
mas intensa del mapa partidista local.

Cuando se anaden rasgos estructurales de partida, el tercil de mayor aumento aparece ademas en
entornos algo mas jévenes, con mas desempleo registrado, menor peso relativo de estudios superiores
y rentas medias inferiores. Ese gradiente de renta ya estaba presente en 2015. Lo que no aparece con
la misma claridad es una desigualdad interna de renta mas elevada dentro de esas secciones al final del
periodo. Este matiz es importante: en la evidencia revisada, el contraste social mas nitido es de menor
renta mediay mayor tension laboral, no de mayor desigualdad interna observada.

Elhallazgo orienta mejor la discusion de politica publica. Sila polarizacion creciera principalmente por
movilizacion diferencial, tendria sentido esperar que politicas de accesibilidad del voto o campanas de
participacion pudieran moderarla de manera apreciable. Los datos sugieren que ese margen existe, pero
es secundario. El nucleo del problema esta en laforma en que la oferta politica, los clivajes territorialesy
socialesylareorganizacion del espacio partidista alteran el reparto del voto dentro de las comunidades.

Por ello, la conclusion practica no es que las politicas de participacion carezcan de valor, sino que no
deben confundirse con una estrategia suficiente contra la polarizacién. Si el fendmeno dominante es la
intensificacién dentro de comunidades mixtas, también importan la calidad de la representacién, los
incentivos de la competencia partidista, la gestion del conflicto territorial y las condiciones econdémicas
y sociales que vuelven mas fragiles ciertos consensos locales.

En conjunto, el articulo propone una lectura de la polarizacion espafola menos alarmista en términos
espaciales, pero no por ello mas tranquilizadora. El pais parece menos un agregado de enclaves ideolo6-
gicos completamente separados que un espacio donde la competencia partidistay los clivajes recientes
estan intensificando el desacuerdo dentro de comunidades que siguen conviviendo. Esa forma de pola-
rizacion es probablemente mas dificil de gestionar que una mera separacion territorial, porque afecta a
la convivencia cotidianay alacapacidad de las instituciones para procesar diferencias crecientes dentro
de entornos locales compartidos.
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POLARIZACION POLITICA EN EUROPA
Y AMERICA DEL NORTE

Marina DIAKONOVA
Corinna GHIRELLI
Javier J. PEREZ
Aitana SIMO

Banco de Espana

L trabajo presenta dos indices de alta frecuencia, comparables entre paises, que miden por se-

parado la polarizacion politica(Political Polarization Index, PPl)y el bloqueo legislativo (Legislative

Gridlock Index, LGl) en siete economias del norte global: Francia, Alemania, Espafa, ltalia, Reino
Unido, Estados Unidos y Canada. La aportacién central reside precisamente en distinguir ambos fe-
nomenos: la polarizacion entendida como divergencia ideoldgica reportada en el discurso publico,
y el blogqueo entendido como las dificultades efectivas para legislar. Separar ambos indices permite
observar cuando la polarizacion se traduce en disfuncion institucional y cuadndo, por el contrario, no
lo hace.

El resultado mas general es que la polarizacién politica ha aumentado de forma significativa en
Europay Américadel Norte desde lacrisis financiera global y la crisis de deuda soberana, tras un periodo
de descenso desde finales de los anos noventa que alcanzd su punto mas bajo hacia 2009. La magnitud
del aumento, sin embargo, difiere notablemente y permite distinguir tres grupos de paises. El incre-
mento més acusado corresponde a Canaday Estados Unidos, cuyos niveles de 2025 se situan entorno a
cuatro veces los de 2005. Francia crece algo mas despacio, con niveles de 2025 alrededor de tres veces
superiores, mientras que los otros cuatro paises europeos muestran aumentos de entre 1,6 y 2 veces.
Laimplicacion es nitida: la polarizacion politica ha crecido en América del Norte a un ritmo que duplica,
aproximadamente, el europeo.

La distincion entre polarizacion y bloqueo legislativo constituye el hallazgo cualitativo de mayor in-
terés. En varios paises —Francia, Alemania, Espana y Estados Unidos— ambos indices evolucionan de
forma estrechamente acoplada, lo que sugiere unvinculo fuerte entre divergenciaideolédgicay disfuncion
legislativa. En Alemania, el comovimiento se asocia alacrisis de refugiadosy alas politicas de seguridad
y migracion; en Francia, a los grandes movimientos sociales y reivindicaciones econémicas, como las
protestas de los chalecos amarillosy las huelgas contra lareforma de las pensiones; en Estados Unidos,
a confrontaciones fiscales recurrentes, cierres de la Administracion y procesos de destituciéon que tra-
ducen el conflicto partidista en bloque institucional.

Italia constituye la excepcién mas relevante y mejor documentada: la polarizacion politica ha aumen-
tadosinunincremento equivalente del blogueo legislativo. Una explicacién plausible es que las reformas
electorales redujeron la necesidad de grandes coaliciones y amortiguaron asi la traslacién de la polari-
zacion a la pardlisis significativa, manteniendo el LGl relativamente plano pese a divisiones ideologicas
mas acentuadas. Este desacoplamiento ilustra por qué conviene medirambos fenémenos por separado:
el bloqueo puede seruna consecuenciade la polarizacion, pero también depende del diseno institucional
y de otros factores politicos.
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En el caso espanol, el PPI mostr6 un leve descenso entre 1997 y 2015 y cambid de tendencia a partir
de las elecciones de diciembre de 2015 y junio de 2016, que dieron lugar a parlamentos fragmentadosy a
la irrupcién de nuevos partidos que erosionaron el bipartidismo tradicional. Desde 2017 se observa una
tendenciaalcista marcada, intensificada hasta 2021. El referéendum de independencia catalan de octubre
de 2017 ahondé las divisiones, aunque no genero un pico mayor de polarizacién. El maximo se alcanzo en
marzo de 2021, asociado a las mociones de censura autondmicasy ala convocatoria electoral en Madrid.
Desde mediados de 2022, la polarizacion vuelve a crecer, impulsada por las elecciones de julio de 2023 y
el debate de la ley de amnistia; en 2025 superaba el doble del nivel de 2010.

El LGl espanol permanecio relativamente plano hasta 2016 y aumento6 de forma significativa después,
con picos en episodios de crisis politica: la dificultad de formacion de gobierno de septiembre de 2016,
la transicion de gobierno de junio de 2018, la mocion de censura de octubre de 2020 y la crisis de Murcia
y las elecciones de Madrid en marzo de 2021. No obstante, Espana muestra un descenso reciente del
bloqueo, lo que sugiere que el diseno institucional y la dindmica politica pueden moderar la traslacion de
la polarizacion a la disfuncion legislativa.

Elresto de casos confirma esta heterogeneidad. El Reino Unido transita de una polarizacion tempra-
na ligada a tensiones econdmicas e inestabilidad politica a una fase posterior dominada por conflictos
identitarios, en particular el Brexit, que actua como un choque estructural y produce picos de bloqueo
sin precedentes y confrontaciones parlamentarias prolongadas. Estados Unidos exhibe el movimiento
maés claro hacia un equilibrio de polarizacion persistentemente elevada, que se intensifica tras 2016, con
un bloqueo cada vez mas frecuente desde 2011. Canada presenta un patrén mas moderado: la polariza-
cion aumenta de forma gradual, vinculada a tensiones identitarias y regionales y a gobiernos en minoria,
mientras que el bloqueo legislativo es mas episddico que estructural.

En conjunto, los resultados muestran que la polarizacion politica es un fendmeno creciente y genera-
lizado en el norte global, pero que su traduccion en bloqueo legislativo no es automética, sino que esta
mediada por el contextoinstitucional. Al separar ambas dimensiones, losindices ofrecen una nueva lente
para entender cuando y como la polarizacion deriva en disfuncion institucional, y sientan las bases para
investigar sus causasy consecuencias econdémicas.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.2189, 2026. ISSN: 0210-9107.
POLARIZACION: QUE ES, COMO SE MIDE Y POR QUE IMPORTA



CRISIS Y POLARIZACION EN EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Agustin CASAS
Jaime DORRONSORO
CUNEF Universidad

sino que lareordend. Frente a la expectativa de que las grandes crisis acercan a los adversarios, el

primer embate de lapandemiaagudizo la estructura estratégicade lacompeticion politicaalolargo
del eje que separa al Gobierno de la oposicion. El analisis identifica esa reorganizacion en tres planos
simultédneos: la distancia entre partidos, la cohesion interna de cada grupo y laidentidad de los oradores
mas representativos.

E L estado de alarma declarado el 14 de marzo de 2020 no atenud la confrontacion parlamentaria,

En el plano de la distancia entre partidos, cinco de los seis pares formados entre PSOE, PP, VOX y
Unidas Podemos incrementaron su separacién semantica tras el corte. El aumento se concentré en los
enfrentamientos del PSOE con la oposicion. La distancia entre PSOE y PP se multiplico por 2,41(de 0,0017
a0,0041)yladel PSOE con VOX por 3,08 (de 0,0012 a 0,0037); en términos absolutos, ambos incrementos
son practicamente idénticos. Todas las distancias del periodo posterior resultan estadisticamente signi-
ficativas, conratios frente al azar de 15,1 veces para PSOE-PPy 9,8 veces para PSOE-VOX. El unico parque
que convergio fue el de los dos socios del Ejecutivo, PSOE y Unidas Podemos, que se aproximaron leve-
mente (x0,91). Lo que emerge no es una dispersion generalizada de todos frente a todos, sino una rearti-
culacion del debate en torno al eje gobierno-oposicion. El PSOE es ademas el partido que mas reoriento
su discurso medio entre periodos (desplazamiento de 0,0024)y el que mas se alejo del centro semantico
del debate, coherente con su transito desde la gestion ordinaria al liderazgo de larespuestainstitucional.

Enelplanodelacohesioninterna, la pandemiatampoco actué de manerauniforme. Descriptivamente,
los cuatro grupos redujeron su dispersidninterna, pero esareduccion solo alcanza significaciéon estadis-
tica en el PSOE (p<0,001)y en VOX (p=0,015): en ambos casos las intervenciones posteriores se agrupan
mas estrechamente alrededor del centroide del partido. EI PSOE registra la mayor reduccion de la dis-
tancia media al centroide (-0,00624), seguido muy de cerca por VOX(-0,00581). Unidas Podemos apunta
enlamismadireccion sinrespaldo estadistico(p=0,204). EI PP constituye el contraste mas ilustrativo: su
discurso medio se desplaza de forma significativa, pero ese movimiento no viene acompanado de mayor
cohesion; sucambio es practicamente nulo(-0,00036)y su desviacidén tipica incluso aumenta(de 0,01077
a0,01426), sefial de mayor heterogeneidad entre sus oradores. La concentracion tematica que impuso
la crisis no genera, por tanto, compacidad discursiva de forma mecanica: que aparezca o no depende de la
nitidez de la posicion politica que cada partido sostiene. Que VOX se cohesione con menos intervenciones
que Unidas Podemos descarta una explicacion basada en el tamano muestral, y que Unidas Podemos no
replique el patron del PSOE pese a compartir Gobierno sugiere que el factor relevante no es ocupar el
Ejecutivo, sino liderar activamente larespuesta.

Enelplanoindividual, el orador mas central varia en PSOE y Unidas Podemos y permanece estable en
PPy VOX, mientras que la periferia se renueva en las cuatro formaciones. El hallazgo mas relevante es
que la crisis no desplazo el centro del discurso hacia quienes gestionaban técnicamente la emergencia,
sino hacia quienes la dotaban de sentido politico: ministros con responsabilidad sectorial directa, como
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[lla o Diaz, quedan situados como outliers de sus partidos, mientras Sanchez, que asume el marco politico
global de larespuesta, pasa a definir el centro del PSOE.

En conjunto, laemergencia estrecho la agenda hasta convertir el COVID-19 en eje casi Unico del deba-
te, pero esa convergencia tematica no desemboco6 en una voz unanime de la Cdmara: produjo una reor-
ganizacion selectiva del conflicto en torno a la linea que divide al Gobierno de la oposicion.
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GLOBALIZACION, MODERNIZACION
Y POLARIZACION

José V. RODRIGUEZ MORA
CUNEF Universidad, University of Edinburgh y CEPR

A polarizacion politica que atraviesa las democracias occidentales tiene una raiz econdmica es-

tructural: la erosion de la clase media productiva como resultado combinado de la globalizaciony el

cambio tecnoldgico sesgado hacia las cualificaciones (skill-biased technical change, SBTC). Ambas
fuerzas danan especificamente a los pequenos empresarios, a los trabajadores de cualificacion inter-
mediay a quienes desempenan tareas rutinarias, aunque por mecanismos distintos. La tesis central es
doble: ese dano material generalas condiciones parala polarizacion, pero esta se canaliza politicamente
através dela globalizacion y no de la tecnologia.

El primer resultado relevante procede de reordenar el peso de las causas de la desigualdad. Du-
rante mas de una década domino la idea de que el grueso del aumento de la desigualdad salarial esta-
dounidense desde los anos ochenta habia ocurrido entre empresas, lo que aliment¢ la literatura de las
superstar firms. La evidencia reciente revela que ese hallazgo era, en lo esencial, un artefacto de medi-
cion: los datos originales asignaban el sector alas empresas con mucho error. Al corregirlo —con el censo
de establecimientos de Estados Unidos y el universo de la seguridad social italiana de 1985 a 2018—, el
resultado cambia radicalmente. EI 55 por 100 del aumento de la desigualdad en Italia, y un porcentaje
similar en Estados Unidos, ocurre entre sectores, frente a solo un 18 por 100 entre empresas dentro del
mismo sector. La dispersién atribuida a las empresas era, en realidad, dispersion entre las industrias en
gue esas empresas operan.

El sequndo resultado refuerza el caracter estructural del fendmeno. Los sectores que mas contribu-
yen al aumento de la desigualdad son en gran medida los mismos en ambos paises: en el extremo bajo,
restauracion, limpieza de edificios, hosteleria, trabajo social y servicios de bebidas; en el extremo alto,
tecnologias de lainformacién, farmaceéuticay servicios técnicos especializados. El grueso del aumento
de la varianza proviene de la expansion de los sectores de baja remuneracion mas que del crecimiento de
los de alta. Esta coincidencia transatlantica tiene dos implicaciones decisivas. Primero, descarta que el
fendmeno sea idiosincrasia nacional o ruido estadistico: que el mismo patrén aparezca de forma inde-
pendiente en dos paises hace infima la probabilidad de que sea espurio. Sequndo, y mas importante, des-
cartalas hipotesisinstitucionales como causa primaria. Italiay Estados Unidos ocupan casilos extremos
del espectroinstitucional laboral —negociacion colectiva centralizada y cobertura sindical superior al 80
por 100 frente a sindicatos débiles y mercado muy desrequlado—. Si las instituciones fueran el motor de
la desigualdad, los patrones sectoriales deberian diferir; el hecho de que sean casiidénticos sugiere que
las fuerzas subyacentes son comunes, y no institucionales. La propia hipotesis institucional, ademas,
padece un problema de endogeneidad: la desindicalizacion —la afiliacién sindical privada masculina
cayo del 34 por 100 al 8 por 100 entre 1973y 2007 en Estados Unidos— puede ser, al menos en parte, una
respuesta politica alos mismos shocks tecnolégicos y comerciales, y no su causa.

Elmecanismo que subyace ala desigualdad intersectorial es un proceso de sorting: los mejores traba-
jadores se concentran crecientemente en los sectores de mayor remuneracion. Al calibrar un modelo de
eleccion sectorial, la descomposicion es nitida: ni la distribucion de habilidades de los trabajadores nila
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productividad sectorial factor-neutral —el canal directo de la globalizacién via precios relativos— varian
de formarelevante. El parametro que cambiay dominala descomposicion es el que capturael SBTC entre
sectores: lacreciente complementariedad entre las habilidades de los trabajadores y los requerimientos
de cada industria. La conclusion es que el principal motor econémico de la desigualdad parece ser el
cambio tecnolégico, no la globalizacion, sin descartar que la apertura opere indirectamente induciendo
adopcién tecnologica.

Surge entonces la pregunta central: si el motor econdmico es la tecnologia, por qué la polarizacion se
articula contralaglobalizacion? Larespuesta descansa en una asimetria de atribucion causal. El cambio
tecnologico se percibe como una fuerzaimpersonal e inevitable: nadie negocio laautomatizacion, no hay
a quién responsabilizar ni, por tanto, a quién votar en contra. La globalizacién, en cambio, es percibida
—conjustificacién—como el resultado de decisiones politicas deliberadas: tratados comerciales, normas
de inversion, instituciones supranacionales. Cuando una fabrica cierra por la competenciaimportadora,
existe una cadena de causalidad politica identificable. A ello se suma que el shock comercial es abrupto,
visible y geograficamente concentrado, mientras que el SBTC opera de forma lenta y difusa; y que lain-
tegracion econdémicarestringe la soberania nacional precisamente en los ambitos —salarios, proteccion
social, politica industrial— donde los perdedores mas necesitarian compensacion.

La evidencia electoral confirma el mecanismo en tres contextos distintos. En Estados Unidos, los
distritos mas expuestos al shock importador chino se desplazaron hacia candidatos mas extremos, con
efecto neto republicano. En quince paises de Europa occidental, una mayor exposicién a las importacio-
nes chinas elevo el apoyo a partidos nacionalistas y de extrema derecha y desplazo al electorado hacia
la derecha. Respecto a Alemania, el Unico segmento que responde significativamente a la exposicidn
comercial es la extrema derecha, y los trabajadores manufactureros de baja cualificacién son los mas
sensibles. Enlos tres casos, el mecanismo causal es el shock comercial —no el tecnoldgico, sobre el que
no existe evidencia causal equivalente—, el efecto se canaliza hacia partidos de agravio antes que hacia
laizquierda redistributiva, y los efectos son concentrados y persistentes.

Las implicaciones normativas son dos. Primera: si el SBTC sectorial es el motor primario de la des-
igualdad, el proteccionismo comercial no es una respuesta adecuada, pues destruye las ganancias del
comercio sin atacar la causa raiz. Segunda: dado que la globalizacion genera demandas de soberania
al erosionar la capacidad compensatoria del Estado, la respuesta pasa por reconstruir esa capacidad
redistributiva e invertir en lareconversion de los trabajadores desplazados. La polarizacion es, en parte
sustancial, el precio que pagan las sociedades cuando las ganancias de la integracion se concentrany
sus costes se distribuyen sin mecanismos adecuados de compensacion.
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FRAGMENTACION POLITICA Y CONSOLIDACION
FISCAL EN PRESENCIA DE REGLAS FISCALES

Marc PUIGMULE-SOLA
ESIC Business y Marketing School

Pilar SORRIBAS-NAVARRO

Universitat de Barcelonay IEB

A fragmentacion politica es un fenomeno cada vez mas comun en democracias consolidadas, tan-

to a nivel nacional como subnacional. Los estudios existentes demuestran que los gobiernos frag-

mentados tienden a presentar mayores niveles de gasto y de déficit porladificultad de coordinarlas
decisiones entre partidos politicos con intereses diferentes. En contextos con reglas fiscales estrictas,
como el de la Espana tras la gran recesion de 2008, resulta especialmente relevante entender si la frag-
mentacion politica afecta al cumplimiento de la consolidacién fiscaly como influye en laforma en que los
gobiernos deciden consolidar sus cuentas.

Este trabajo analiza el efecto de la fragmentacion politica sobre la consolidacion fiscal implementada
porlos gobiernos municipales en Espana durante lalegislatura 2011-2015, un periodo marcado por la exis-
tencia de reglas fiscales estrictas. Definimos la fragmentacion politica como aquellas situaciones en las
que hay més de dos partidos politicos con representacién en el legislativo (fragmentacién legislativa) o
cuando en el ejecutivo no hay un partido que tenga mayoria (fragmentacion del ejecutivo). La entrada de
un partido adicional en la legislatura incrementa directamente la fragmentacion politica: la fragmenta-
cion legislativaaumenta en un partido. Ademas, la entrada de un tercer partido puede afectar indirecta-
mente a la fragmentacion del ejecutivo, ya que puede generar la aparicion de gobiernos no mayoritarios.

La investigacion se basa en comparar el cambio en los principales agregados presupuestarios durante
la legislatura en municipios donde, por un pequeno margen electoral, un tercer partido obtiene o no su
primer escano. Estos municipios son muy similares en el resto de caracteristicas que pueden afectar a
las decisiones presupuestarias, por lo que las diferencias observadas entre ellos en sus decisiones pre-
supuestarias se deben a la fragmentacion politica. El analisis estudia la evolucién de los presupuestos
municipales entre 2011y 2014, identificando cambios en ingresos y gastos corrientes y de capital.

Los resultados muestran que todos los municipios, independientemente de su estructura politica,
[levan a cabo consolidacién fiscal en respuesta a las reglas fiscales. Sin embargo, los municipios con
fragmentacion politica optan por estrategias distintas. Mientras que los gobiernos no fragmentados tien-
den arecortar el gasto corriente como principal via de ajuste, los gobiernos fragmentados evitan estos
recortesy prefieren aumentar los ingresos corrientes, lo cual lleva a una expansion del tamano total del
presupuesto. En contextos de fragmentacion, los recortes de gasto son politicamente mas dificiles de
consensuar, lo cual conduce a soluciones via ingresos. Todos los municipios, fragmentados o no, recor-
tan el gasto de capital durante el periodo analizado, reflejando que esta es una medida de consolidacion
menos costosa politicamente y mas facil de implementar.

Ladiferenciaen laestrategia de consolidacién se produce cuando el municipio no tiene una situacion
financierainicial dificil, aproximada por el nivel de deuda per capitaal inicio del periodo. En cambio, cuan-
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do el municipio presenta una deuda per capita elevada en 2011, no hay margen para evitar losrecortes de
gasto corriente.

La relacion entre fragmentacion y composicion del ajuste fiscal no se debe a la fragmentacion del
ejecutivo, es decir, si el gobierno local es de mayoria o no, sino a la fragmentacion del legislativo. Incluso
en municipios donde el alcalde gobierna en mayoria, la presencia de mas partidos en el pleno municipal
genera un efecto diferencial en |la estrategia de consolidacién fiscal. Esto sugiere que el debate legisla-
tivoy la pluralidad de voces politicas en el ambito local influyen en las decisiones presupuestarias.

Este trabajo aporta evidencia empirica de que la fragmentacién politica no afecta al cumplimiento de
las reglas fiscales, pero si que afecta a cémo se implementa la consolidacion fiscal. El pluralismo poli-
tico en el legislativo conlleva que no se implementen recortes de gasto corriente, sino que se tienda a
aumentar los ingresos corrientes.
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INTEGRACION EUROPEA: UN FENOMENO QUE
SUAVIZA LA POLARIZACION IDEOLOGICA
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N la era de las redes sociales, la polarizacion politica esta siendo uno de los fenomenos indiscuti-

bles que més estd afectando alas democracias modernas. La brecha entre laderechay laizquierda

ideologica se palpaenlos debates politicosy enlos medios de comunicacion. Parte del discurso po-
litico se sustenta en el miedo al extremismo politico y, aun asi, los extremos politicos siguen avanzando
surepresentacion electoral en las democracias de los continentes europeos y americanos.

Este articulo analiza el entorno de la Union Europea(UE), caracterizado por una gobernanza multinivel
enlaque lapolitica fiscal, energética, comercial o de defensa, entre otras, emana de los poderes legisla-
tivos nacionales y de la UE. Si bien los paises miembros de la UE se comprometen a cumplir la legislacion
europea, a su vez, legislan sobre las mismas materias intentando vincular sus leyes a la ideologia del
partido o partidos que conforman el gobierno nacional.

Basandonos en esta observacién, argumentamos que la politica que requla a un pais miembro de la UE
es una combinacion de lalegislacion europeay la legislacion nacional. Como consecuencia, en términos
deizquierday derechaideoldgica, laregulacion que rige en un pais es un punto intermedio entre laideolo-
gia que gobiernala UE y la que gobierna el pais. Por ejemplo, la extrema derecha de Hungria, liderada por
Viktor Orban, modera sus posibilidades de actuacion por su pertenencia ala UE, y si bien este partidario
desearia leyes mas restrictivas en materia de migracién, sus competencias estan limitadas por los pac-
tos adoptados en el seno de la UE. En cuanto alaideologia de la UE, podemos considerar que se rige por
acuerdosynegociaciones entre las dos familias ideol6gicas con masrepresentacion, el centro-izquierda
y el centro-derecha europeosy, por tanto, sus regulaciones tienen un caracter mas central en compara-
cion con lalegislacion que emana de los gobiernos nacionales.

Estudiamos las preferencias por laintegracién europea de los ciudadanos miembros de la UE en fun-
cion de su ideologia politica. Mas integracion europea supone una mayor transferencia o delegacion de
competencias ala UE, y menos integracion supone mantener la soberania nacional y no transferir com-
petenciasalaUE. Unciudadano que tengaen cuenta que la politica de su pais es el resultado de combinar
la legislacidon europeay lanacional, querra mas integracion siideolégicamente se siente méas cercano
a la ideologia que rige la UE frente a la que rige en su pais. De acuerdo con esta teoriay continuando
con el ejemplo mostrado, la izquierda y centro-izquierda hungara preferiran mas integracion europea
para contrarrestar el poder de su gobierno de derecha. Sin embargo, estos ciudadanos de ideologia de
izquierda tenderan a preferir menos integracion europea cuando sea su propia ideologia la que gobierne
a nivel nacional.

;Podria la extrema derecha, o en su lugar, la extrema izquierda europea formar un bloque compacto
antieuropeista? La respuesta a esta pregunta, segun nuestro estudio, es "no”. Lo justificamos en base
a que el posicionamiento en pro o contra de laintegracién europea depende de la realidad de los gobier-
nos nacionales. No siempre las familias de extrema derecha o izquierda mostraran un posicionamiento
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comun hacia la integracion, debido a que sus realidades nacionales pueden estar alineadas o ser dispa-
res. Solo por coincidencia esperariamos que partidos politicos del mismo corte ideolégico gobernaran en
todos los paises miembros de la UE y solo en ese escenario habria consenso entre los partidos de extrema
derecha o izquierda en mostrar un posicionamiento comun euroescéptico.

Este argumento sobre el papel de moderacién ideoldgica atribuido al gobierno de la UE lo con-
trastamos con datos de una de las encuestas europeas que recoge informacion mas detallada sobre
la percepcion de posicionamiento ideoldgico de los partidos politicos y de los propios ciudadanos
(European Election Survey), con una muestra aproximada de 10.000 ciudadanos europeos. Estudiamos
si el posicionamiento hacia la integracion europea responde Unicamente a un sesgo ideolégico en el que
laizquierda europea es mas proeuropeistay la derecha mas euroescéptica, o si, alternativamente, es la
realidad ideologica nacional la que determina si un ciudadano de izquierda o derecha es mas o menos
proeuropeista. Teniendo en cuenta que otras variables socioeconémicas juegan un papel relevante en
el posicionamiento individual en pro o en contra de la UE, encontramos que efectivamente, la realidad
nacional es la que explica el posicionamiento hacia la integracién europea en practicamente los doce
paises de la Unidon que estudiamos. Concluimos que la polarizacién ideoldgica presente en los gobiernos
nacionales no encontrara su reflejo en el posicionamiento de las familias ideoldgicas europeas. En este
sentido, la gobernanza multinivel basada en la busqueda de consensos a nivel supranacional modera la
polarizacionideologica que siesta presente enlos gobiernos nacionalesy eliminala formacién de bloques
homogéneos contraeuropeistas de extrema derecha o izquierda europea.
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