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Este articulo estudia la polarizacion electoral en
Espafa entre 2008 y 2023 a nivel de seccién censal.
Los resultados muestran que el aumento agregado
responde, sobre todo, al componente dentro de las
secciones y a la intensificacién, no principalmente a
la segregacion residencial ideologica ni a la moviliza-
cion diferencial. Las areas urbanas presentan niveles
mas altos de polarizacion, pero no un predominio claro
del componente entre secciones. También se observa,
un gradiente social de menor renta, mas paro y menor
peso de estudios superiores en las trayectorias de ma-
yor aumento.
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I. INTRODUCCION

a polarizacién politica en Estados Unidos ha

sido estudiada con gran detalle durante las

ultimas décadas. Una parte destacada de esa
literatura ha documentado el denominado big sort: |a
creciente concentraciéon de votantes en comunida-
desideoldgicamente homogéneasy el consiguiente
aumento de las diferencias politicas entre territorios
(Browny Enos, 2021). Otra linea de investigacion ha
subrayado, en cambio, el papel de la movilizacion
diferencial y de la intensificacion: la tendencia de
los electores ya polarizados a participar mas activa-
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mentey aredistribuir suapoyo hacia opcionesideo-
l6gicamente mas distantes. Sin embargo, sabemos
mucho menos sobre si estos mismos mecanismos
caracterizan también a las democracias europeas
y, en particular, al caso espanol. Este articulo trata
precisamente de responder a esa pregunta.

La politica espanola ha cambiado de escala en
apenas una década. En las elecciones generales
de marzo de 2008, el Partido Popular y el Partido
Socialista concentraron mas de cuatro quintas par-
tes del voto, la competicion se articulaba todavia
en torno a un bipartidismo imperfecto y laimagen
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dominante eralade un sistemarelativamente esta-
ble. Quince anos después, enjulio de 2023, el mapa
electoral era muy distinto: el espacio politico estatal
incluiayaaSumar, Voxyun conjunto mas amplio de
fuerzas territoriales, la concentracion del voto en
los dos grandes partidos era bastante menory la
discusion publica sobre la polarizacion habia pasado
aocuparunlugar central. La preguntarelevante, sin
embargo, no es solo si Espana se ha polarizado, sino
de qué manera lo ha hecho.

Esa distincion importa porque distintas formas
de polarizacién apuntan a diagnosticos y politicas
muy diferentes. Una posibilidad es que el aumento
de la polarizacion agregada responda, sobre todo,
a una mayor distancia entre comunidades: barrios
0 secciones censales cada vez mas homogéneos
internamente, pero mas distintos unos de otros.
Bajo esalectura, la clave estaria en la segregacion
residencial ideoldgicay enlaformacion de entornos
locales politicamente compactos. Otra posibilidad
es que el grueso del fendmeno ocurradentro de las
propias comunidades: barrios que siguen siendo
social y politicamente mixtos, pero enlos que el voto
sereparte entre opciones mas alejadas ideoldgica-
mente. En ese caso, el problema no seria tanto la
separacion fisica de los votantes como la intensifi-
cacién del desacuerdo en espacios de convivencia
compartida.

Existe una segunda distincion, igualmente sus-
tantiva, que suele quedar oculta enla conversacion
publica. Pensemos en dos mecanismos por los que
puede crecer la polarizacion nacional. En el prime-
ro, los barrios ya muy polarizados votan en mayor
proporcién que los moderadosy asi tiran del prome-
dio hacia arriba: es la movilizacion diferencial. En
el sequndo, la distribucion del voto dentro de cada
barrio se vuelve mas dispersa, con independencia
de quiénacudaalasurnas: eslaintensificacion. La
diferencia no es un tecnicismo: si domina la movi-
lizacion, el diagnostico apunta a desequilibrios de
participacién; si domina la intensificacion, el pro-
blema reside en cdmo se reconfigura el sufragio
dentro de cada comunidad.

Este articulo aborda ambas preguntas utilizando
la unidad geografica mas fina que permite el siste-
ma electoral espanol: la seccién censal. La base
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empirica combina los ficheros publicos de resulta-
dos del Ministerio del Interior con una codificacion
ideolégica de las candidaturas basada en la Chapel
Hill Expert Survey (CHES)y contrastada, cuando es
necesario, con estudios poselectorales del Centro
de Investigaciones Socioldgicas(CIS)(1). El resultado
es unapanoramicade mas de 35.000 secciones por
eleccion enlas generales de 2008, 2011, 2015, 2016,
abrilde 2019y 2023, con una comprobacion adicional
paranoviembre de 2019. El analisis no observa pre-
ferencias individuales, sino la distribucién del voto
emitido. Esa precision esimportante: lo que aqui se
descompone es la polarizacion electoral agregada,
no la psicologia politica de cada votante.

Losresultados principales son nitidos. Primero, la
polarizacién media a nivel de seccién censal aumenta
de 0,130 en 2008 a 0,256 en 2023 seqgun el indice de
Dalton, una medida que cuantifica la dispersion del
voto de cada seccion entre opcionesideoldgicamente
distantes. Este indice, acotado entre Oy 1, toma el
valor 0 cuando el voto se concentra en partidos muy
proximos ideologicamente y alcanza 1 cuando se re-
parte de forma equilibrada entre posiciones extrema-
damente alejadas. Segundo, cuando la polarizacion
agregada se descompone en un componente dentro
y otro entre secciones, el primero domina de forma
sistematica: representaentre el 89y el 94 por 100 del
total en todas las elecciones observadas y explica,
aproximadamente, el 91,5 por 100 del incremento acu-
mulado entre 2008 y 2023. Tercero, la descomposi-
cion conductual muestra que laintensificacion explica
practicamente todo el aumento agregado, mientras
que lamovilizacién diferencial tiene una contribucion
netacercanaaceroycambiade signo segun el ciclo.
Dicho de otro modo: la polarizacion electoral espanola
parece estar asociada mucho mas a la recomposi-
cién del voto dentro de cada entorno local que a una
seleccién territorial de votantes o a una activacion
persistente de las secciones ya polarizadas.

Un cuarto resultado perfila el entorno socio-
economico de las trayectorias de mayor intensifica-
cién. Las secciones donde mas crece la polarizacion
entre 2008 y 2023 son, en promedio, mas jovenes,
con mayor presencia de poblacion extranjera, con
menor proporcion de estudios superioresy conuna
renta neta media por persona algo inferior a la del
resto: alrededor de 14.100 euros frente a 15.800 en



el tercilde menoraumento. Esta brechaderentaya
eravisible en 2015, antes del periodo de crecimiento
mas intenso, lo que sugiere un rasgo estructural
y no una consecuencia del propio proceso. Lo que
no distingue a estas secciones es una desigualdad
internade ingresos singularmente elevada: en 2023,
suindice de Gini esincluso algo menor que el del ter-
cil de bajo aumento. El contraste mas informativo no
es, por tanto, de mayor heterogeneidad econémica
dentro del barrio, sino de menorrenta mediay mayor
fragilidad en el mercado de trabajo local.

Estosresultados obligan a matizar dos intuicio-
nes habituales. La primera es que Espana estaria
reproduciendo sin mas el patron estadounidense de
big sort. El componente geografico existey en 2023
es mayor que en 2008, pero sigue siendo minoritario.
La segunda es que la polarizacion agregada seria
ante todo unacuestion de participacion diferencial.
Tampoco aqui hay mucho apoyo empirico: lo que
crece en todos los periodos es ladispersidn del voto
dentro de los barrios, no el peso relativo de los que
ya votaban de forma méas extrema.

El objetivo del articulo no es afadir una nueva
taxonomia de indices, sino clarificar qué parte del
problema es espacial, qué parte es conductual y qué
implicaciones se derivan de cada una. Por esamisma
razén, el desarrollo matemético serelegaal apéndice
técnicoylaexposicion principal privilegialaintuicion.

La conclusion de fondo es mas sobria que mu-
chas caracterizaciones corrientes. La Espana de
2023 esta claramente mas polarizada electoralmen-
te que la de 2008, pero no parece todavia un pais
definido por vecindarios politicamente monocolo-
res. Ladinamica dominante es otra: mas dispersion
ideoldégica del voto dentro de ambitos locales mixtos
y unaintensificacion que no se explica por simples
cambios de participacién.

Il. CONTEXTO: LA POLARIZACION ELECTORAL
ESPANOLA EN PERSPECTIVA

Elsistemade partidos espanol fue durante mucho
tiempo un caso de notable estabilidad comparada.
Desde mediados de los anos ochenta hasta la crisis
posterior a 2008, la alternancia entre PSOE y PP se
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desarrollo en un marco de bipartidismo imperfecto
en el que las fuerzas de &mbito no estatal modula-
ban mayorias sin alterar la estructura basica de la
competicion (Gunther et al., 2004). Ese equilibrio se
erosiono6 con laGran Recesion, el deterioro delacon-
fianza institucional y la crisis catalana. La irrupcion
de Podemos y Ciudadanos, seguida por Vox, amplio
la oferta, desplazd lacompeticion haciaun escenario
multipartidista y volvio visible una polarizacion que
ya no podia captarse bien con indicadores pensa-
dos para sistemas de dos partidos. Orriolsy Cordero
(2016) mostraron para 2015 que el viejo equilibrio se
habia roto; Turnbull-Dugarte (2019) anadi6é después
que laentrada de Vox cerrabala excepcionalidad es-
panola frente a la extrema derecha europea.

La literatura reciente ha avanzado mucho en la
descripcion de este cambio, pero presenta dos limi-
taciones desde la perspectiva de un articulo orien-
tado a politicas publicas. La primera es la escala
geografica. Una parte importante de la evidencia
procede de encuestas individuales o de agregados
provinciales y autonomicos. Eso es Util para estu-
diar clivajes sociales amplios, pero menos para saber
si la polarizacion esta separando territorialmente
a los votantes o si, por el contrario, se intensifica
dentro de espacios locales todavia heterogéneos. A
efectos de cohesion socialy de disefo institucional,
la diferencia entre unaprovincia polarizaday una pro-
vincia formada por barrios mixtos es fundamental.

La segunda limitacion es que buena parte de la
discusion tomala polarizacion como un blogue unico.
Se habla del nivel de polarizacion, de suaumentoy
de sus consecuencias, pero se desagregan mucho
menos los mecanismos que la producen. Desde el
punto de vista analitico, esto equivale a mezclar mar-
genes distintos. Un crecimiento de la polarizacion
agregada puede provenir de una mayor distancia
entre secciones, de una mayor dispersion del voto
dentro de cada seccion, de cambios en quién parti-
cipa, o de una combinacion de todo lo anterior. Sin
una contabilidad basica de esos componentes, lainter-
pretacion corre elriesgo de ser excesivamente rapida.

La comparacion internacional muestra, ademas,
que estos margenes no tienen por qué moverse juntos.
En Estados Unidos, la discusion sobre clasificacion
residencial partidista ha puesto el acento en la geo-
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grafiadelapolarizaciény enlaconcentracion espacial
de votantes afines; Browny Enos(2021)lo documentan
con gran detalle. En Europa occidental, en cambio, el
patrén es mas heterogéneo. Espana encaja mejor, al
menos por ahora, en un caso de fuerte fragmenta-
cién partidista sin una segregacién residencial ideo-
l6gica comparable a la estadounidense. Tampoco la
conexion entre polarizacion y malestar economico
debe pensarse de forma mecanica. Como recuerda
Rodriguez-Pose (2018), los agravios territoriales im-
portan, pero en Espana convivenun eje izquierda-de-
recha y una dimension territorial que no siempre se
dejanreducir a una solalectura redistributiva.

En una linea complementaria, Simoén (2020),
Rodriguezetal.(2022)y Vampa(2020) han subrayado
el papel del eje territorial, de la polarizacion afectiva
y de lacompetencia entre populismos en lareorgani-
zaciénreciente del espacio politico espanol.

En este contexto, este articulo aporta una carto-
grafia conceptual sencilla. No basta con afirmar que
Espanase hapolarizado. Conviene saber sila polari-
zacién se parece mas a un problema de segregacion
residencial ideoldgica o a uno de intensificacién en
comunidades mixtas; si depende sobre todo de movi-
lizacion diferencial o de cambios enlas preferencias
reveladas;y si el patrén es esencialmente metropoli-
tano o mas disperso. El valor anadido de trabajar con
secciones censales es precisamente que permite
responder a estas preguntas con una granularidad
que no ofrecen las comparaciones provinciales.

Elarticulo se situa, por tanto, enlainterseccion de
tres conversaciones. Laprimeraeslaliteraturasobre
reconfiguracion del sistema de partidos en Espana.
La segunda es la literatura comparada sobre pola-
rizacioén geografica. La tercera es el debate sobre
desigualdad territorial y malestar politico. Su contri-
bucién principal consiste en ordenar empiricamen-
te estas conversaciones con una descomposicion
transparente y con una escala territorial proxima a
los problemas de convivenciay diseno institucional.

lll. DATOS Y MEDICION

Labase del analisis son los ficheros publicos del
Ministerio del Interior para elecciones generales al
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Congreso de los Diputados(2). Un matizimportante
es que los resultados descargables no se ofrecen,
enorigen, anivel de seccion censal, sino a nivel de
mesa electoral. La seccién censal se reconstruye
agregando las mesas que comparten provincia, mu-
nicipio, distrito y seccion. Esta estrategia permite
trabajar conunaunidad muy fina. En 2008 aparecen
35.639 secciones con resultado efectivo; en 2023,
36.513. Para un analisis de polarizacion territorial,
esta escala es mucho mas informativa que la pro-
vincia y bastante mas estable que particiones ad
hoc de barrios.

Lasegunda piezaeslacodificacionideologicade
las candidaturas. Paralos partidos de ambito estatal
y las principales fuerzas territoriales se utiliza la
variable izquierda-derecha de la Chapel Hill Expert
Survey, emparejando cada eleccion con la ola mas
proximay revisando los casos dudosos con los estu-
dios poselectorales del CIS(3). El procedimiento es
imperfecto, pero ofrece dos ventajas claras: com-
parabilidad temporal y una medida que no reduce
la polarizacion a la distancia entre los dos partidos
mas votados, algo especialmente poco adecuado
parala Espana posterior a 2015.

La medida de polarizacion es el indice de Dalton.
Intuitivamente, el indice captura cuan dispersaesta
la distribucién del voto alrededor de la posicionideo-
l6gica media de cada seccion. Si casi todo el voto
se concentraen partidos cercanos entre si, el indi-
ce es bajo. Si el voto se reparte entre formaciones
mas alejadas del centro ideoldgico local, el indice
aumenta. Lanormalizacion al intervalo [0, 1] facilita
la comparacion entre elecciones. Su ventaja prac-
ticafrenteaindicadores masrudimentarios es que
incorpora el conjunto de la distribucion del votoy no
solo una parte de ella.

Hay, sin embargo, tres decisiones de construc-
cion que merecen comentario. Laprimeraeseltra-
tamiento temporal. Como las secciones censales
cambian ocasionalmente de limites y cédigo, las
descomposiciones entre elecciones consecutivas
se calculan sobre el subconjunto de secciones con
identificador coincidente en ambos extremos delin-
tervalo. Lacoberturade ese emparejamiento exacto
es alta —entre el 96,4 y el 99,9 por 100 seqgun el par
de elecciones—, pero no perfecta (4). La segunda
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CUADRON.21 GRAFICO1
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DEL iNDICE DE DALTON EVOLUCION DE LA POLARIZACION MEDIA Y DE LA
POR ELECCION, 2008-2023 DISPERSION ENTRE SECCIONES CENSALES, 2008-2023
ELECCION DFSV- Evolucién de la polarizacién electoral, 2008 2023
ESTANDAR

0.5
2008 0130 0,145 0,041 0,070 0,171 T
201 0,142 0,148 0,039 0,088 0,185 0.4 nuevos partidos
2015 0171 0189 0,053 0,067 0,220 § 0 0:256
2016 0174 0191 0,052 0,078 0,225 8
2019A 0,215 0,228 0,053 0127 0,272 § 0.2 /
2023 0,266 0,270 0,057 0,173 0,317 B o1
Nota: Valores del indice de polarizacion de Dalton calculados a nivel '
de seccion censal para cada eleccién general. P10y P90 denotan los
percentiles 10y 90 de la distribucion entre secciones. 0.0

2008 20Mm 2015 2016 2019A 2023
Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior
y Chapel Hill Expert Survey. Eleccion general
mm Rango P10-P90 — Media Mediana
decision eslaponderacion. Paraladescomposicion Fuente: Elaboracion propia. )

geografica del nivel agregado se utilizan pesos ba-
sados enelcensoelectoral, de modo que el compo-
nente nacional refleje el peso poblacional de cada
seccion. Para la descomposicion conductual entre
elecciones, en cambio, la ponderacién se hace con
votos emitidos, porque el mecanismo que se pre-
tende aislar es precisamente el cambio en el peso
electoral efectivo de cada seccion. Esta asimetria
responde a la ldgica distinta de cada ejercicio.

La tercera decision afecta a la interpretacién.
Un aumento del indice de Dalton no equivale auto-
maticamente a “radicalizacion” en sentido psicolo-
gico. Puede reflejar la entrada de nuevas opciones,
un reparto mas equilibrado del voto entre polos
ideologicos o un desplazamiento del centro local
combinado con mas dispersion. Por eso, en el texto
se utiliza el término intensificacion parareferirse a
la variacion del indice y se reserva el lenguaje mas
fuerte de radicalizacidon para pasajes en los que
guede claro que se trata de una lectura posible, no
de una demostracion causal.

Los descriptivos ofrecen ya tres mensajes(cua-
dron.%1). El primero es que la polarizacion aumenta
mucho. El segundo es que el proceso no es lineal:
el salto mas modesto se observa entre 2015y 2016,
mientras que el incremento es especialmente visible
entre 2016 y 2019 y vuelve a consolidarse después.

Eltercero es que el ensanchamiento afectaabuena
parte de la distribucion, no solo a la cola superior.

Las descomposiciones electorales se comple-
mentan coninformacion del Servicio Publico de Em-
pleo Estatal (SEPE), el censo de 2011y Atlas de Distri-
bucién de la Renta de los Hogares(ADRH)entre 2015y
2023. Estos datos permiten una lectura descriptiva
derenta, desempleoy desigualdad a nivel de seccién,
pero no sustentan todavia un panel socioeconémico
anual plenamente armonizado. El articulo opta, por
ello, porunatipologia de trayectorias locales que or-
denala heterogeneidad de manera transparente sin
acometer analisis causales mas exigentes. El Anexo
AB resume el procedimiento de replicacion.

IV. LA GEOGRAFIA DE LA POLARIZACION:
¢DENTRO O ENTRE SECCIONES?

La primera descomposicion pregunta donde se
situalapolarizacion agregada. Lalogica es sencilla.
Una parte de la polarizacién nacional puede deberse
aladispersionideoldogica mediadentro de cada sec-
cion censal. La otra parte puede deberse a que las
secciones difieran entre sien su posicionideoldgica
media. El interés de separar ambos componentes es
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CUADRON.? 2

DESCOMPOSICION GEOGRAFICA DE LA POLARIZACION AGREGADA, 2008-2023

TOTAL DENTRO ENTRE

ELECCION % DEL TOTAL % DEL TOTAL
2008 01440 - 0,1312 911 0,0128 8.9
20Mm 0,1607 +0,0166 0,1445 89,9 0,0162 10.1
2015 01787 +0,0181 0,1651 92,4 0,0136 7.6
2016 0,1962 +0,0175 01804 92,0 0,0158 8,0
2019A 0,2342 +0,0380 0,2194 93,7 0,0148 6,3
2023 0,2879 +0,0637 0,2629 91,3 0,0250 8.7

Nota: Descomposicion exacta de la polarizacion agregada(media ponderada del indice de Dalton) en componentes dentroy entre secciones

censales. Adenotaelcambiorespecto alaeleccion anterior.

Fuente: Elaboracion propia.

que cada uno remite a un diagndstico diferente. El
primero apunta a comunidades internamente divi-
didas. El sequndo, a entornos localmente homogé-
neos, pero crecientemente alejados unos de otros.

Laevidenciaresultante es notablemente estable.
Entodaslaselecciones observadas, el componente
dentro representa la inmensa mayoria de la polari-
zacién agregada: 91,1por 100 en 2008; 89,9 en 2011;
92,4 en 2015; 92,0 en 2016; 93,7 en abril de 2019; y
91,3en2023. El componente entre, por tanto, existe,
pero se mueve en unabanda estrecha, entre aproxi-
madamente el 6y el 10 por 100 del total. La imagen
que emerge no es lade una Espana electoralmente
segmentada en bloques residenciales compactos,
sino la de un pais en el que la mayor parte de la po-
larizacion se juega dentro de espacios locales que
siguen conteniendo votantes distintos.

Si se observa el cambio acumulado entre 2008
y 2023, la conclusion se refuerza(cuadro n.’2). La
polarizacion agregada ponderada pasa de 0,144 a
0,288. De ese aumento, aproximadamente el 91,5 por
100 se explica por el crecimiento del componente
dentro; solo el 8,5 por 100 corresponde al aumento
del componente entre. Esto obliga a ser muy cuida-
doso con laretorica de la segregacion residencial
ideologica. No seria correcto concluir que no existe
ninguna senal de clasificacion territorial: el com-
ponente entre de 2023 es mayor que el de 2008 en
nivel absoluto. Pero siseria exagerado presentar esa
clasificacion como motor principal de la polarizacion
electoral espanola.
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Mas aun, la trayectoria del componente entre
no es monotdénica. Aumenta entre 2008 y 2011, se
reduce en 2015, repunta en 2016, vuelve a perder
peso relativo en abril de 2019 y salta con mas cla-
ridad en 2023. Este vaivén no encaja con laidea de
una deriva lineal e inexorable hacia comunidades
ideoldgicamente cada vez mas separadas. Encaja
mejor conun proceso en el que la oferta partidistay
ciertos shocks politicos reordenan, en primer lugar,
la distribucion del voto dentro de las secciones, y
solo parcialmente acaban proyectandose sobre di-
ferencias mas nitidas entre territorios.

Los datos implican que la fricciéon democratica
ocurre también, y quiza sobre todo, entre vecinos
que comparten espacio urbano, equipamientos pu-
blicos, centros educativos o redes de sociabilidad
local. El desafio no se agota en la geografia residen-
cial; incluye la gestion de desacuerdos mas intensos
en comunidades que siguen siendo internamente
plurales.

Lacomparacién entre entornos urbanosyrurales
anade matices Utiles. Las secciones urbanas pre-
sentan, en promedio, niveles mas altos de polariza-
ciénentodaslaseleccionesde laserie: porejemplo,
0,133 frente a 0,129 en 2008 y 0,263 frente a 0,251
en 2023. Sin embargo, cuando se observa el peso
relativo del componente entre, los entornos rurales
muestran, a menudo una proporcion ligeramente
superior. En 2023, el componente entre representa
aproximadamente el 7,4 por 100 del total en ambi-
tos urbanos y algo mas del 10 por 100 en @&mbitos
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GRAFICO 2

DESCOMPOSICION GEOGRAFICA DE LA POLARIZACION AGREGADA

Descomposicion geografica: dentroy entre secciones censales
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rurales. La lectura inmediata es que las ciudades
concentran mas polarizacion en nivel, pero no ne-
cesariamente méas segregacion ideoldgica relativa
entre secciones.

Esta asimetria es intuitiva. Los grandes munici-
pios ofrecen mercados electorales y sociales mas
diversificados, lo que facilita una mayor dispersion
del voto dentro de cada seccion. Los municipios pe-
quenos y medianos, en cambio, pueden mostrar un
menor nivel general de polarizacién, pero diferencias
mas visibles entre secciones cuando ciertos clivajes
—edad, estructura productiva, exposicién al declive o
alainmigracion, centralidad del conflicto territorial—
se alinean territorialmente. En otras palabras, las
ciudades parecen mas heterogéneas internamente,
mientras parte del mundo no metropolitano aparece
algo mas segmentado en términos relativos.

No conviene interpretar estos resultados como si
la geografiafuerairrelevante. Las areas metropoli-
tanas siguen siendo politicamente decisivasy pro-
bablemente concentran buena parte de los cambios

mas llamativos del mapa electoral espanol. Pero
el dato central es que la polarizacion agregada no
puede describirse como mera suma de enclaves
ideolégicos separados. Ladiferenciacon el patron
estadounidense esimportante. En el caso espahfol,
la convivencia de electorados distintos dentro de la
misma seccion censal sigue siendo la norma mas
que la excepcion.

Desde una perspectiva de politicas publicas,
esto orienta el diagnostico. Siel grueso del fenéme-
no ocurriera entre secciones, la prioridad recaeria
en la segregacién residencial, el acceso desigual
a vivienda y servicios o los mecanismos de clasi-
ficacion territorial de hogares. Como el compo-
nente dominante es dentro, esas variables siguen
importando, pero no bastan. También pasan a
primer plano los espacios de deliberacion local,
la forma en que los partidos estructuran la com-
petencia en comunidades mixtas y los incentivos
mediaticos a dramatizar diferencias que ya no se
distribuyen exclusivamente en el territorio, sino

dentro de entornos compartidos.
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GRAFICO 3
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El grafico 3 ofrece una panoramica a escala de
comunidad autonoma. Para cada comunidad se re-
presentan, en 2008y en 2023, el nivel total de pola-
rizacién ponderaday su descomposicién entre los
componentes dentroy entre secciones. El creci-
miento de la polarizacion es generalizado: todas las
comunidades presentan en 2023 valores claramente
superiores alos de 2008. El gradiente entre comuni-
dadesreflejadiferencias en el grado de fragmenta-
cion de la oferta partidistay enlaintensidad del eje
territorial. Pero el resultado més relevante para el
argumento central del articulo es que en todas las
comunidades, sin excepcion, el componente dentro
superaampliamente al componente entre, tambiéen
en todas ellas es el que explica elaumento de la po-
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larizacion. La primacia de la polarizacién intrasec-
cional no descansa, por tanto, en un subconjunto
particular del territorio; es una regularidad que se
replicaalolargoyancho del mapa espanol.

V. LOS MECANISMOS: ;MOVILIZACION
DIFERENCIAL O INTENSIFICACION?

La descomposicion geografica aclara donde se
concentrala polarizacion. La descomposicion con-
ductual permite examinar como aumenta entre una
elecciony la siguiente. La pregunta concreta es la
siguiente: cuando la polarizacién agregada sube,
;lohace porque las secciones ya polarizadas ganan
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CUADRON.? 3
DESCOMPOSICION CONDUCTUAL DEL CAMBIO EN LA POLARIZACION AGREGADA, 2008-2023

_ MOVILIZACION INTENSIFICACION
PERIODO | AP, |

2008-20M 0,0109 -0,0002 -2,3 0,015 105,3 -0,0003 -3,0
2011-2015 0,0275 -0,0003 -1.2 0,0283 102,7 -0,0004 ={,8
2015-2016 0,0058 0,0005 8.7 0,0051 87,7 0,0002 3,6
2016-2019A 0,0396 -0,0017 -4,4 0,0410 103,6 0,0003 0,8
2019A-2023 0,0434 0,0019 4,5 0,0428 98,7 -0,0014 -3.2
Acumulado 01272 0,0001 0,1 0,1287 101,1 -0,0016 -1,2

INTERACCION

efectode cambios enel peso electoral de cada seccion; laintensificacion,

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Descomposicion exacta del cambio enla polarizacion agregada entre pares de elecciones consecutivas. La movilizacion diferencial captura el

el efecto de cambios enla polarizacion de cada seccion..

GRAFICO &4
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DESCOMPOSICION CONDUCTUAL DEL CAMBIO EN LA POLARIZACION AGREGADA

Descomposicion conductual: movilizacién diferencial vs. intensificacion
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pesorelativo en el censo efectivo de votantes, o por-
que las propias secciones cambian su distribucion
interna del voto? El primer mecanismo es moviliza-
cion diferencial. El sequndo, intensificacion.

La evolucion temporal de los distintos com-
ponentes del cambio en la polarizacién agregada

(cuadro n.? 3y grafico 4) ofrece un resultado muy
claro. En 2008-2011, la movilizacion diferencial es
ligeramente negativa; en 2011-2015 vuelve a ser
negativa; en 2015-2016 es positiva, pero pequena;
en 2016-2019 vuelve a ser negativa; y en 2019-2023
se hace positiva, aunque de nuevo con magnitud
reducida. Entodoslosintervalos, laintensificacion

(=)
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explicala practica totalidad del aumento de la pola-
rizacién agregada. Sumando el periodo completo, su
contribucion supera el 100 por 100 del incremento
observado porqgue el término de interaccioén es le-
vemente negativo; la movilizacidn diferencial, en
cambio, aporta apenas una décima de punto por-
centual del crecimiento acumulado.

La interpretacion sustantiva es sencilla. El au-
mento de la polarizacion agregada espanola no pa-
rece depender, enlo esencial, de que las secciones
mas polarizadas voten mas. Depende mucho mas
de que el voto emitido dentro de las secciones se
repartaentre opcionesideolégicamente mas sepa-
radas. Esto es importante porque desplaza el foco
desde la mera participacion hacia la configuracion
de la oferta partidista, lareorganizacion de clivajes
ylaformaen queloselectores de un mismo entorno
local redistribuyen sus apoyos entre partidos.

El periodo 2011-2015 ayuda a entender la intui-
cion. Lairrupcién de Podemosy Ciudadanos altera
la distribucién del voto en miles de secciones. Lo
relevante, sequn la descomposicion, no es que de-
terminadas secciones previamente extremas ganen
peso por participacién; es que muchas secciones,
incluidas numerosas secciones de perfil electoral
antes moderado o muy concentrado en uno de los
dos grandes partidos, pasan arepartir suvoto entre
opciones masdistantes. El mecanismo es, por tanto,
de recomposiciénlocal del abanico electoral efec-
tivamente utilizado.

El mismo razonamiento vale para el ciclo pos-
terior. Entre 2016 y 2019 la polarizacion vuelve a
aumentar con fuerzay la movilizacion diferencial
sigue sin convertirse en el motor principal. Esto es
particularmente relevante porque 2019 es el aho en
que se consolida Vox como actor nacional y se inten-
sifica también el conflicto territorial. Si hubiera un
argumento soélido para decir que la polarizacion sube
porque unos electores mas encendidos se movilizan
mas, aqui deberia aparecer con nitidez. No aparece.

La comprobacion especifica entre abril y no-
viembre de 2019 refuerza el diagnostico prin-
cipal(5). Lasegunda eleccién del afio eleva de nuevo
la polarizacion media, pero el peso de la moviliza-
cion diferencial sigue siendo practicamente nulo.

()

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.2189, 2026. ISSN: 0210-9107.
«POLARIZACION: QUE ES, COMO SE MIDE Y POR QUE IMPORTA»

La polarizacionlocal, en suma, no parece movilizar
especialmente: los barrios mas polarizados no re-
tienen sus votantes de forma sistematica ni arras-
tran el agregado de manera significativa.

Unaseccion puede intensificarse enun ciclo por-
que surgen nuevas opciones, en el siguiente porque
sereordena el espacio de laderechaodelaizquierda,
y méas adelante porque ciertas identidades politicas
se consolidan. La descomposicion aqui utilizada no
demuestra por sisolaun mecanismo de retroalimen-
tacion, pero simuestra que el componente que mas
aumenta es precisamente el que captura cambios
repetidos en la distribucion local del voto.

Hablar de intensificacion no significa sugerir que
cada elector se desplaza siempre hacia posiciones
mas extremas. Significa que la configuraciéon obser-
vada del voto dentro de cada seccion se vuelve mas
dispersa. Esamayor dispersion puede originarse por
cambios en la oferta, por realineamientos generacio-
nales, por conflictos territoriales o por el deterioro
de antiguos anclajes partidistas. Enresumen, la po-
larizacion espanola no parece ser, sobre todo, una
historia de participacion sesgada; es una historia de
redistribucion del voto dentro de cada entorno local.

Las implicaciones de politica publica también
cambian. Si la movilizacion diferencial fuera el me-
canismo dominante, intervenciones para reducir
barreras de participacion o igualar la informacion
electoral podrian tener un efecto apreciable sobre la
polarizacién agregada. Como laintensificacion es el
margen principal, ese tipo de medidas puede sequir
siendo valioso por motivos democraticos generales,
pero dificilmente alterara el nucleo del fenomeno.
El reto se desplaza hacia la estructura de la com-
petencia partidista, la representacién territorial, el
lenguaje politicoy las condiciones sociales enlas que
se formany actualizan las preferencias reveladas.

VI. TRES TRAYECTORIAS LOCALES
DE LA POLARIZACION

;Eselcrecimiento de la polarizacion homogeéneo
entre secciones o existe heterogeneidad sistema-
tica? Para responder, se divide la distribucion del
aumento acumulado del indice de Dalton entre 2008
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CUADRON.° 4
TRES TRAYECTORIAS LOCALES DEL AUMENTO DE LA POLARIZACION, 2008-2023
ADALTON | IAICENTRO |APARTICIPACION| % URBANO | CENTRO CENTRO
2008 2023
Bajo aumento 11.233 0,072 0,415 -0,0002 36,9 5.936 6.024
Aumento medio 1.232 0,130 0,474 -0,0001 49,1 5.5671 5.393
Alto aumento 11.233 0,168 0,556 -0,0003 43,7 5.443 5.214

Nota: Laclasificacion divide en tres grupos del mismo tamafio la distribucion delaumento acumulado delindice de Dalton entre 2008y 2023 para las
secciones conidentificador compatible enambos anos. El cambio absoluto del centro mide la variacién absoluta de la posicion ideolégica media de
laseccion; la participacion se expresa como cambio en latasa de votantes sobre censo.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRON.°5
CONTEXTO LABORAL MUNICIPAL DE LOS TRES GRUPOS

CENSO 2008 CENSO 2023 PARO 2023 (%) 2023(%) 2023 (%)
Bajo aumento 61,6 63,0 72,8
Aumento medio 7.4 8,3 60,6 58,7 72,8
Alto aumento 77 9,0 60,8 58,2 71,2

Nota: Los indicadores se calculan para el entorno municipal medio de las secciones incluidas en cada grupo. El paroregistrado procede del SEPE
y senormaliza por el censo electoral municipal agregado enla eleccién correspondiente; no equivale, por tanto, aunatasa de desempleo segun
la Encuesta de poblacién activa (EPA). Las columnas de composicion expresan el peso de cada categoria dentro del paro registrado municipal en
2023. El paroenserviciosincluye comercio, hosteleria, turismoy actividades afines, de acuerdo con la clasificacion sectorial del SEPE.

Fuente: Elaboracion propia.

y 2023 en tres grupos del mismo tamano y se com-
paran sus caracteristicas socioeconémicas basicas.
Laclasificacion es descriptiva: noidentifica causas,
pero perfilalos entornos donde laintensificacion ha
sido mayor, menor o intermedia.

Para ello se toma el subconjunto de algo menos
de 34.000 secciones que mantienen identificador
compatible entre 2008 y 2023 y se divide la distri-
bucién delaumento acumulado delindice de Dalton
en tres grupos del mismo tamafo: bajo aumento,
aumento medio y alto aumento. Esta opcion tiene
dos ventajas: estabilidad y legibilidad.

Los resultados son sugerentes. En el tercil de
bajo aumento, la polarizacion crece en promedio
0,072 puntos y el desplazamiento absoluto de la
posicionideologica medialocal ronda 0,42 puntos.
En el tercil de aumento medio, el incremento del
indice se sittaentornoa 0,130y el desplazamiento
del centrolocal sube hasta aproximadamente 0,47

puntos. En el tercil de alto aumento, la polarizacion
aumentaentornoa0,168 y el cambio absoluto de la
posicion mediarebasa 0,55 puntos. Laregularidad
relevante es esta: donde la polarizacion crece mas,
no cambia tanto la participacién como la arqui-
tectura interna del voto y la ubicacién ideologica
media del entorno.

La participacion, de hecho, apenas diferencia a
los grupos. Enlos tres terciles, el cambio medio de
participacion entre 2008 y 2023 es practicamente
nuloy muy parecido. El patrén no parece depender
de unaactivacién mucho mayor de unas zonas frente
a otras. Lo distintivo del tercil alto no es que vote
mucho mas, sino que su voto se redistribuye mas.

Tampoco aparece una division tajante entre me-
tropolis y periferia. El peso de secciones urbanas
es menor en el tercil de bajo aumento, mayor en el
intermedio y vuelve a reducirse ligeramente en el
alto. Esto sugiere que elaumento masintenso de la

()
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CUADRON.° 8B
RASGOS ESTRUCTURALES DE PARTIDA Y CONTEXTO LABORAL DE LOS TRES GRUPOS

MENORES 16 | MAYORES 65 | EXTRANJERA ESTUDIOS NIVEL BAJO HOGARES

(201, %) (201, %) (201, %) SUPERIORES (201, %) UNIPERSONALES
(2011, %) (201, %)

Bajo aumento 12,1 24,9 7.3 19,0 12,1 28,6
Aumento medio 14,3 20,0 9.9 18,3 1.7 26,5
Alto aumento 16,3 17,2 10,6 16,1 11,9 25,6

de estudios reglados.

Nota: Todos los indicadores proceden del Censo de Poblacion y Viviendas 2011 a nivel de seccion censal y se interpretan como una caracterizacion
estructural de partidade las secciones que despuésregistran mayor o menor aumento de polarizacion. El nivel bajo agrupa analfabetismoy ausencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica(INE).

CUADRON.27
RENTA MEDIA DE LOS TRES GRUPOS SEGUN EL ADRH, 2023

Bajo aumento 15.837
Aumento medio 14.894
Alto aumento 14.127

RENTA NETA MEDIA POR PERSONA | RENTA NETA MEDIA POR HOGAR
(EUROS) (EUROS)

COBERTURA
ADRH (%)
38.093 99,6
36.640 99,8
36.069 98,7

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: La renta procede del Atlas de Distribucion de la Renta de los Hogares, ADRH para 2023 y se mide a nivel de seccion censal. La cobertura no es
completa: el ADRH excluye secciones con menos de 100 habitantesy puede ocultar celdas por secreto estadistico.

polarizacién no es un monopolio de las grandes
areas metropolitanas.

Siseanadeunindicador sencillo del contexto la-
boral municipal, el retrato gana algo mas de relieve.
Las secciones del tercil de alto aumento se ubican,
en promedio, en municipios con mas paro registrado
enrelacién con el censo tanto alinicio como al final del
periodo: alrededor de 7,7 personas registradas en paro
por cada 100 electoresen2008y9en 2023, frenteat,8
y 71en el tercil de bajo aumento. El tercil intermedio
vuelve a situarse en una posicion central. Ladistan-
cianoesgigantesca, pero sisistematicay, ademas,
se amplia con el tiempo. Esto no demuestra que el
desempleo explique el aumento de la polarizacion,
pero siapunta a que los lugares donde esta se in-
tensifica mas tienden a coincidir con mercados de
trabajo locales algo mas tensionados.

La composicion de ese paro registrado también
matiza la comparacion. En el tercil de bajo aumento,
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el desempleo municipal aparece algo mas envejecido
y ligeramente mas feminizado; enlos grupos medioy
alto pesa algo menos el tramo de 45 o mas anos. En
todos los casos domina con claridad el paro vinculado
alos servicios (comercio, hosteleria, turismo y acti-
vidades afines), de modo que la principal diferencia
entre grupos no parece residir en una especializacion
sectorial completamente distinta, sino enun gradien-
te moderado de fragilidad laboral.

Lainformacién estructural de partidarefuerzay,
al mismo tiempo, corrige algunas intuiciones apre-
suradas. Segun el censo de 2011, las secciones que
mas aumentan su polarizacion en el periodo poste-
rior no eran, en promedio, las mas envejecidas. Al
contrario, presentaban una proporcién menor de
mayores de 65 anos, una presencia algo mayor de
menores de 16 y una cuota mas alta de poblacion
extranjera. También mostraban un pesoalgo menor
de hogares unipersonales. Tomado en conjunto, este
patrén sugiere que el tercil alto se parece menos a
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CUADRON.° 8
EVOLUCION DE LA RENTA POR PERSONA DE LOS TRES GRUPOS, 2015-2023

RENTA NETA RENTA NETA CRECIMIENTO COBERTURA COBERTURA
MEDIA POR MEDIA POR 2015-2023 2015 2023
PERSONA 2015 PERSONA 2023 % % %
(EUROS) (EUROS)
Bajo aumento 11.496 15.837 37.8 92,5 99,6
Aumento medio 10.852 14.894 37.3 95,7 99,8
Alto aumento 10.060 14.127 40,4 93,4 99.7

Nota: Larenta procede del Atlas de Distribucién de la Renta de los Hogares, ADRH. El crecimiento porcentual se calculaentre 2015y 2023 sobre larenta
netamediaporpersonadelasseccionesobservadas. Lacoberturadel ADRHesmenoren 2015 porexclusionesligadasalumbralpoblacionalyalsecreto
estadistico.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica(INE).

CUADRON.°9
DESIGUALDAD DE RENTA EN LOS TRES GRUPOS SEGUN EL ADRH

CAMBIO GINI P80/P20 COBERTURA COBERTURA

2015-2023 2023 2015 (%) 2023 (%)
Bajo aumento 31,4 29,0 2.4 2,5 91,3 91,9
Aumento medio 31,7 28,6 =31 2,5 95,0 97,6
Alto aumento 32,1 28,3 =Bl 2.4 89,1 97,5

Nota: La desigualdad procede del Atlas de Distribucion de la Renta de los Hogares, ADRH. y se mide a nivel de seccion censal. EI Gini se expresaen
puntosy el cociente P80/P20 compara larentatotal del 20 por 100 superior con la del 20 por 100 inferior.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica(INE).

un paisaje de barrios envejecidos y mas a entornos
de relevo demograficoyrecomposicion social rela-
tivamente intensos.

La dimension educativa apunta en una direc-
cion parecida. El tercil de alto aumento partia de
una menor proporcion de poblacion con estudios
superiores (educacion universitaria y formacion
profesional de grado superior) que el tercil de bajo
aumento y no destacaba por un exceso singular de
bajo nivel formativo. La divisoria no parece ser, por
tanto, la oposicion entre secciones muy cualificadas
y secciones muy rezagadas, sinoun gradiente en el
gue elaumento de la polarizacion aparece asociado
aentornos algo masjovenes, con mas mezcla social
y con un contexto laboral menos holgado.

Larentaanade ungradiente especialmente claro.
Segun el ADRH de 2023, larenta neta media por per-
sona desciende desde 15.837 euros en el tercil de bajo

aumento hasta 14.894 en el grupo intermedio y 14.127
en el de altoaumento. Larenta neta media por hogar
sigue el mismo patrén, con 38.093, 36.640y 36.069
euros, respectivamente. La cobertura del ADRH supe-
rael99 por100enlostresgrupos, de modo que este
resultado no descansa en una submuestra estrecha
ni enunos pocos municipios grandes. La distanciano
dibuja dos Espanas completamente separadas, pero
siapuntaaque las trayectorias de mayor aumento de
la polarizacion tienden a concentrarse, en promedio,
en secciones algo menos acomodadas.

La lectura temporal matiza esaimagen sin des-
hacerla. Ya en 2015, el tercil de alto aumento pre-
sentaba unarenta neta media por persona inferior
a la del tercil de bajo aumento: 10.060 euros fren-
te a 11.496. Entre 2015y 2023 la renta crece en los
tres grupos, e incluso lo hace algo mas deprisa en
el tercil alto en términos porcentuales, pero no lo
suficiente como para alterar el orden relativo. En
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GRAFICO5
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B. Paro registrado por 100 electores (2023)

10,0
9,0
8,3
7.5 71
50
25
0.0 Bajo Aumento Alto
aumento medio aumento
D. indice de Gini(2023)
35
30 29,0 28,6 28,3
25
20
15
10
5
0 -
Bajo Aumento Alto

aumento medio aumento

Todos los paneles parten de cero y muestran valores medios de cada grupo.

2023 sigue siendo el grupo de menor renta. Dicho
de otro modo, los lugares donde mas aumenta la
polarizacion no aparecen como enclaves reciente-
mente empobrecidos tras partir de una situacion
ventajosa, sino como entornos que ya se situaban
mas abajo en la distribucion y que permanecen ahi
pese alamejoranominal del periodo. El mismo orden
relativo se mantiene cuando la comparacion se hace
con renta neta por hogar.

Ladesigualdadinterna de las secciones cuenta,
sin embargo, una historia distinta. En 2015 el tercil
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de alto aumento partia con un indice de Gini algo
superior al del tercil de bajo aumento: 32,1 frente a
31,4. Peroen 2023 ese orden seinvierte ligeramente
y el tercil alto presenta, en promedio, un Gini algo
menor, 28,3 frente a 29 al tiempo que el cociente
P80/P20 tambiénresultaalgo mas bajo. Ademas, la
reduccion del Gini entre 2015y 2023 es mas intensa
precisamente en el tercil de mayor aumento de la
polarizacién. La lectura prudente de este patron
es que los lugares donde mas crece la polarizacién
no destacan por una desigualdad de renta espe-
cialmente elevada dentro de la seccion al final del




periodo. Lo que los distingue con mas claridad es
un nivel medio de renta menor y un entorno laboral
mas tensionado, no unadispersiéninternadeingre-
sos singularmente alta. Para el debate publico, este
matiz esimportante: menosrentay mas desigualdad
no son diagndsticos equivalentes.

El contraste conjunto se aprecia con claridad en
el grafico 5: la separacion entre grupos es visible
en renta, paro y nivel educativo, pero apenas en
desigualdad interna de renta. Esa diferencia de in-
tensidad ayuda a ordenarladiscusiony evita cargar
demasiado peso interpretativo sobre el Gini local
cuando la senal mas nitida del tercil de alto aumento
es, enrealidad, otra.

Elrasgo masinformativo de latipologia eslacombi-
nacién entre mayor dispersiony mayor desplazamien-
to del centro local. Las secciones donde mas crece
la polarizacion son también, en promedio, secciones
donde la posicionideoldgica media se mueve mas. La
polarizacion no aparece como unameraampliacion si-
métrica alrededor de un centro inmovil, sino asociada
areordenamientos locales mas profundos.

La tipologia ayuda asi a evitar dos errores: pen-
sar que todas las secciones evolucionan de manera
parecida o suponer que la heterogeneidad local solo
puede tratarse con un modelo econométrico complejo.
También aqui conviene evitar el exceso interpretati-
vo. Esta tipologia no identifica causas, pero si perfila
mejor el entorno laboral, los rasgos estructurales de
partida y la posicion relativa de renta y desigualdad
de las secciones. Lo que todavia no permite es cons-
truirun panel anual armonizado para abordar esa pre-
gunta con herramientas economeétricas.

VII. DISCUSION: COMPOSICION Y PREFERENCIAS

Las tres piezas delanalisis convergenenunaidea
central: la polarizacion electoral espanola de 2008
a 2023 se entiende mejor como una transformacion
de ladistribucién del voto dentro de los lugares que
como una historia de pura clasificacién espacial o de
mera movilizacién selectiva. Esta es, si se quiere, la
respuestacortaalapreguntade siestamosanteun
fenomeno de composicion o de preferencias. Perola
respuestalargarequiere dos matices importantes.

CARLOS SANZ

El primer matiz es conceptual. Con datos elec-
torales observamos preferencias reveladas en las
urnas, no la evolucion intima de las convicciones
individuales. Cuando una seccion se intensifica,
sabemos que el reparto del voto entre opciones
ideolégicamente distintas se vuelve mas disperso.
No sabemos, solo con este material, si ello se debe
aquelos mismosindividuos radicalizan sus opinio-
nes, a que una generacion sustituye a otra, a que
cambianlosincentivos de oferta, o a que electores
moderados se distribuyen entre mas alternativas.
Por eso el articulo evita identificar intensificacion
con radicalizacion individual en sentido fuerte. La
palabra adecuada aqui es recomposicion.

Elsegundo matiz es espacial. Que el componen-
te dentro domine no significa que el componente
entre carezcade interés. Significa que, de momento,
no es el principal. En 2023 el componente entre es
mayor que en 2008, y hay indicios suficientes para
pensar que ciertas areas urbanas, periurbanasy
rurales estan diferenciandose politicamente de
formas mas visibles que hace quince anos. Lo que
la evidencia no autoriza es a convertir esa senal en
el relato completo del caso espanol. Mas que un
regimen consolidado de segregacion residencial
ideolégica, lo que aparece es una derivaincipiente
y todavia secundaria.

Este diagnostico situa a Espana en una posicién
intermedia dentro del debate comparado. Noresponde
al patrén canonico de clasificacion residencial parti-
dista que suele asociarse a Estados Unidos. Tampoco
encaja enunaimagen de pura volatilidad sin anclajes
territoriales. Lafragmentacion de la oferta partidista,
la reorganizacion del eje izquierda-derecha, la crisis
territorial y la inestabilidad del centro politico han
producido una polarizacion que se manifiesta prime-
ro dentro de las seccionesy solo parcialmente entre
ellas. Esasecuenciatiene sentido enun pais donde
la ruptura del bipartidismo ha sido rapida, pero la
geografia residencial sigue siendo mas mezclada
y menos ideolégicamente mondtona que en otras
democracias.

La lectura comparada también ayuda a evitar
importaciones automaticas de recetas. Si el diag-
nostico dominante fuera una segregacion espacial
intensa, cabria esperar respuestas centradas en

(1)
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vivienda, transporte, zonificacion o mezclaresiden-
cial. Esas politicas siguen siendo valiosas por otros
motivos y no son ajenas alacohesion democratica,
pero aqui no parecen atacar el margen principal.
Del mismo modo, si el mecanismo decisivo fuerala
movilizacion diferencial, laintervencién prioritaria
se situaria en participacion, accesibilidad del voto
y campanas civicas. Tampoco ese es el centro de
gravedad del caso espanol segun la evidencia dis-
ponible.

La discusion de politica econémica pasa enton-
ces porotrolado. Sila polarizacion crece sobre todo
porrecompaosicion del voto dentro de comunidades
mixtas, conviene prestar mas atencion alas condi-
ciones que estructuran esarecomposicion: lainse-
guridad econdmica, conflictos identitarios, la frag-
mentacion de la oferta, la desaparicidén de anclajes
partidistas tradicionales y la forma en que circula
la informacidn politica en el @mbito local. Este no
es un diagnostico concluyente sobre causas, pero
si una guia razonable sobre donde merece la pena
buscar explicaciones.

Hay, ademas, una advertencia especifica parala
interpretacion del eje ideologico. Eluso de una escala
izquierda-derecha es Util y necesario para construir
una medida continua comparable, pero no agota el
caso espanol. Parte de la divergencia local puede
estar mediada por el eje centro-periferia, por acti-
tudes ante la descentralizacién o por identidades
territoriales. De hecho, una seccion puede exhibir
un nivel alto de polarizacion medida aun cuando el
conflicto dominante no sea puramente redistributi-
vo. Estonoinvalidala medida; simplemente recuer-
da que la polarizacion espanola no es idéntica a la
de otros paisesy que su traduccién espacial puede
combinar clivajes superpuestos.

Por todo ello, la oposicién entre composicion
y preferencias debe entenderse aqui en sentido
operativo. La evidencia apunta con claridad a que
el cambio agregado no se explica por quién votay
doénde en un sentido estrecho, sino por coémo se
redistribuye el voto entre partidos dentro de cada
seccion. Esa eslaconclusion descriptiva solida. El
siguiente paso de investigacion consiste en desen-
tranar qué fuerzas econdmicas, sociales e institu-
cionales estan detras de esaredistribucion.
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VIil. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

Laconclusion principal de este articulo es senci-
lla: la polarizacion electoral espanola haaumentado
con fuerzaentre 2008y 2023, perolo hahecho sobre
todo dentro de las secciones censalesy atravésde
intensificacion, no principalmente entre secciones
niatravés de movilizacién diferencial. La cifra agre-
gada resume bien la idea. La media del indice de
Daltonanivel de seccion practicamente se duplica,
mientras que el componente dentro explica alrede-
dor de nueve décimas partes del aumento totaly la
movilizacion diferencial, en el conjunto del periodo,
apenas contribuye de manera neta.

Esta conclusion tiene dos implicaciones analiti-
cas. La primera es que el lenguaje de la segregacion
residencial ideoldgica debe usarse con mesura en el
caso espanol. Hay senales de diferenciacion territorial
y conviene sequirlas de cerca, pero no son el rasgo
dominante del fendmeno. Lasegunda es que elauge de
la polarizacion no puede leerse principalmente como
un problema de activacién electoral desigual. La clave
esta en la reorganizacion interna del voto en las co-
munidades locales. Lo que cambia no es sobre todo
quién se presenta en las urnas, sino como se reparte
el sufragio entre opciones cada vez mas dispersas.

La tipologia descriptiva de trayectorias locales
anade precisién a este diagnostico. Las secciones
donde la polarizacién crece con mas intensidad
no son las de mayor desigualdad interna de renta
(suindice de Gini al final del periodo es, de hecho,
algo menor que el del tercil de bajo aumento), sino
las de menorrenta media per capitay mayor tension
enelmercado de trabajo local. Son también entornos
mas jovenes y con mayor proporcion de poblacién
extranjera. Elgradiente derentaentre gruposeraya
apreciable en 2015, lo que indica que no es un subpro-
ducto de la polarizacion, sino una condicion estruc-
tural previa. Para el diseno de politicas, ladistincion
importa: el perfil de las secciones mas dinamicas no
apunta principalmente a redistribucién dentro de la
comunidad local, sino a condiciones generales de
inseguridad econdmicarelativa en entornos que, ade-
mas, concentran mayor mezcla demogréficay social.

Las implicaciones de politica publica son exi-
gentes por la misma razén. Cuando la polarizacion



ocurre dentro de espacios locales mixtos, no basta
con pensar ensoluciones espaciales o procedimen-
tales. Las politicas de participacion, transparencia
y educacion civica siguen siendo deseables, pero
es improbable que alteren por si solas el nucleo
del problema. También importan la estructura de
la oferta partidista, losincentivos de competencia,
larepresentacion territorial y las condiciones sociales
que hacen mas vulnerables a ciertos entornos auna
recomposicion intensa del voto.

El analisis ofrece, ademas, una advertencia me-
todologica util. En debates publicos de alta tempe-
ratura es facil deslizarse desde una descomposicién
descriptiva hasta afirmaciones causales demasia-
do fuertes. La revision realizada aqui ha intentado
evitar precisamente ese paso. Los datos permiten
afirmar con bastante seguridad déonde y como au-
menta la polarizacion electoral agregaday permiten
descartaryaalgunasintuiciones demasiado rapidas,
por ejemplo lade que loslugares donde mas aumen-
ta la polarizacion tengan que ser necesariamente
los de mayor desigualdad interna observada. No
permiten, al menos todavia, atribuir ese aumento
de forma concluyente a desigualdad, desempleo,
redes sociales, medios de comunicacion o cambios
culturales concretos.

Hay, por supuesto, limitaciones. La primera es
la medicionideoldgica: todareduccion del sistema
de partidos a una escalaizquierda-derecha pierde
parte del contenido territorial y multidimensional
de la politica espanola. La seqgunda es laarmoniza-
cién espacial: aunque el emparejamiento exacto de
codigos cubre casi todas las secciones entre elec-
ciones consecutivas, una version futura deberia
incorporar tablas de correspondencias completas
paraabsorber cambios de limites con mayor preci-
sion. Laterceraeslabase socioeconomica: aunque
estaversionyaintegrael SEPE, el censo de 2011y el
ADRH entre 2015y 2023 para una lectura descripti-
va concluyente de renta y desigualdad, sigue pen-
diente una base panel plenamente armonizada para
estudiar conrigor la evolucion conjunta de renta,
educacion, estructura de edad y desigualdad local.

Finalmente, estos resultados plantean las si-
guientes preguntasy extensiones de investigacion
de caraal futuro. Una primera extension obvia con-

ANDREU ARENAS

siste en completar esa base socioecondémica anual
con el padrény, cuando corresponda, con el censo,
paravolveralapregunta porlos determinantes con
un panelyacerrado. Una sequnda pasa porintegrar
elecciones autondmicas y municipales, donde los
clivajes territoriales pueden operar con intensidad
distinta. Una tercera, particularmente relevante
para la politica economica, consiste en estudiar
si los lugares donde mas crece la polarizacién son
tambiénloslugares donde mas se debilitan los con-
sensos locales sobre provision publica, vivienda,
educacion o integracion territorial.

NOTAS

(1) Losresultados electorales publicos proceden del area
de descargasde Infoelectoral del Ministerio del Interior.
La codificacion ideoldgica utiliza la Chapel Hill Expert
Survey para las principales candidaturas y el CIS como
contraste auxiliar en partidos menores o coaliciones con
coberturamasirregular.

(2) En la base de trabajo, los ficheros descargados del
Ministerio del Interior corresponden al nivel de mesa
electoral. La agregacion a seccion censal se realiza
sumando mesas con el mismo codigo de provincia,
municipio, distritoy seccién.

N

Para 2008, 2011, 2015, 2016, abril de 2019y 2023 se utilizan
las olas CHES mas proximas en el tiempo. Lalogicaesde
emparejamiento temporal, node identidad exacta entre
oladeencuestayfechaelectoral. Lareferenciade CHES
mas reciente es Rovny et al. (2025).

(4) La coincidencia exacta de cddigos de seccion entre
elecciones consecutivas es muy elevada, pero no total.

(5) La comprobacién abril-noviembre de 2019 arroja
un resultado coherente con la serie principal: la
intensificacion sigue explicando practicamente todo
el aumento de la polarizacidn agregada, mientras la
movilizacién diferencial continua siendo residual.

(6) La clasificaciéon urbano/rural utilizada en la discusion
se basaenunumbral operativo de 50.000 habitantes
aproximado a partir del censo agregado del municipio
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en los propios archivos electorales. Se trata de una
convencion descriptiva, Util para comparar patrones,
no de una taxonomia administrativa oficial. Las medias
simples del indice de Dalton en 2008 son 0,133 (urbano)
y 0,129(rural); en 2023, 0,263 y 0,251, respectivamente.
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ANEXO

ANDREU ARENAS

Al indice de polarizacion de Dalton

Para cada seccion censal sy eleccion t, el in-
dice de polarizacién de Dalton se define como:

2

t Xst

P =ys
=)S [
st ) pt 5 ,

donde s ,es la cuota de voto del partido p en la
seccions, X, essu posicionideoldgicaenlaescala
izquierda-derechayx™ = Zp s,X,. esla posicion
ideoldgica media de la seccién. La divisién por b
normaliza la medida en una escala 0-10, de modo
que el indice queda acotado en [0, 1].

A2. Descomposicion geografica
Sea P, la polarizacion agregada nacional en la

eleccion t, definida como media ponderada por
censo electoral:

ZSst
Entonces puede escribirse como:
ist_ )?tz
Z WSt PSt + Z WSt + Z WSf 5 ZS NS[

P = N

‘ Componente dentro Componente entre
dondex, =Y w_x_eslaposicionideoldgicamedia
nacional. La division por 5 en el componente entre
es necesaria para que la descomposicion sea
consistente con la normalizacion del indice de
Dalton. La intuicion es analoga a las descompo-
siciones aditivas clasicas de dispersion entre y
dentro de grupos(Theil, 1967).

A3. DESCOMPOSICION CONDUCTUAL

Para estudiar cambios entre elecciones con-
secutivas, se redefine el peso como participacion
relativa en votos emitidos:

|4

st

XV,

st

El cambio en polarizacion agregadaentretyt
+1se descompone exactamente como:

x flwstPst + 2w AP, +SZAwStAPst,

AP=

movilizacién diferencial intensificacion interaccién

donde Aw_ =w_,  -w_ yAP =P P

S, t+ s, t+1 st”

A4. Emparejamiento temporal de secciones

Las secciones censales cambian, ocasional-
mente, de limites o de identificador. En esta ver-
sion del ejercicio, las comparaciones entre dos
elecciones se realizan sobre el subconjunto de
secciones con codigo coincidente enambos anos.
La cobertura es alta: aproximadamente 96,4 por
100 entre 2008 y 2011; 98,1 por 100 entre 2011y
2015; 99,9 por 100 entre 2015y 2016; 99,1 por 100
entre 2016y 2019; y 98,8 por 100 entre 2019y 2023.
Una armonizacion completa mediante tablas de
correspondencias del INE mejoraria futuras ver-
siones.

A5. Lectura de la tipologia en tres grupos

La clasificacion de la seccion sexta no es un
modelo estructural ni una estimacién causal. Es
una particion descriptiva de la distribucion del
aumento acumulado de polarizacion entre 2008
y 2023 en tres grupos del mismo tamano. Su fun-
cién esordenarlaheterogeneidad local de manera
transparente y ofrecer una guia visual de donde
se concentran las trayectorias de menor y mayor
intensificacion.

A6. REPLICACION DE ESTA VERSION

La replicacion minima de esta version puede
resumirse en cuatro pasos. Primero, descargar
los ficheros electorales del Ministerio del Interior
y ubicarlos en carpetas separadas por eleccion,
conservando la estructura de archivos de can-
didaturas, resultados y totales utilizada por el
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ANEXO (continuacién)

codigo. Seqgundo, ejecutar el script analysis.py,
que reconstruye el indice de Dalton por seccion
censal, la descomposicion geogréaficay la des-
composicién conductual, y vuelve a generarlos
cuadrosy graficos electorales principales. Ter-
cero, descargar los ficheros del ADRH mediante
los scripts download_adr h_income_by_provin-
ce.shydownload_adrh_inequality_by_province.
sh y combinarlos con el fichero municipal del
SEPE y el zip del censo de 2011 ya referidos en
el texto. Cuarto, ejecutar build_terciles_con-
text.py, que cruza esas fuentes sociales con la

tipologia en tres grupos y vuelve a generar los
cuadros de contexto y el grafico sintético de
perfil socioecondmico. Laldégicade replicacion
es modular. El blogue estrictamente electoral
puede regenerarse sin depender todavia de la
parte socioecondmica, mientras que la exten-
sion descriptiva con renta, empleo, educacion
y desigualdad descansa en un script separado.
Esta separacion hace mas visible qué resultados
estan plenamente sustentados por labase elec-
toraly cuales dependen de capas adicionales de
datos auxiliares.
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