Europa, entre Washington y Pekin*

— Mientras Washington parece cada vez mas interesado en estabilizar su
relacion con Pekin, en Europa aumenta la preocupacion por el creciente
impacto de la competencia china en su tejido industrial.

— El reto para Europa es seguir siendo competitiva en un mundo marcado
por la fortaleza industrial de China y el liderazgo tecnoldgico de Estados
Unidos.

Europa y Estados Unidos estan acercando poco a poco sus posturas respecto a
China, aunque con tacticas y prioridades distintas. Si durante gran parte de la
ultima década, la politica hacia el pais asiatico se planted6 como una eleccion
entre dialogo o confrontacion, hoy dia esa diferencia se ha diluido. Ninguno de
los dos bloques parece dispuesto allevar a cabo una desconexion total de China. Los
costes economicos serian demasiado elevados. Pero tampoco quieren aceptar
una mayor dependencia en ambitos esenciales para la seguridad nacional, la
capacidad industrial o la competitividad. Washington pretende preservar su
liderazgo tecnologico y estabilizar su relacion con Pekin, mientras que Bruselas
centra cada vez mas la atencion en proteger su base industrial frente a la cre-
ciente competencia chinal.

Los temores de Europa son, cada vez mas, de caracter econémico

Los temores de Europa son, cada vez mas, de caracter econdmico que geopo-
litico. Durante afios, la principal preocupacion era el acceso al mercado chino.
Hoy dia, preocupa més la entrada de las exportaciones chinas en Europa. Desde
2021, las importaciones de la UE procedentes de China han aumentado a una
tasa media anual del 6 %?.

Al mismo tiempo, las empresas chinas han ampliado su presencia en sectores
considerados estratégicos para Europa. El pais asiatico concentra ya mas del
80 % de la capacidad mundial de fabricacion de paneles solares, domina gran
parte de la cadena de suministro de baterias y se ha convertido en el mayor
exportador de vehiculos eléctricos (VE)**. En 2025, acapard cerca de las tres
cuartas partes de la produccion de VE y aproximadamente el 40 % de las
exportaciones mundiales’. Los fabricantes chinos también han ganado cuota de
mercado en maquinaria industrial, equipos para energias limpias y una gama
cada vez mas amplia de productos manufacturados avanzados®.

Europa y Estados Unidos
convergen en su diagnéstico
sobre China, aunque por
motivos distintos
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La preocupacién de Europa
se centra cada vez menos en
el acceso al mercado chino
y mas en la competencia
industrial

Washington sigue
considerando a China un rival
estratégico, pero su principal
preocupacién se centra en

la tecnologia y la seguridad
nacional, mas que en el
impacto de las importaciones
sobre la economia

Europa se ve cada vez mas
acorralada entre la escala
industrial de China y el
ecosistema de innovacion de
Estados Unidos
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La preocupacion de Bruselas no radica simplemente en el volumen de
las exportaciones chinas, sino también en su capacidad industrial. La cada vez
mayor competencia afecta a varios sectores tradicionalmente asociados al lide-
razgo industrial europeo, sobre todo el automovilistico y el de las tecnologias
limpias’. Por ejemplo, a pesar de la decision de Bruselas de octubre de 2024 de
imponer aranceles adicionales a los VE fabricados en China, las ventas en la
UE de vehiculos eléctricos de bateria (BEV) chinos no han parado de crecer.
En los cuatro primeros meses de este afio, las marcas chinas representaron el
19,7 % del mercado total de BEV de la UE, frente al 15,3 % del afio anterior®.

Esto ha llevado a las instituciones europeas a investigar las subvenciones con-
cedidas por terceros paises, imponer aranceles y reforzar el control sobre la
inversion extranjera. También ha favorecido un consenso entre los Estados
miembros para que la Comision Europea desarrolle nuevas herramientas de
politica industrial®.

Sin embargo, a pesar de la retorica cada vez mas beligerante de algunos Estados
miembros, en particular Alemania, la cumbre de lideres europeos del 18 de
junio puso de manifiesto los limites de ese consenso. Los lideres de la UE
coincidieron en que la relacion comercial de Europa con China se ha vuelto
mas desequilibrada, pero no llegaron a respaldar una escalada inmediata de las
medidas comerciales'®. En su lugar, instaron a la presidenta de la Comision
Europea, Ursula von der Leyen, a seguir “manteniendo un didlogo constructi-
vo” con Pekin''.

La postura de EE. UU. es diferente. Washington sigue considerando a China
como un rival estratégico. Su principal preocupacion es la tecnologia y la
seguridad nacional, mas que el impacto de las importaciones en la economia'?.
El objetivo es preservar la ventaja en tecnologias criticas, como los semicon-
ductores, la inteligencia artificial, las infraestructuras de telecomunicaciones o
las tecnologias relacionadas con la defensa!®. Al mismo tiempo, ambas partes
buscan evitar mas confrontacién econémica.

La verdadera competencia se da entre modelos econémicos

La cuestion de fondo es como los diferentes sistemas econémicos generan com-
petitividad y liderazgo tecnologico. Europa se encuentra en una posicion dificil
entre Estados Unidos y China. A diferencia del primero, carece de un mercado
de capitales integrado capaz de financiar la innovaciéon a gran escala. Y, a
diferencia del pais asiatico, no dispone de las herramientas politicas necesarias
para canalizar la inversion de forma agil y decisiva hacia sectores estratégicos.

Aunque Europa destaca en investigacion, ingenieria y regulacion, le cuesta
plasmar estas fortalezas en empresas lideres a nivel mundial. Y debe competir
con la presion simultanea que ejercen ambas potencias:'* la escala de produc-
cion de China y el liderazgo tecnologico de Estados Unidos'>.

La respuesta de Europa no deberia ser el proteccionismo ni tampoco una vuelta
al modelo de globalizacion que prevalecia antes de la pandemia. En su lugar,



necesitara una estrategia centrada en la competitividad. Esto implica mejorar
su capacidad para movilizar capital y aumentar la innovacion en sectores
estratégicos, ademas de reducir la fragmentacion de sus mercados, que frena la
inversion.

GRAFICO 5.0 — VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LA UE DESDE CHINA, 2014-2025

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Fuente: Naciones Unidas COMTRADE.
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Notas

Este articulo es una version abreviada del original en inglés. Para consultar la version completa,
véase Europe Between Washington and Beijing, disponible en este enlace: https://www.funcas.
es/wp-content/uploads/2026/07/Europe-Between-Washington-and-Beijing.pdf
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