Alemania esta llevando a
cabo el mayor rearme militar
desde la reunificacion, lo
que le obliga a replantearse
las prioridades fiscales que
han definido al pais durante
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décadas

El dilema del rearme de Alemania*

— La expansion fiscal de Alemania supone una ruptura histérica con
su modelo posterior a la Guerra Fria y plantea el reto de financiar
simultaneamente el Estado del bienestar, las infraestructuras y la defensa
en una economia que envejece y con débiles perspectivas de crecimiento.

— Un mayor gasto en defensa puede impulsar la actividad econdmica, crear
empleo, estimular la innovacion y reforzar sectores estratégicos a corto
plazo, pero su capacidad para aumentar el crecimiento potencial de la
economia es incierta.

Durante décadas, Alemania ha combinado un gasto en defensa relativamente
reducido con un Estado del bienestar generoso, una estricta disciplina fiscal y
un modelo de crecimiento basado en las exportaciones. La seguridad descansa-
ba en gran medida en la OTAN, mientras que los recursos publicos se concen-
traban en las pensiones, la sanidad y la proteccion social.

Ese modelo esta ahora bajo presion. La invasion de Ucrania, la crecien-
te fragmentacién geopolitica y la incertidumbre sobre el compromiso de
EE. UU. en materia de seguridad han llevado a Berlin a emprender el progra-
ma de rearme mas ambicioso desde la reunificacion. Alemania esta moderni-
zando la Bundeswehr (sus Fuerzas Armadas), buscando tener un papel mas
destacado en la seguridad europea.

El resultado es una redefinicion de sus prioridades fiscales tras afos de estan-
camiento y falta de inversion. S&P Global Ratings considera el nuevo paquete
fiscal como uno de los principales motores del crecimiento entre 2026 y 2028,
pero también advierte de que su impacto a largo plazo sobre el crecimiento es
incierto'.

Ademas, la defensa es solo una parte de la historia. El reciente acuerdo sobre
un amplio paquete de reformas fiscales, de pensiones y sanitarias refleja un
reconocimiento creciente de que los desafios fiscales y de competitividad de
Alemania van mucho mas alld del gasto en defensa. Alemania entra en esta
nueva era con un crecimiento débil y presiones demograficas, factores que in-
crementan el coste de mantener el Estado del bienestar. La cuestion ya no es



solo cuanto deberia gastar en defensa, sino si puede financiar el rearme sin
comprometer la sostenibilidad fiscal y su modelo social®.

El verdadero reto: mantener el crecimiento econémico con una sociedad
envejecida

El cambio de rumbo fiscal de Alemania se esta produciendo en un contexto
econdmico de debilidad. Tras dos afios de contraccion y estancamiento, las pre-
visiones apuntan a que la economia alemana se esta recuperando, pero lenta-
mente.

El modelo econdémico aleman se enfrenta a una presion cada vez mayor por la
escasa inversion y la creciente competencia de China. El resultado es un mas
que discreto crecimiento de la productividad y un sector industrial que sigue
por debajo de los niveles previos a la pandemia.

La situacion de Volkswagen ilustra el alcance de esta presion. El fabricante
estudia la supresion de hasta 100.000 empleos y el cierre de varias plantas en
Alemania dentro de un proceso de reestructuracion motivado por la compe-
tencia china, la debilidad de la demanda europea y el alto coste asociado a la
transicion al vehiculo eléctrico’.

Por otro lado, Alemania cuenta con una de las poblaciones mas envejecidas de
Europa, y se prevé que la jubilacion de la generacion del baby boom se acelere
durante la préxima década. La coalicion también ha acordado un amplio paque-
te de reformas fiscales, de pensiones y sanitarias. Aunque politicamente rele-
vante, es poco probable que impulse el crecimiento a corto plazo. La reforma de
las pensiones representa un avance estructural, pero sus beneficios econdémicos
solo se materializaran gradualmente, mientras que su efecto inmediato serd un
aumento de las cotizaciones sociales.

El acuerdo refleja un consenso cada vez mayor: es posible que el principal reto
fiscal de Alemania no sea el gasto en defensa, sino financiar un Estado del bien-
estar que envejece en una economia de bajo crecimiento*?.

Como consecuencia de esta adversa situacion de la economia, la Comision Eu-
ropea prevé un crecimiento del PIB del 0,6 % en 2026 y del 0,9 % para 20276,
mientras que el Gobierno alemén y el Consejo Aleman de Expertos Economi-
cos sitaan el avance en torno al 0,5 % este afio’. Deutsche Bank estima que el
PIB crezcaun 0,5 % en 2026 y un 1,3 % en 20278, mientras que S&P se muestra
algo mas optimista y prevé un crecimiento del 0,8 % en 2026 y del 1,4 % en
2027-2028 por el estimulo fiscal, que aumentara el gasto en defensa y la inver-
sion en infraestructuras®.

Rearmamento y nuevas prioridades fiscales

El gasto en defensa de Alemania ya ha aumentado de forma significativa. En
2025 se incremento6 un 24 % hasta los 115.000 millones de dolares, lo que le
convirtio en el pais europeo con mayor gasto militar, superando el 2 % del PIB
por primera vez desde la reunificacion'.

Es posible que el principal
reto fiscal de Alemania no
sea el gasto en defensa,
sino financiar un Estado
del bienestar que envejece
en una economia de bajo
crecimiento

Alemania se convirtié en
2025 en el pais europeo con
mayor gasto en defensa, con
un presupuesto superior al
2 % del PIB por primera vez
desde la reunificacion
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Las prioridades nacionales
pueden complicar los planes
de rearme a escala europea
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El reto financiero inmediato se ha abordado en gran medida con una reforma
fiscal, aunque a costa de modificar algunas de las reglas que durante décadas
definieron la politica presupuestaria alemana. En 2025, el Gobierno reformd
el denominado freno de la deuda, excluyendo del limite de endeudamiento el
gasto en defensa que supere el 1 % del PIB y creando, ademas, un fondo ex-
traordinario de 500.000 millones de euros destinado a infraestructuras.

Ambas medidas resuelven el problema de financiacion del rearme a corto plazo.
Pero el verdadero desafio comienza ahora: garantizar que el incremento del
gasto en defensa contribuya a elevar el crecimiento potencial de la economia
y no se limite a afiadir presion a unas cuentas publicas ya sometidas a fuertes
tensiones.

La Comision Europea estima que el déficit publico de Alemania podria alcanzar
el 4,1 % del PIB en 2027, mientras que S&P prevé déficits superiores al 4 %
durante el periodo 2027-2029 y un aumento de la deuda publica neta hasta el
67 % del PIB en 2029".

;Puede el gasto en defensa impulsar el crecimiento?

El gasto en defensa puede impulsar la actividad economica, crear empleo, es-
timular la innovacion y reforzar sectores estratégicos'? a corto plazo, pero su
capacidad para aumentar el crecimiento potencial de la economia es incierta'.
Para que esto ocurra, el mayor gasto en defensa y la inversion deberian tra-
ducirse en inversiones productivas. Si el aumento del gasto se traduce princi-
palmente en importaciones o en una baja ejecucion por los lentos procesos de
contratacion publica, el impacto en el crecimiento aleman sera limitado'.

La reforma de la contratacion publica y la dimension europea

Durante afios, la Bundeswehr ha estado lastrada por retrasos en la contratacion
publica, la fragmentacion de responsabilidades y una burocracia excesiva. Ber-
lin ha respondido con reformas destinadas a agilizar las adquisiciones y reforzar
la cooperacion con la industria, pero su aplicacion sigue siendo un gran reto's.
La decision alemana, anunciada el 24 de junio, de cancelar el programa de
fragatas F126, valorado en 15.000 millones de euros, por los sobrecostes y re-
trasos acumulados, pone de relieve como la incertidumbre en los programas de
adquisicion puede alterar la planificacion industrial, generar inseguridad entre
los inversores y dificultar el rearme’®.

La estrategia alemana tampoco puede entenderse al margen del esfuerzo euro-
peo por reforzar la capacidad militar del continente. Una mayor coordinacion
permitiria reducir costes y fortalecer la base industrial europea de defensa apro-
vechando las economias de escala. Sin embargo, las dificultades en torno al
Future Combat Air System (FCAS) y la decision de Alemania de retirarse del
proyecto Eurofighter evidencian que las prioridades nacionales pueden com-
plicar los planes de rearme a escala europea!”!®. El riesgo es que se gaste mas
sin evitar la duplicidad de esfuerzos entre programas nacionales que compiten
entre si, lo que dejaré a los gobiernos con mayores costes y sin el poder militar
adicional esperado.



GRAFICO 3.0 — PREVISION DEL INCREMENTO DEL GASTO Y LA DEUDA PUBLICA EN ALEMANIA
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Fuentes: Banco de la Reserva Federal de San Luis y FMI.

GRAFICO 4.0 — EVOLUCION DEL GASTO EN DEFENSA DE ALEMANIA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS
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Fuente: Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo.
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Notas

Este articulo es una version abreviada del original en inglés. Para consultar la version completa,
véase Germany Rearmament Dilemma, disponible en este enlace: https://www.funcas.es/wp-
content/uploads/2026/07/Germanys-Rearmament-Dilemma.pdf
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