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Canada aumenta su COmMpromiso
con China*

— La aproximacion de Canada a China responde a una estrategia de
diversificacion en un contexto de historica hegemonia de Estados Unidos.

— El caso canadiense demuestra que es posible diversificar, con limites,
en el plano econémico y geopolitico, un movimiento que ofrece
lecciones para Europa.

Aproximacion a China sin romper con Estados Unidos

Canadd ha iniciado un ajuste estratégico de alcance limitado pero significativo
en su politica hacia China. Lejos de un giro geopolitico, la aproximacion al
pais asiatico responde a una logica de diversificacion econdmica y de gestion
de riesgos en un sistema internacional que sigue girando en torno a Estados
Unidos.

En el Foro Economico Mundial de Davos, el primer ministro Mark Carney de-
fendid que las potencias medias deben “dar un paso al frente” en un escenario
dominado por la rivalidad entre Washington y Pekin'. Para Ottawa se trata de
una necesidad: los responsables politicos canadienses se enfrentan al dilema
de preservar la prosperidad del pais sin quedar atrapados en una dependencia
excesiva de un Unico socio.

De la crisis diplomatica al acercamiento pragmatico

La relacion bilateral atraveso su peor momento en 2018, tras la detencion en
Canada de una directiva de Huawei y la posterior represalia china con el arres-
to de dos ciudadanos canadienses?. El tono comenz6 a cambiar en 2025. Tras
asumir el cargo en marzo, Carney advirtio sobre los riesgos de una China “aser-
tiva™. Sin embargo, la relacion mejord tras su encuentro con el presidente chi-
no Xi Jinping en octubre. El pasado enero, Carney viajéo a China —el primer
ministro canadiense en hacerlo desde 2017— y anunci6 una nueva “asociacion
estratégica” entre ambos paises®.

Uno de los pilares de esta estrategia es el comercio. Canada espera aumentar
sus exportaciones a China un 50 % hasta 2030°. Ambas partes se comprometie-
ron ademas a resolver barreras comerciales, incluida la reduccion de aranceles
sobre vehiculos eléctricos chinos y semillas de colza canadienses®. Ademas,
Canada ha flexibilizado las reglas de inversidon en sectores como energia, agri-



cultura y bienes de consumo’, y busca ampliar la inversion bilateral, tanto en
energias limpias como convencionales, facilitando la entrada de capital chino®.

Diversificacion, no realineamiento

El movimiento canadiense debe leerse como gestion de riesgos, no como re-
alineamiento. Canada sigue integrado en la arquitectura econémica y de se-
guridad occidental: es miembro del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada
(USMCA), mantiene intactos sus compromisos en la OTAN y contintia en
la alianza de inteligencia Five Eyes junto a Australia, Nueva Zelanda, Reino
Unido y Estados Unidos.

La dependencia respecto a Estados Unidos se mantiene. La concentracion de
exportaciones hacia el mercado estadounidense, la liquidez en dolares y la in-
tegracion de las cadenas de suministro, especialmente en el sector automotriz
y energético, limitan la capacidad de Ottawa para reorientar su economia con
rapidez.

Al mismo tiempo, el Gobierno ha trazado lineas rojas claras: no profundizara la
cooperacion con Pekin en inteligencia artificial, minerales criticos o defensa’.
La estrategia combina la expansion selectiva de lazos econémicos con el pais
asiatico y salvaguardas para preservar los intereses y la seguridad nacionales.

Tensiones internas y presion externa

El giro no esta exento de resistencias. Segin el Pew Research Center, solo el
34 % de los canadienses mantiene una vision favorable de China'®. Las prin-
cipales preocupaciones giran en torno a los derechos humanos, la injerencia
extranjera y antecedentes de presiones diplomaticas.

En el plano sectorial, el impacto es desigual. Algunos sectores agricolas po-
drian beneficiarse'!, mientras que la industria automovilistica teme mayor com-
petencia'? y riesgos vinculados a los vehiculos eléctricos chinos, como el debi-
litamiento de la manufactura local y posibles problemas relativos a la seguridad
de los datos".

Uno de los principales focos de tension procede de Estados Unidos. Donald
Trump ha impuesto aranceles a varios productos canadienses y ha amenazado
con nuevas medidas si refuerzan sus vinculos con China'4. Ademas, la revision
de la clausula de caducidad del USMCA prevista para junio afiade incertidum-
bre. Trump ha planteado sustituir el acuerdo trilateral por pactos bilaterales',
lo que otorgaria a Estados Unidos mayor capacidad para condicionar la politica
comercial canadiense.

China tampoco es un socio exento de riesgos. Ya ha utilizado restricciones co-
merciales como instrumento de presion'® y Canada ocupa una posicion mar-
ginal en su comercio global. Asi, la diversificacion canadiense reduce la de-
pendencia de Estados Unidos, pero también aumenta la exposicion a posibles
nuevas represalias chinas. El resultado es un equilibrio delicado en un sistema
internacional cada vez mas multipolar, donde potencias medias buscan mayor
margen de maniobra sin romper con el eje estadounidense.

Canada combina la expansion
selectiva de lazos econémicos
con el pais asiatico y
salvaguardas para preservar
los intereses y la seguridad
nacionales

La diversificacion canadiense
reduce la dependencia de
Estados Unidos, pero también
aumenta la exposicion a
posibles represalias chinas
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Canada demuestra que es
posible una postura mas firme
bajo ciertas condiciones
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Lecciones para la Union Europea

Para Europa, la leccidon no es la de un giro hacia China, sino la de una diversi-
ficacidon pragmatica combinada con mayor firmeza negociadora frente a socios
dominantes. Historicamente, la UE ha adoptado una postura mas acomodaticia
hacia Estados Unidos y China. En 2025, mostré debilidad en sus negociaciones
comerciales con Estados Unidos, aunque a comienzos de este afio adopté un
tono mas firme ante las declaraciones de Trump sobre Groenlandia.

Las diferencias estructurales son relevantes. El mercado unico europeo compite
en tamafio con Estados Unidos y China, lo que le otorga mayor peso relativo
que a Canada. Sin embargo, la UE debe preservar la cohesion de 27 Estados
miembros, lo que complica una accion rapida y unificada. Ademas, aunque su
dependencia exportadora de Estados Unidos es significativa, es proporcional-
mente menor que la canadiense.

La experiencia de Canada sugiere que es posible una postura mas firme si se
cumplen ciertas condiciones. La UE necesitaria mantener la cohesion interna,
coordinar los instrumentos de politica industrial y comercial, conservar garan-
tias de seguridad independientes de los vaivenes estadounidenses y capacidad
para absorber represalias econdmicas a corto plazo. Ademas, podria implicar
a China en sectores no sensibles, al tiempo que protege tecnologias criticas,
y reducir la exposicion a Estados Unidos sin romper el vinculo transatlantico.

No obstante, también hay lecciones no transferibles. Canada dispone de me-
nos margen de maniobra y es mas vulnerable a represalias por su proximidad
geografica y concentracion comercial. En este sentido, la UE goza de mayor
influencia. Pero, a diferencia de Canada, que no se enfrenta a amenazas exter-
nas inmediatas, Europa depende del paraguas de seguridad estadounidense y se
enfrenta a riesgos reales derivados de Rusia.

GRAFICO 4.0 — PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION CANADIENSES

POR PORCENTAJE, OCTUBRE DE 2025
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GRAFICO 5.0 — PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION CHINOS

POR PORCENTAJE, 2024
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Notas

* Este articulo es una version abreviada del original en inglés. Para consultar la version
completa, véase Middle Power Adjustments, disponible en este enlace: https://www.funcas.es/
wp-content/uploads/2026/03/3.-Middle-Power-Adjustments.pdf
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