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El propésito de este capitulo es analizar la funcién de las infraestructuras en el sector
de la electricidad y el gas, identificar los retos a los que se enfrentan y presentar algunas
recomendaciones sobre los principales asuntos de interés. Para tal propdsito, la definicién
de infraestructura empleada es extensa, incluyendo tanto las vinculadas con el suministro
como las vinculadas con el transporte o la distribucion de energia. La evaluacion otorga
mayor relevancia al sector eléctrico, debido a su mayor peso econémico en comparacion
con el gas y, en particular, su creciente relevancia en la transicion energética.
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1. INTRODUCCION

La energia constituye un input basico en cualquier actividad econémica. En
consecuencia, todo lo relacionado con su provision, almacenamiento o transporte esta sujeto
a una intensa discusion, que no esta exenta de cierta complejidad. A ello contribuye el hecho
de que en la regulacion del sector energético se desea satisfacer de modo simultaneo distintos
objetivos. Por un lado, se desea disponer de energia asequible para los hogares y las empresas.
Para ello es basico mantener niveles adecuados de competencia, que también fomenten la
innovacion. Por otro lado, se desea seguridad en el suministro energético, disponiendo de
la energia requerida en todo momento. Por ultimo, dado que la generacién y el consumo
de energia son el origen principal de las emisiones de gases de efecto invernadero, se desea
avanzar en una transformacion de esta actividad como pilar fundamental para la reduccién
global de emisiones, en el marco de las medidas de mitigacion para la lucha contra el cambio
climatico. La estrecha conexidn existente entre estos elementos hace que en la Unién Europea
(UE) se hable de la Unién de la Energia y el Clima.

En este contexto, las actividades vinculadas a la generacién, transporte y comercializa-
ciéon de electricidad y gas estan sometidas a una notable intervencion regulatoria de caracter
econdémico y técnico. La regulacién econdémica surge, por ejemplo, porque estan presentes
condiciones de monopolio natural en algunas actividades, particularmente las redes, o por-
que se desea satisfacer determinados objetivos de politica energética, como puede ser el des-
pliegue de ciertas tecnologias. La regulacion técnica esta vinculada, por ejemplo, con el
mantenimiento de un adecuado equilibrio entre la oferta y la demanda. A diferencia de lo
que ocurre en otras actividades, donde son las fuerzas de mercado las que conducen a ese
equilibrio en el medio o largo plazo, el funcionamiento del sistema eléctrico y gasista obliga a
la satisfaccion del equilibrio entre oferta y demanda en plazos temporales muy cortos, que de
hecho pueden ser tan cortos como pocos segundos. En ese sentido, son sistemas que hay que
“operar”, para lo que es necesario disponer de un amplio conjunto de reglas que configuran la
operacion técnica del sector.

El proposito de este capitulo es analizar el papel de las infraestructuras en el ambito de
la electricidad y el gas, identificar los retos que afrontan y realizar algunas propuestas finales.
Con ese fin, el concepto de infraestructura utilizado es amplio, integrando tanto las relaciona-
das con el aprovisionamiento o la generacion como las relacionadas con el transporte o dis-
tribucién de la energia. El anélisis concede mdas importancia al caso del sector eléctrico, dado
su mayor peso econoémico en relacion con el gas y, sobre todo, su creciente importancia en
la transicion energética. Obviamente, no se pretende hacer un estudio exhaustivo de todos y
cada uno de los temas aqui tratados sino apuntar dénde se observan los principales asuntos de
interés. Por tltimo, debe sefialarse que en el capitulo no se analiza el caso de los hidrocarburos
liquidos, esto es, del petroleo y sus derivados, pues este es un sector plenamente liberalizado
y no sujeto a intervenciones regulatorias.
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2. SITUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

2.1. Tipos de infraestructuras y separacién vertical

Hay tres tipos bésicos de infraestructuras energéticas. En primer lugar, aquellas dirigi-
das a la generacidn del input energético. En el caso de la electricidad, se trataria de las centra-
les o plantas de generacidn eléctrica. En el caso de los hidrocarburos (gas y petrdleo), no existe
generacion doméstica del input primario, sino que este es importado en su totalidad, aunque
si hay plantas de transformacion de ese input importado: refinerias en el caso del petréleo o
plantas de regasificacion en el caso del gas natural. En segundo lugar, hay un amplio conjunto
de infraestructuras de red para transportar ese input energético generado domésticamente o
adquirido al exterior hacia los lugares de consumo, basicamente hogares y empresas. Tanto
en el caso de la electricidad como del gas, se distingue entre la red troncal, que es la red de
transporte, y la red mas capilar, que es la red de distribucién. En el caso del gas, las actividades
de almacenamiento y de transformacién del gas importado desde el estado liquido al estado
gaseoso (cuando se importa como gas natural licuado') tienen un tratamiento regulatorio
analogo al de las redes de gas (gasoductos), por lo que se tratan de modo conjunto. También
existe una red troncal de distribucién de derivados del petréleo. En tercer lugar, existe un
amplio conjunto de infraestructuras asociadas al uso de la energia por parte de los consu-
midores finales. Estas pueden ser, entre otras, sistemas de combustion para la calefaccion o
aparatos eléctricos de cualquier tipo (incluyendo, por ejemplo, automoéviles eléctricos), pero
también redes privadas. En general, esas infraestructuras vinculadas con el consumo final no
se consideran.

La generacién y el transporte de energia son actividades sujetas a distinto grado de
intervencion regulatoria, que es especialmente intensa en el caso de las de transporte, pero en
ambos casos son infraestructuras de titularidad privada. En particular, la generacién eléctrica
(o la adquisicion de gas) se desarrolla en régimen de competencia. Esa generacion estd sujeta
a una amplia regulacién en relacién con sus normas de funcionamiento con vistas a asegu-
rar el funcionamiento del sistema eléctrico, que requiere en todo momento de un adecuado
equilibrio entre la oferta y la demanda. Sin embargo, esa regulacion técnica es compatible
con un principio bésico de libertad de entrada y salida en la actividad de generaciéon. Con
cardcter general, los ingresos percibidos por los propietarios de estas instalaciones provienen
del mercado. El caso de las redes es muy distinto, ya que, si bien son también de titularidad
privada, su situacién de monopolio natural conduce a que sean actividades altamente regula-
das, no solo desde el punto de vista técnico, sino, también, econémico (ingresos percibidos).
Solo en el caso de algunas pequenas redes de distribucién local o muy pequeiios generadores
renovables la propiedad de esos activos es publica, sin que ello suponga cambio alguno en su
funcionamiento o en su régimen de regulacion.

' El gas se liciia en plantas de licuefaccion en el puerto de origen a muy bajas temperaturas (aproximadamente a

-162 °C), con una relacién de volumen entre el estado liquido y gaseoso de aproximadamente 1/600.




Como ocurrid en otros sectores de red que partian de una situacion de monopolio o de
muy alta concentracion del mercado, la liberalizacion de la actividad en la electricidad y el
gas en el conjunto de la Unién Europea desde finales de la década de los noventa se bas6 en
una separacion vertical de actividades que distingue entre los generadores de energia, los que
realizan su transporte y los comercializadores. Estos tltimos adquieren energifa a los genera-
dores para vendérsela a los consumidores finales y la red es simplemente un canal “neutral”2.
Esto es, los comercializadores no producen ni distribuyen la energia® y su margen se deriva
exclusivamente de esa actividad de intermediacion, pudiendo ser un margen regulado (si
venden energia a un precio regulado) o no (si la venden a un precio libremente pactado entre
las partes). Por lo tanto, el planteamiento general de la separacion o segmentacion vertical de
actividades es que deben ser empresas distintas las que generen, transporten o comercialicen
energia?, si bien pueden pertenecer al mismo grupo empresarial. Para explicar esta situacién
con mas detalle, resulta conveniente partir de considerar que el regulador tiene distintas vias
para separar o segmentar actividades, siendo unas mds intrusivas que otras.

Una primera via consiste en imponer una obligacién a una empresa regulada basandose
en que esta le proporcione informacion contable separada de sus distintas actividades. De
ese modo tiene informacion, en principio suficiente, para poder fijar, por ejemplo, precios
regulados sobre las actividades que estarian sometidas a regulacién, de modo que esos precios
estén orientados hacia los costes de produccién. La obligacién de disponer de una contabili-
dad regulatoria ha sido, de hecho, una via habitual en el sector de las telecomunicaciones. En
el caso de la energfa, este modelo menos intrusivo es infrecuente, aunque existe. Por ejemplo,
los ingresos del Operador del Sistema Eléctrico (OS) son ingresos regulados, pero en Espaiia,
como en otros muchos paises, el OS forma parte de la misma empresa propietaria de la red
de transporte, que es Red Eléctrica de Espafia (REE). De esta manera, REE estd obligada
a presentar informacion contable separada de las actividades de transporte y de operacion
del sistema. De ese modo, REE recibe dos retribuciones reguladas separadas. Por un lado,
como transportista unico que se encarga de la construccion, operacién y mantenimiento de
las instalaciones de transporte de electricidad. Por otro lado, como encargada de la operacién

En ese sentido, tiene similitudes con el transporte ferroviario, donde se segregaron distintas empresas a partir de
Renfe para prestar servicios distintos, mientras que la propiedad y gestion de la red la desarrolla otra empresa
(ADIF). En contraste, la liberalizacion en las telecomunicaciones no se basé en la desintegracién vertical del
monopolista, sino en facilitar el acceso a su red por parte de los operadores entrantes, lo que permitia reducir los

«r

costes de entrada asociados a la “Gltima milla”.

La separacion de actividades entre la distribucion y la comercializacion, que se acometié tempranamente para las
grandes empresas, se completo a finales de 2016 para el conjunto del sector eléctrico en Espana. Esto es asi porque
la Ley 54/1997 del sector eléctrico habia permitido a las empresas distribuidoras de menos de 100.000 clientes
realizar simultdneamente las actividades de distribucién y comercializacién. Esa exencion se elimind con la Ley
del Sector Eléctrico (Ley 24/2013), que entrd en vigor a finales de 2013, pero establecié un periodo transitorio de
tres afios para la adaptacién a una separacion plena entre ambas actividades.

Como referencia histérica, cabe contraponer este modelo al Marco Legal Estable vigente en Espana hasta 1997,
en que el Estado tenia un intenso papel como planificador, garantizando a las empresas (que estaban vertical-
mente integradas) la obtencién de unos beneficios razonables y estableciendo precios regulados (tarifas) para
los consumidores finales. Ese modelo se modifica en Espana con la Ley del Sector Eléctrico de 1997 y la Ley de
Hidrocarburos de 1998.
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y gestion de la red en todo el territorio nacional. Lo mismo ocurre en el sector del gas con el
Gestor Técnico del Sistema (GTS), que es una tarea desarrollada por Enagas junto a su acti-
vidad como transportista.

Naturalmente, cuando la separacién de actividades es contable, la empresa regulada
tiene incentivos para asignar costes e ingresos entre esas actividades de un modo que sea favo-
rable a sus intereses. Por ejemplo, si una parte de su actividad esta regulada y otra no, entonces
tendrd un incentivo a asignar costes comunes (por ejemplo, de los servicios centrales) a la
parte regulada, mostrando asi al regulador que los costes que soporta en esa parte, por los
que recibe una retribucion regulada, son mds altos’. Este es un tipico ejemplo de informacién
asimétrica entre la empresa regulada y el regulador, que este ultimo trata de minimizar a
través de una detallada contabilidad regulatoria de costes. Adicionalmente, es habitual que la
separacion contable vaya acompaiada de una segunda forma de separacién de actividades,
consistente en la separacion funcional. Esta consiste en que distintas unidades dentro de la
empresa se encargan de actividades distintas. Para que la separacién funcional sea efectiva, el
regulador debe imponer algunas medidas que aseguren cierto nivel de independencia entre
las decisiones adoptadas en las distintas unidades (véase CNMC, 2024).

Una segunda via de separacion de actividades es la separacion legal. En este caso, dis-
tintas empresas se dedican a distintas actividades. Sin embargo, estas empresas pueden estar
vinculadas a través de su participacion en un mismo grupo, por lo que se establecen reglas para
facilitar la independencia entre las decisiones tomadas en las distintas sociedades del mismo
grupo. Esta ha sido la via utilizada mayoritariamente para llevar a cabo la desintegracion de
actividades en el sector eléctrico y gasista, siguiendo el modelo instaurado en distintos paque-
tes de directivas europeas. Esta via es mds estricta que la mera separacioén contable y funcio-
nal, pero no excluye tampoco algunas dificultades. Por ejemplo, cuando una de las empresas
del grupo obtiene ingresos fijados por el regulador, hay que controlar adecuadamente los
contratos de prestacion de servicios que realiza con la empresa matriz, ya que esta ultima
tiene incentivos a encarecer los contratos con su filial regulada. Lo habitual en estos casos es
que el regulador elimine o reduzca considerablemente los margenes intragrupo de la retribu-
ciéon de la empresa regulada. Otra situacion que se vigila es que, cuando un consumidor desee
cambiar de comercializadora, las actuaciones por parte de la distribuidora (que participa en
ese cambio, ya que es propietaria de la red hasta el contador) no sean mas o menos diligentes
por el hecho de que esta forme parte del mismo grupo que la empresa comercializadora que
deja de prestar el servicio o comienza a prestarlo®.

En Espaiia, como en otros paises, son particularmente importantes los grupos empre-
sariales que, a través de distintas sociedades, participan en actividades de generacidn, dis-
tribucion y comercializacién. Esas sociedades estaran sometidas a regulaciéon en un sentido

Este asunto fue, por ejemplo, objeto de intensa discusion en Espafia cuando se separd la caja del negocio aero-
portuario entre la parte de ingresos regulados (obtenidos a través de las tarifas aéreas) y la parte de ingresos no
regulados (explotacion de superficies comerciales), separacion conocida como dual till.

¢ Sobre esta cuestion, véase CNMC (2025a).




amplio, pero la que tendrd una actividad fuertemente regulada serd la de distribucion. Ello es
asi porque las redes disponen de una posicién de monopolio en un territorio y sus ingresos,
como posteriormente se describird, proceden de un sistema de liquidaciones que gestiona el
regulador; esto es, no son ingresos que provengan del mercado o directamente de los consu-
midores. Naturalmente, junto a grupos empresariales integrados verticalmente que tienen
empresas que participan en las tres fases de la cadena, existe un gran nimero de empresas que
solo intervienen en una fase, bien produciendo o bien comercializando electricidad.

La tercera forma de separacién de actividades, y la mds estricta, consiste en separar
totalmente la propiedad de las empresas que se constituyen para desarrollar distintas activida-
des, prohibiendo vinculos directos o indirectos entre ellas. Por ejemplo, el grupo empresarial
al que pertenece el transportista de electricidad (REE) no puede poseer activos de genera-
cion eléctrica, salvo por circunstancias muy concretas relacionadas con la gestion en sistemas
aislados (insulares), no puede tener activos de red de distribucion ni puede comercializar
energia a través de otras sociedades del grupo empresarial. El grupo si puede poseer otras
empresas en otros paises, u otras actividades distintas a la energia en Espaiia, pero en todos
los casos con separacion legal de la sociedad que posee y gestiona la red eléctrica nacional. En
estos casos, la preocupacion del regulador se centra en que esas otras actividades no afecten a
la capacidad y solvencia econdémica de la empresa con actividad regulada. En Espafia, Redeia
es el grupo al que pertenece REE y en él se integran también una filial de redes de transporte
en Latinoamérica y una filial de infraestructuras de fibra oscura.

2.2. Infraestructuras de generacién

La electricidad y el gas son bienes homogéneos. A diferencia de la mayor parte de los
bienes y servicios consumidos habitualmente, que se caracterizan por una diferenciaciéon
de producto mas o menos intensa, no hay nada que permita al consumidor distinguir entre
dos kWh consumidos de energia. Desde el punto de vista de su oferta, el gas es una fuente
primaria de energia, esto es, se hace un uso directo de la energia que contiene (por ejemplo,
para la generacion de calor) o esta se transforma en otras fuentes (por ejemplo, la electri-
cidad). En Espaiia, como en la mayoria de los paises, no se dispone del recurso primario,
por lo que no hay infraestructuras de generacion y el gas se importa en su totalidad. El gas
natural se transporta desde los paises donde se extrae hasta los paises consumidores por
gasoducto o por barco, en este caso en forma liquida (gas natural licuado, o GNL). Las
infraestructuras de recepcion de ese gas (regasificadoras) y de almacenamiento son parte
de la red regulada y, por lo tanto, se trataran posteriormente. Como puede observarse en el
cuadro 1, se ha producido un cambio considerable en los paises de origen del gas natural
importado en Espaiia, con la aparicién de Rusia y Estados Unidos como proveedores y la
caida del peso relativo de Argelia. Esto tltimo estd muy relacionado con el cierre en 2021 de
uno de los gasoductos desde Argelia a la peninsula ibérica, concretamente el que transitaba
a través de Marruecos.
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Cuadro 1.

Origen de los suministros de gas en Espafia
En porcentaje

2014 2024
Argelia 55,1 39,5
 Resa o 28
_ EsadosUnidos 0 170
Nigeria 8,2 7,3
CFanca 128 50
Qatar 9,1 3,3
© Resto 48 61

Fuente: Enaggs.

A diferencia del gas, la electricidad no es una fuente primaria de energia, sino que surge
de la transformacion de otras fuentes, que pueden ser hidrocarburos (gas, carbén, derivados
del petréleo), nuclear, renovables (hidrdulica, edlica, fotovoltaica, termosolar, biomasa, etc.) o
residuos. Por lo tanto, la generacion se realiza mediante tecnologias de producciéon muy variadas
¥, por tanto, con distintos costes totales y con distintas estructuras de costes fijos y variables.
Pero es que, ademas, la certidumbre con la que se genera un kWh (esto es, la seguridad de que
siempre estara disponible esa energia), la capacidad de gestionar la generacién o las emisiones
contaminantes que se derivan del proceso de produccién difieren sustancialmente segtin cuél
sea la tecnologia utilizada. Adicionalmente, el disefio de las redes de transporte y distribucién
eléctricas no es ajeno al tipo de generacion existente, pues la generacion renovable es geogra-
ficamente mas dispersa y requiere de una red mds amplia para poder alcanzarla. También los
activos de la red pueden variar en funcién del tipo de generacion, ya que algunas propiedades
fisicas de la energia producida por un generador eléctrico con una u otra tecnologia no son las
mismas, lo que conduce a la necesidad de disponer en las redes de activos para una correcta
gestion de la seguridad de suministro, como puso de manifiesto el apagén en la peninsula
ibérica del 28 de abril de 2025.

El suministro de energfa eléctrica es un servicio de interés general que se desarrolla en
condiciones de libre iniciativa empresarial, lo que implica que las empresas entran al mercado
asumiendo el riesgo de sus inversiones. De hecho, la competencia entre ellas en mercados
organizados o no organizados, en un contexto de intenso cambio tecnolégico, conduce a que
las tecnologias con costes de produccién mas altos sean desplazadas por aquellas que dis-
ponen de costes de produccién inferiores. Este ha sido el caso de las plantas de generacién
que usaban derivados del petréleo o carbon, que han sido sustituidas por otras que hacen
uso del gas natural o de fuentes renovables. Ha sido una transformacion del mix de genera-
cién estimulada por un disefio de mercado (el llamado mercado marginalista) conducente a
minimizar en todo momento el coste de abastecimiento global para el consumidor eléctrico
(Rodriguez, 2021).




El principio general de mercado en competencia es compatible con el hecho de que
existan distintas intervenciones regulatorias en la generacién. Entre otras, se requiere de auto-
rizacién administrativa previa para la entrada y salida de empresas, o hay un sistema regulado
de acceso a los puntos de conexién a la red. También, en algunos casos, hay un sistema de
apoyo regulado a los ingresos, que proporciona ingresos adicionales a los percibidos desde
el mercado. Asimismo, los costes de produccién de distintas tecnologias estan afectados por
los pagos por las emisiones inducidas de gases de efecto invernadero (pagos por derechos de
emision) o por distintas tasas e impuestos especificos (por ejemplo, en la energia nuclear o
en la hidroeléctrica). Como es obvio, todo ello altera la competitividad de unas tecnologias
frente a otras.

La situacion en la UE, y en Espaiia en particular, es la de una intensa modificacion del
mix de generacidn eléctrica con un peso creciente de las energias renovables, particularmente
la solar fotovoltaica y la eélica. El cuadro 2 muestra esa transformacién comparando la distri-
bucién porcentual del mix de generacion y de capacidad instalada en 2014 y 2024.

Cuadro 2.

Mix de generacién y capacidad eléctrica instalada en Espana
En porcentaje

Generacion Capacidad instalada

2014 2024 2014 2024

Hidrdulica 14,9 13,3 16,4 13,2
 Nuder 208 200 73 55
 Caben 64 2 w6 6
_ Cido combinado 904 136 52 203
Bl 94 32 23 249
 Solar forovoltaica 31 w0 43 252
 Solarwérmica 19 6 21 18
CReto 40 101 128 75
C Tow 263.09 262247 108142 120228

Nota: * Total expresado en GWh/ano en el caso de la generacién, y en MW en el caso de la capacidad
instalada.

Fuente: REE.

No se conoce con precision la magnitud de las inversiones asociadas a esa transforma-
cion de las infraestructuras de generacion eléctrica, pero sin duda son muchas decenas de
miles de millones de euros. Por ejemplo, en el caso de la generacion fotovoltaica, se ha pasado
de un parque de 4,7 GW en 2014 al entorno de 37 GW a finales de 2025. Habitualmente, se
estima que el coste por MW fotovoltaico instalado se sitaa entre 600.000 euros y 1.000.000
de euros. Eso implica que, incluso asumiendo un coste medio bajo en ese rango, la inver-
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sién superaria 20.000 millones de euros. En el caso de la edlica, el coste se sitda entre 1,2 y
1,5 millones de euros por MW, por lo que el incremento de 10 GW en la tltima década (hasta
aproximadamente 33 GW al cierre de 2025) implicaria una inversion superior a 12.000 millo-
nes de euros. A ello habria que afadir inversiones, de menor magnitud, en otras tecnologias
(biomasa, hidraulica...).

En cualquier caso, la curva de aprendizaje en las tecnologias fotovoltaica y edlica se ha
caracterizado por una reduccién muy acelerada de los costes de generacion asociados. Con
datos de la agencia IRENA (2025), la reduccién de los costes nivelados a largo plazo (LCOE?)
en la generacién fotovoltaica entre 2010 y 2024 habria sido del 89 %, y del 70 % en el caso de
la edlica terrestre. Es el avance tecnoldgico y las economias de acumulacion las que explican
esa evolucion y, en consecuencia, por qué las tecnologias de generacién renovable se han
convertido en la fuente de generacién mas competitiva, desplazando de modo natural a la
generacion basada en los hidrocarburos.

La variable clave en la decisién de entrada es el precio futuro de la energia. El problema
basico que se plantea es que la entrada de capacidad de generacién renovable tiende a depri-
mir el precio, especialmente en las horas centrales del dia donde confluye mucha genera-
ci6n fotovoltaica. De ese modo, es cada vez mads frecuente observar precios muy proximos a
cero o negativos en muchas horas del aio. A ello se une el problema de los vertidos, esto es,
generacion fotovoltaica o edlica que no es posible inyectar en la red debido a problemas de
congestion o de la necesidad de asegurar el funcionamiento seguro del sistema. Si la reduc-
cién de precios percibidos es muy acentuada, puede llegar a situarse por debajo del LCOE y,
en consecuencia, se paraliza la decision de entrada.

Se estd iniciando ya un aumento de la inversion en activos de almacenamiento vincu
lados al sector eléctrico, en dos formas. Por un lado, en bombeo hidraulico, mediante la cons-
truccién de un depdsito superior cerca de un embalse ya existente. Esa es la forma tradi-
cional de almacenamiento energético y la unica existente en Espafia hasta 2025. Por otro
lado, mediante la instalacién de baterias estacionarias, que han registrado un crecimiento
casi explosivo en los tltimos afios en algunas areas del mundo®. Los ingresos de los activos de
almacenamiento provienen del arbitraje de precios entre distintas horas, de servicios comple-
mentarios que pueden ofrecer al OS o de mecanismos especificos retributivos que subvencio-
nan su disponibilidad en el sistema, denominados mecanismos de capacidad.

7 El LCOE (Levelized Cost Of Energy) integra los costes fijos (inversion en activos) y los costes variables (operacién
y mantenimiento). En el caso de la electricidad, se expresan en términos de MWh, para lo que se utilizan aproxi-
maciones de los costes descontados y de la energia producida a lo largo de la vida util de los activos. Ello permite,
ademads, una comparacion sencilla con el precio medio de la electricidad que la instalacién prevé obtener por su
energia producida.

8 El caso paradigmatico es el de California, donde la integracién de baterias en red ha pasado de 0,5 GW en 2020

a casi 17 GW al cierre de 2025. Como comparacion, la capacidad de almacenamiento en Espafia, procedente
integramente del bombeo hidraulico, es de 6 GW, permaneciendo constante desde hace mas de una década.



2.3. Infraestructuras de red

Las actividades de suministro de energia son actividades de red, esto es, requieren de
una red fisica para canalizar la energia hasta los consumidores finales. Las redes de larga dis-
tancia y de mayor capacidad, que habitualmente conectan con los centros de generacién, son
las redes de transporte’. La energia asi transportada se reparte a hogares y empresas mediante
una red de distribucién, de menor capacidad y mas capilar. En el caso de la electricidad, la
diferencia entre las redes de transporte y de distribucién atiende al mayor voltaje con el que se
transmite la energia eléctrica en el primer caso, lo que permite reducir las pérdidas inherentes
al transporte de la energia. En el caso del gas, este se canaliza a mayores presiones en la red de
transporte que en la red de distribucidn.

Dada la separacién de actividades, los titulares de las redes las ponen a disposiciéon de
los generadores y de los clientes finales en condiciones de transparencia y neutralidad. El per-
miso de acceso a las redes se produce en condiciones reguladas, como posteriormente se ana-
lizara. Por su parte, el acceso de los consumidores finales a la red estd universalizado, al menos
en los paises desarrollados. De hecho, esta garantizado legalmente, existiendo unas reglas
especificas para conocer en qué circunstancias el coste de acceso de una nueva conexion lo
debe cubrir el nuevo cliente y cudando debe hacerlo el conjunto del sistema. Puede haber un
problema de acceso cuando se trata de un consumo nuevo de elevado tamafio que no es posi-
ble conectar a la red. En el caso de los pequenios consumidores, sin embargo, los problemas
de acceso se refieren habitualmente a la asequibilidad, esto es, a si se ofrece energia a precios
que permiten su adquisicién por hogares de menor renta. En el caso del gas, no hay una red que
se extienda por todo el territorio, pero el principio general de derecho de acceso es el mismo.

Las actividades de transporte o de distribucién son actividades con altos costes fijos que
presentan intensas economias de escala. En consecuencia, se dan las condiciones que hacen
econdémicamente inviable la presencia de varios operadores cubriendo simultdneamente una
misma drea geografica, esto que justifica la existencia de un monopolio natural en la provisiéon
del servicio de red. Se trata de un monopolio local que impide que se desplieguen simultdnea-
mente varias redes, pero que no implica necesariamente que las empresas del servicio de red
en distintos territorios sean la misma.

2.3.1. Redes de transporte de electricidad

Red Eléctrica de Espafia (REE) es el gestor de la red de transporte de electricidad y
transportista tnico (Ley 17/2007). Los activos de la red de transporte estdn fundamental-
mente compuestos por las lineas (con sus sistemas de apoyo), las subestaciones y transforma-
dores. Las lineas de transporte son de muy alto voltaje, de al menos 220 kV en la peninsula
(menos en los sistemas no peninsulares). Adicionalmente, hay elementos singulares de la red
de transporte, como son las interconexiones submarinas entre islas, o las de Baleares con la

° En algunas ocasiones las plantas de generacion eléctrica vierten su energia a las redes de distribucién. Los consu-
midores se conectan habitualmente a la red de distribucién, que alcanza hasta ellos, si bien algunas empresas de
gran tamafio se conectan directamente a la red de transporte.
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peninsula. Por altimo, también integra otros activos de comunicaciones, control, servicios
auxiliares, terrenos, edificaciones y demas elementos auxiliares que son necesarios para el
adecuado funcionamiento de las instalaciones de la red de transporte. La figura 1 muestra la
evolucidn de la red de transporte eléctrico en Espaia entre 2014 y 2024. El incremento en
la extension de la red ha sido de un 6,7 %, motivado fundamentalmente por la necesidad de
acercar la red de transporte a nuevos puntos de generacion renovable que, por su propia natu-
raleza, estdn mas dispersos que la generacion térmica tradicional. Aunque la extension fisica
de la red de transporte continuara en préximos anos, el cambio mads relevante se producird en
la composicién de los activos, con la integracién creciente de componentes que permitan una
gestion mas eficiente y segura de los flujos de energia.

Figura 1.

Evolucién de la red de transporte
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Fuente: REE.

Como se sefial6 previamente, la normativa europea del mercado interior de la energia
(Directiva 2019/944 y Reglamento 2019/943) impide al operador del sistema de transporte
tener la propiedad, gestionar y operar activos de almacenamiento de energia. Sin embargo,
contempla posibles excepciones para el caso de los sistemas eléctricos aislados. De hecho,
mediante la Decision de la Comisién 2024/560 se autorizé a REE a tener la propiedad de cen-
trales de bombeo en Canarias, sobre la base de su caracter de sistemas eléctricos aislados y de
su consideracién como regién ultraperiférica®.

1 Esos activos también recibiran una retribucion regulada, pero integrada en el régimen retributivo relativo a los
extracostes de generacion en los sistemas no peninsulares. La Orden TED/1243/2022, de 2 de diciembre, aprueba
la metodologia de célculo de la retribucion de la instalacion hidraulica reversible de 200 MW de Salto de Chira
(Gran Canaria).




2.3.2. Redes de distribucion de electricidad

En la actualidad hay 324 empresas propietarias de redes de distribucién eléctrica en
Espafia. Como puede observarse en el cuadro 3, cinco de ellas concentran algo més del 95 %
del total de 30,5 millones de puntos de suministro conectados, con E-distribuciéon Redes
Digitales S.L.U. (Endesa) e I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U (Iberdrola) concen-
trando un 41,1 % y 37,6 %, respectivamente'!. La existencia de un amplio nimero de pequeiias
empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes'?, algunas de ellas con participacién
publica municipal, es un legado de la configuracién histérica del sector eléctrico. En cualquier
caso, y a diferencia de las redes de gas, las redes de distribucién eléctrica se despliegan por
todo el territorio nacional y registran cierto crecimiento, aunque lento, del nimero de puntos
de suministro: 30,1 millones en 2022, frente a 28,9 millones una década antes. La electrifica-
cién requerida en el proceso de transicion energética conllevard un aumento del niimero de
puntos de suministros y de la potencia asociada.

Cuadro 3.

Puntos de suministro por titular de las redes de distribucién de electricidad

40 trimestre 2024

Grupo Niimero Porcentaje

E-distribucién Redes Digitales S.L.U. 12.525.343 41,1
© LDE Redes Eléctricas Inteligentes, SAU. 11461360 126
© UFD Distribucién Electricidad, SA. 3852422 126
© Hidrocantdbrico Distribucién Eléctrica AU, 686.047 23
© Viesgo Distribucién Eléctrica, SLU. 538637 18
© Reso 1421056 47
CTowd 30490190 ] 100

Fuente: CNMC Data y elaboracion propia.

Como en el caso del transporte, los principales activos de las redes de distribucion son
las lineas eléctricas, los centros de transformacion y las subestaciones. Por supuesto, las redes
de distribucion son muy capilares y, por tanto, tienen una extension notablemente superior a
la de transporte®. Las distribuidoras estan obligadas a remitir un amplio conjunto de infor-

La CNMC obligé a que las empresas distribuidoras con mas de 100.000 clientes conectados a sus redes no creen
confusioén en la presentacion de su marca e imagen de marca respecto a la identidad propia de las filiales de su
mismo grupo que realicen actividades de comercializacion.

El tamafio medio de estas empresas es de algo mas de 4.300 puntos de suministro por distribuidora.

La red de E-distribucién Redes Digitales (Endesa) es de 317.000 km, la de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes
(Iberdrola) es de 265.000 km y la de UFD Distribucién Electricidad (Naturgy) es de 65.000 kms El resto de las
redes son de un tamafo considerablemente menor.

b
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macion al regulador sobre todos los activos de la red, de modo que este pueda realizar
los célculos retributivos correspondientes (Circular Informativa 8/2021 de la CNMC). Asi-
mismo, y como en el caso de la red de transporte, el acceso a las redes se establece sobre el
principio de no discriminacion, de modo que el propietario de la red solo puede denegar el
acceso a la misma por causas justificadas y motivadas.

2.3.3. Redes de regasificacion, transporte y almacenamiento de gas

Las infraestructuras mas basicas en el gas natural comprenden tres tipos de activos: las
redes de transporte, las plantas de regasificacién de gas natural y los almacenamientos sub-
terraneos. El cuadro 4 muestra quiénes son en la actualidad los titulares de estos tres tipos
de activos en Espafia, que incluyen siete plantas de regasificacién y cuatro almacenamien-
tos subterraneos. Como puede observarse, Enagas Transporte tiene activos de los tres tipos:
ademas de poseer redes de transporte, es titular total o parcial de seis plantas de regasifica-
cién (Barcelona, Cartagena, Huelva, Gijon', 50 % de Bilbao y 72,5 % de Sagunto) y de tres
almacenamientos subterrdneos (Yela, Serrablo y Gaviota). El grupo Naturgy, ademds de tener
varias empresas con redes de transporte, es el titular del cuarto almacenamiento subterraneo
(Marismas). Por tltimo, la séptima regasificadora (Mugardos) es propiedad de Regasificadora
del Noroeste.

Cuadro 4.

Titulares de las redes de transporte, plantas de regasificacién y almacenamientos

Transporte de gas natural  Regasificacién Almacenamiento

Enagés Transporte, S.A.U. \Y% \% \%
 Enagds Transporte del Noree, SL. v
 Planta de Regasificacion de Sagunto, SA. v v
 Regasificadora del Noroeste, SA. v v
 BahiadeBizkaia Gas,SL. v
 GasNawral Transporee SDG,SL. v
 Redexiss v
C Nawry v oy

Notas: ' Redexis incluye a Redexis Infraestructuras, S.L.U.; Redexis, S.A y Redexis Gas Murcia, S.A.

2 Naturgy incluye a Gas Natural Transporte SDG, S.L.; NEDGIA CEGAS, S.A.; NEDGIA
ANDALUCIA, S.A.; NEDGIA CASTILLA LA MANCHA, S.A.; NEDGIA CATALUNYA, S.A;
NEDGIA NAVARRA, S.A.; NEDGIA RIOJA, S.A.; NEDGIA ARAGON, S.A.; NEDGIA, S.A y

Naturgy Almacenamientos Andalucia S.A.

Fuente: CNMC y elaboracién propia.

=

La situacion de la planta de regasificacion de El Musel, en Gijon, es muy singular porque opera como una planta
de prestacion de servicios logisticos y no estd conectada a la red.




La red de transporte de gas no va a extenderse mads y, desde luego, no son necesarias
nuevas plantas de regasificacion y de almacenamiento de gas natural. De hecho, el sistema
actual se dimensiond para una demanda de gas notablemente superior a la actual. En cual-
quier caso, la norma establece la necesidad de acreditar la sostenibilidad econémica y finan-
ciera para las inversiones en instalaciones de transporte, y traslada el riesgo de demanda
al promotor para nuevas instalaciones al ligar su retribucién a la consecucion de las previ-
siones de demanda que present6 inicialmente. La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) supervisa las bajas o cierres de instalaciones, si bien la competencia
es ministerial (RD 1434/2002). El asunto de las bajas en el régimen retributivo de aquellas
instalaciones que, una vez finalizada su vida ftil regulatoria, no resulten necesarias para
garantizar el suministro y satisfacer la demanda actual o prevista va a ser relevante en el
futuro si se produce un desplazamiento del uso de algunas redes desde el gas natural hacia
el hidrégeno.

2.3.4. Redes de distribucion de gas

Las redes de distribucion de gas estan compuestas por cuatro tipos de activos. Los mas
importantes son los gasoductos de distribucion, que son tuberias en las que el gas se encuen-
tra comprimido con presiones no superiores a 16 bares. La conexion entre la red de transporte
(red troncal) y las de distribucion se realiza en unas estaciones (estaciones de regulacién y
medida) donde se adapta la presion. Los otros tipos de activos son: i) plantas satélites de gas
natural licuado (GNL), donde el gas se carga en camiones (hay en torno a 1.000 instalaciones
de este tipo en Espaiia); ii) otros activos vinculados a la distribucion (redes de comunicacion
y control, servicios auxiliares, edificios, etc.), y iii) gasoductos que conducen el gas a un solo
consumidor (un cliente industrial).

Cuadro 5.

Puntos de suministro por titular de las redes de distribucién

Diciembre 2024

Grupo Niimero Porcentaje

Grupo Nedgia 5.330.847 67,0
 GrupoNortegs 90782 124
© Madrilefia ReddeGas 906763 114
 GrupoRedexis 656328 82
 GasBxwemadura 904127 2
© Domus Mil Naurad 2486 00
CTowd 7981375 1 100

Fuente: Boletin trimestral de supervision del mercado minorista de gas natural en Espafia, cuarto
trimestre de 2024 y resumen del afio (CNMC).
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En la actualidad hay seis grupos empresariales en Espafia con redes de distribu-
cién: Nedgia (grupo Naturgy), Nortegas, Redexis, Madrilefia de Gas, Gas Extremadura
(Dicogexsa) y Domus Mil Natural. En el cuadro 5 se muestra el nimero de puntos de sumi-
nistro que tiene cada grupo. Naturalmente, las redes de distribucién son un monopolio natu-
ral y no se despliegan de modo paralelo en un mismo territorio. El grupo Nedgia (Naturgy)
tiene también actividad de comercializacion, mientras que el resto de las empresas son solo
propietarias de red.

Algo mas de un 21 % del total de 8.131 municipios en Espafia se encuentran gasificados,
si bien en algunos municipios el nimero de clientes es muy reducido (por ejemplo, menos de
cinco clientes), ya que se trata de gasoductos desplegados para suministrar gas a un reducido
numero de empresas. De hecho, a 30 de septiembre de 2024, el nimero medio de puntos
de suministro en los nuevos municipios gasificados en los cinco aflos previos fue de 24. En
contraste, el 30 de diciembre de 2020 el nimero medio de puntos de suministro en nuevos
municipios gasificados en los cinco afios anteriores fue de 58.008.

La expansion de las redes de gas, que fue muy intensa en los dos decenios que median
entre 1995 y 2015, alcanzé ya un techo en el afio 2020, con un nimero de clientes que desde
entonces se sitda en el entorno de ocho millones. No cabe esperar aumentos relevantes en los
proximos afos, si bien si habrd crecimientos en el nimero de puntos de suministro vincula-
dos, por ejemplo, a nuevos desarrollos urbanisticos. A ese respecto, debe tenerse en cuenta
que no hay adn prohibicién de gasificar las nuevas viviendas, aunque esa prohibicién puede
terminar imponiéndose en el futuro como una herramienta mas en el proceso de transiciéon
energética'®. Los propietarios de las redes de distribucion tienen obligacién de revisién de las
instalaciones de los usuarios y de mediciéon de los suministros.

Como en el resto de las redes, los distribuidores de gas ponen sus redes a disposicién de
comercializadores y consumidores directos en el mercado bajo el principio de un acceso no
discriminatorio, solo pudiéndose denegar el acceso por causas muy justificadas y motivadas.

3. MARCO REGULATORIO

3.1. Organizacién de la estructura institucional

Los sectores de electricidad y gas se caracterizan por una intervencién muy intensa del
regulador publico que, casi exclusivamente, es la Administracién General del Estado (AGE).
Ello incluye, entre otras, la regulaciéon basica de las actividades destinadas al suministro de

'* La reglamentacion europea y las normas de edificacion si obligan a la instalacion de equipos de captacion de
energia solar en los edificios de nueva construccién, que se combinan con la recepcion de gas a través de la
Instalacion Receptora Comun (IRC), que es el punto de conexién entre el edificio y la red de distribucion.




energia, la determinacion de las medidas necesarias para garantizar el suministro y la soste-
nibilidad econdmica del sistema, el ejercicio de las facultades de planificacion, el estableci-
miento de retribuciéon regulada cuando sea necesaria, la determinacién de las condiciones de
entrada y salida en los mercados mediante un sistema de autorizaciones, o la regulacion de la
organizacion y funcionamiento de los mercados de produccion de energia eléctrica y de gas,
entre otros muchos aspectos.

El 4mbito competencial de las administraciones territoriales es muy limitado. En par-
ticular, las comunidades auténomas (CC. AA.) tienen competencias en la autorizacion de
instalaciones eléctricas de tamano inferior a 50 MW, verifican y aprueban los planes de desa-
rrollo de la red mds local que son presentados por los distribuidores, o ejercen funciones de
resolucién de conflictos en determinadas circunstancias, en especial en el caso de conflictos
con consumidores finales de energia'®. Sin embargo, son competencias menores y practica-
mente todo el cuerpo normativo y de supervision de actividades reside en la AGE.

Los reguladores involucrados son dos. Por un lado, la Autoridad Nacional de
Regulacion independiente (ANR), que en Espana es la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC). Por otro lado, la autoridad ministerial con las competencias ener-
géticas, que actualmente es el Ministerio para la Transicién Ecolédgica y el Reto Demogréfico
(Miteco). El desglose de competencias entre la CNMC y el Ministerio ha ido variando a lo
largo del tiempo, con un peso creciente de las funciones asignadas a la primera. De hecho,
las competencias de la CNMC se expandieron considerablemente desde el RDL 1/2019", tras
haber iniciado la Comisiéon Europea un procedimiento por no haberse transpuesto al ordena-
miento juridico espafiol las competencias que, segiin la Directiva 2009/72/CE y la Directiva
2009/73/CE, debia tener la ANR. Desde ese momento, la CNMC pasé de informar a decidir
sobre varios aspectos cruciales en la regulacion energética, destacando entre ellos el esta-
blecimiento de metodologias retributivas a las redes y la determinacién de las condiciones
de detalle en el acceso y conexion. Sin embargo, el Gobierno mantiene competencias muy
importantes en el desarrollo de las redes, sobre todo en dos ambitos. Por un lado, en las acti-
vidades de planificacion en la red de transporte. Por otro lado, en el caso del sector eléctrico,
el Gobierno establece limites a las cantidades a invertir que pueden ser objeto de reconoci-
miento retributivo por parte de la CNMC.

Hay siempre discusién sobre como debe conciliarse la existencia de un regulador
independiente, de caracter muy técnico, con la politica energética que desea llevar a cabo el
Gobierno. Por ello, el RDL referido establece que la CNMC deberd tener en consideracion

' Un aspecto relevante, no tratado en este capitulo, es el ambito fiscal. En ese caso, junto a los diversos impuestos y
tasas de ambito estatal con incidencia sobre el sector energético, hay también un variado conjunto de impuestos
y tasas de dmbito autondémico y municipal basadas en el impacto medioambiental de las actividades. A este res-
pecto, véase Carpizo (2019).

'7 Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién con las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.
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las prioridades estratégicas establecidas por el Gobierno, que se materializan en unas orien-
taciones de politica energética adoptadas mediante orden ministerial con caracter previo a
que la CNMC desarrolle algunas propuestas regulatorias. Aunque esas orientaciones pue-
den establecerse sobre cualquier aspecto que guarde relacidon directa con las competencias
del Gobierno en materia energética, a efectos practicos las mds relevantes se refieren a la
adopcion por parte de la CNMC de normas que afecten a las metodologias retributivas y
que tienen la forma juridica de Circulares. Adicionalmente, como no cabe descartar que una
propuesta de la CNMC no sea considerada favorablemente por el Gobierno, la regulacion fija
también un procedimiento de conciliacion previa entre la CNMC y el Ministerio, a través de
una Comision de Cooperacion, para intentar alcanzar una solucién consensuada a las discre-
pancias que pudieran surgir. En cualquier caso, en caso de persistir el desacuerdo, la CNMC
puede aprobar la norma “oido el Ministerio”

Aunque la CNMC es un organismo que aglutina funciones de regulacién en distintos
sectores, al mismo tiempo que es Autoridad Nacional de Competencia (ANC), es la Direccion
de Energia la involucrada en el &mbito de regulacion, supervision y vigilancia de los sectores de
electricidad y gas. Las decisiones en estas materias se llevan a cabo por la Sala de Supervision
Regulatoria o, en algunos casos (por ejemplo, en la aprobacién de Circulares), por la totalidad
del Consejo. En el caso del Ministerio, es la Secretaria de Estado de Energfa, con la Direccién
General de Politica Energética y Minas, el érgano directivo involucrado.

3.2. Rasgos generales de la regulacién

Las actividades de electricidad y gas estdn sujetas a una intensa intervencién regulato-
ria, que afecta de modo decisivo a la estructura de los distintos mercados, a la forma en la que
las empresas compiten entre si, a las relaciones que estas mantienen con los consumidores
finales y, en consecuencia, a las estrategias seguidas por las empresas. La justificacién tradi-
cional de las intervenciones regulatorias en el ambito de las actividades econdmicas se funda-
menta en la existencia de fallos de mercado, cuya relevancia depende en gran medida de las
caracteristicas del producto intercambiado®. En el sector energético, un motivo principal de
justificacion es la presencia de una tendencia natural hacia la configuracién de una estructura
de mercado en la que un nimero reducido de empresas tienen alto poder de mercado.

Respecto a las redes de transporte y distribucion de electricidad y gas, el hecho de ser
un producto homogéneo, junto a los altos costes del despliegue de esas redes (incluidos los
costes medioambientales) y el bajo crecimiento de la demanda, justifican el mantenimiento
de las caracteristicas propias que definen a un monopolio natural. En otros términos, es mas

'8 Hay numerosos manuales que analizan el tratamiento regulatorio de sectores de red. Una referencia completa es
Decker (2023).

' Un ejemplo tipico es el sector financiero, donde el principal motivo que justifica la intervencién regulatoria es
la presencia de asimetrias de informacion entre el emisor de un titulo de deuda y su demandante, cuyo conoci-
miento de los riesgos inherentes a ese titulo es sin duda menor.




eficiente la existencia de un solo proveedor local del servicio de red y no el despliegue de
varias redes paralelas para proveer el servicio, como puede ocurrir, por ejemplo, en el caso
de las redes de fibra dptica hasta los hogares. Ello no impide que en el conjunto del territorio
nacional haya diversos proveedores de servicios de red®.

La existencia de un monopolio local en las redes de transporte y distribucién tiene dos
consecuencias principales. Por un lado, el acceso de los operadores y de los usuarios finales
a la red estd garantizado legalmente, existiendo un amplio conjunto de reglas para definir
en qué circunstancias puede producirse ese acceso o cudl es el reparto de costes de nuevas
conexiones entre el nuevo cliente y el conjunto del sistema. Por otro lado, implica que la retri-
bucidn que recibe el titular de la red esta fijada por el regulador que, segun la norma europea,
debe ser la ANR. Por lo tanto, en Espaiia es la CNMC la encargada de establecer la retribucion
a las redes, si bien, como se explicara posteriormente, el Ministerio también tiene algunas
competencias relevantes en este ambito.

El régimen retributivo de las infraestructuras de red se apoya en algunos principios
bésicos. En primer lugar, tanto en el caso de la electricidad como en el del gas, se trata de un
sistema disefiado para proporcionar una retribucién adecuada a una actividad de bajo riesgo.
Ese bajo riesgo se deriva del reconocimiento, a efectos retributivos, de la inversién realizada
y de los gastos de operacién y mantenimiento asociados a esos activos, siempre considerando
que se trata de los gastos correspondientes a una empresa eficiente y bien gestionada. La idea
bésica es que se asegura la recuperacién de las inversiones realizadas, que se van pagando a
lo largo de la vida qtil regulatoria de cada activo, garantizandose al mismo tiempo una tasa
razonable de rentabilidad. La vida util regulatoria es establecida por el regulador, no puede
ser modificada posteriormente a su fijacién inicial y no tiene por qué coincidir con la vida ttil
real de la instalacion ni con la aplicada por la empresa propietaria de la red en su amortizacion
contable. Adicionalmente, se pueden contemplar otros componentes, como una retribucion
por incentivos, que sumen o resten a la retribucidn percibida, o una retribucion especifica
para promover la extension del funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado
su vida util regulatoria, entre otras posibilidades.

En segundo lugar, la aplicaciéon del régimen retributivo implica un conocimiento
exhaustivo de la infraestructura fisica que constituye la Base de Activos Regulados y la rendi-
cion de cuentas sobre la base de una Informacién Regulatoria de Costes. A través de Circula-

» Debe recordarse que las condiciones que justifican un monopolio natural surgen de la combinacion de condicio-
nes de oferta, y por tanto tecnoldgicas, y de demanda. En consecuencia, una actividad no tiene una condicién
inherente de monopolio natural: si las condiciones tecnolégicas cambian y/o la demanda aumenta considerable-
mente, las condiciones que justifican el monopolio natural pueden dejar de tener su razén de ser. Un ejemplo en
ese sentido es la red de telecomunicaciones fijas, donde hasta la década de los ochenta se enfatizaba la presencia
de condiciones de monopolio natural en la red tradicional (el llamado “par de cobre”). Sin embargo, la aparicién
de tecnologias sustitutivas (fibra optica y cable coaxial), junto a costes de despliegue razonablemente bajos y
una demanda con altas tasas de crecimiento y crecientemente diversificada, han hecho que actualmente no se
plantee la existencia de condiciones de monopolio natural en la red capilar de telecomunicaciones fijas. Ademas,
a diferencia del sector eléctrico o gasista, en las telecomunicaciones nunca han existido problemas de despliegue
o de oferta en la red de larga distancia, donde se cuenta con multiples proveedores de servicios de red.
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res informativas, el regulador establece unos procedimientos detallados para que las empresas
le transmitan esa informacién con unos criterios definidos. Ello incluye auditorias sobre la
informacién aportada y, en su caso, un régimen de inspecciones.

En tercer lugar, el régimen retributivo se concreta en unas reglas que se mantienen
durante un periodo de tiempo, denominado periodo regulatorio, que en Espaia es de seis
afos. Antes de que ese periodo finalice, el regulador revisa los criterios para el periodo
siguiente. En particular, el tercer periodo regulatorio en las redes de electricidad se extiende
entre los aflos 2026 y 2031, mientras que para el gas cubre el periodo 2027 a 2032. El calen-
dario de los procesos de revision de las metodologias de retribucién se anuncia previamente
y todas ellas pasan por un periodo de consulta publica. En ocasiones, también se discuten
previamente en foros con los agentes involucrados o se realiza una consulta publica antes de
publicar un primer borrador.

En cuarto lugar, el coste de la retribucion total a pagar a los propietarios de las redes se
traslada a los consumidores a través de los peajes (o canones), cuyas metodologias estdn tam-
bién sujetas a revision al término del periodo regulatorio. El regulador debe garantizar que
los ingresos percibidos a través de los peajes se ajusten a los costes regulados de las redes, evi-
tando la aparicion de un déficit. Actualmente, los peajes forman una bolsa de ingresos sepa-
rada de otros ingresos del sistema que se destinan a cubrir otros costes del sistema distintos a
los de las redes. Esto no ha sido siempre asi y, de hecho, hasta 2013 hubo un fuerte desajuste
entre los ingresos y costes regulados que condujo a elevados déficits y a la acumulacién de una
importante deuda. Se trata de una deuda de los consumidores eléctricos, no publica, y por
tanto estos la han ido abonando en sus facturas desde hace mas de una década, de modo que
estd ya muy proxima a desaparecer®. El sistema eléctrico si percibe ingresos desde el Tesoro
para pagar otros costes del sistema distintos a las redes, como los extracostes de generacion
en los sistemas no peninsulares o la retribucion especifica a la generacion renovable, con la
particularidad de que buena parte de esos ingresos provienen de impuestos u otro tipo de
cargas pagados por los mismos consumidores eléctricos (véase apartado 3.6).

Por ultimo, el tratamiento regulatorio y retributivo de los transportistas es distinto al del
Operador del Sistema (OS), en el caso de la red eléctrica, y al del Gestor Técnico del Sistema
(GTS) en el caso de la red de gas. Estos dos tltimos se ocupan de la operacion técnica del sis-
tema correspondiente, incluyendo servicios de balance o de ajuste a corto plazo. Aunque en
Espaifia no estan separados juridicamente del transportista (REE y Enagas, respectivamente),
si tienen separaciones regulatorias en su funcionamiento y obligaciones contables que permi-
ten al regulador calcular una retribucidn especifica para el OS y el GTS. En cualquier caso, la
retribucion recibida por la operacién o gestion del sistema es de un orden de magnitud muy
reducido en relacién con la remuneracién de las redes?.

2! La deuda del sector eléctrico alcanzd una cuantia cercana a 30.000 millones de euros en 2014. El ultimo pago de
la deuda (en torno a 200 millones de euros) se realizara en 2028.

2 Las retribuciones (provisionales) percibidas por el OS y el GTS para 2024 ascienden a 86,1 millones de euros y
23,1 millones de euros, respectivamente.




3.3. Regulacién en las redes: planificacién y evaluacién de los proyectos

La planificaciéon de las infraestructuras de red en los sectores de electricidad y gas res-
ponde a situaciones diferenciadas y resulta necesario distinguir entre ellas.

3.3.1. La red de transporte de electricidad

La red de transporte de electricidad es una red con planificacion vinculante para perio-
dos de seis afios, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros (ACM) tras ser some-
tida al Congreso de los Diputados. Esa planificacién de largo plazo se puede combinar con
modificaciones de aspectos puntuales, también aprobadas mediante ACM?®. La participacion
del OS es clave en todo el proceso de planificacién de la red de transporte de electricidad, ya
que es este quien recoge las propuestas iniciales de desarrollo que provienen de las CC. AA.
y de los sujetos del sector, realiza una propuesta inicial y evalda las modificaciones sugeridas.
Dado que el OS forma parte de REE, y que la ejecucién del desarrollo de la red la realiza tam-
bién REE como transportista tinico, se plantea el problema de si la separacion funcional entre
ambas unidades es suficiente para evitar un conflicto de interés. La CNMC establece normas
y supervisa esa separacion®.

El proceso de evaluacién para el desarrollo de la red, que es ejecutado integramente por
el OS, se basa en una red base o de partida sobre la que plasmar distintas hipdtesis de genera-
cién y demanda. Esa red de partida es la red existente en el momento de la planificacién, a la
que se aiaden las actuaciones ya en curso y que estarian en servicio con muy alta probabilidad
en los proximos afios. Las necesidades de desarrollo de esa red pueden tener origenes varia-
dos: mejora de la calidad y seguridad del suministro, integraciéon de nueva generacion renova-
ble, integracién de almacenamiento, integracion de nueva demanda (por ejemplo, transporte
ferroviario o centros de datos), necesidades de apoyo a la red de distribucién, aumento del
nivel de interconexiones internacionales, etc. Un caso tipico en este contexto consiste en com-
parar cuales serfan los costes asociados al control de esa necesidad a través del redespacho
de unidades ya existentes para el control de sobrecargas y oscilaciones, frente a los costes de
incorporar nuevos activos en la red que permitirian evitar esos medios. Se trata de analisis
complejos®, realizados con elevada granularidad espacial y temporal (periodos horarios).

El analisis coste beneficio incluye a las interconexiones internacionales o entre islas, que
son instalaciones singulares de elevado coste. En el caso concreto de las interconexiones inter-
nacionales existe, ademds, metodologia de analisis coste-beneficio desarrollada por ENTSO-e
para la Comisién Europea. Esto es asi porque las interconexiones internacionales son el

N
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Por ejemplo, la planificacién del periodo 2021-2026 tuvo modificaciones puntuales en abril de 2024 y en julio de
2025.

N
S

El Gobierno del Reino Unido adquiri6 el OS a National Grid (el equivalente a REE) en 2024 y ahora opera como
un OS de propiedad publica.

~
bz

> El documento del Plan de Desarrollo recoge la metodologia de analisis en la que se describen las alternativas, los
criterios de seleccion/priorizacion y el analisis coste-beneficio realizado.
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nucleo del Plan de Desarrollo Decenal de la Red (TYNDP) en la UE, que a su vez es parte
fundamental del mercado interior de la energia®. Esos proyectos de interconexién interna-
cional, y actualmente también los de almacenamiento, reciben importantes fondos europeos.

Desde el ao 2013 esta vigente un limite al volumen de inversiones que puede realizar
REE como transportista, situado en el 0,065 % del PIB, que equivaldria a aproximadamente
1.100 millones de euros en 2025. Ese limite ha sido aumentado para el periodo regulato-
rio vigente, siempre que las inversiones a realizar cumplan con determinadas caracteristi-
cas. Adicionalmente, la regulacién contempla distintas actuaciones de inversién que no estan
sujetas a ese limite. De ese modo, la planificacién 2021-2026 contempla una inversion total
de 6.964 M€ pero, dentro de esa cuantia, 1.260 millones de euros no computan en el limite de
inversion. Se trata, fundamentalmente, de interconexiones internacionales. A ello habria que
afladir inversiones adicionales por modificaciéon de diversos aspectos puntuales de la planifi-
cacion, que tampoco computan en el limite. Por lo tanto, de facto, una parte relevante de las
inversiones que realiza REE, especialmente en grandes infraestructuras de interconexion, no
computan en el limite global.

El cuadro 6 muestra las inversiones anuales de REE en 2022-2024 que, como puede
observarse, se han incrementado notablemente. Esas inversiones® se sitiian, sin embargo, por
debajo de lo recogido en la planificacién, debido a que algunas de ellas no llegan a realizarse
en el periodo correspondiente debido, fundamentalmente, a retrasos en los procedimientos
administrativos de concesion de permisos, sobre todo en el ambito de las declaraciones de
impacto medioambiental.

Por ultimo, en relacion con las infraestructuras de interconexion internacional, debe
sefialarse que el Consejo y la Comisién Europea han indicado la necesidad de alcanzar una

Cuadro 6.
Inversiones de REE 2022-2024

Millones de euros

Inversiones totales

2021 426
202 sl
203 gs
204 s

Fuente: REE y elaboracion propia.

% Véase https://tyndp.entsoe.eu/

¥ Esas inversiones incluyen tanto las del transportista como las del OS, aunque se sabe que las segundas son
residuales. Adicionalmente, incluyen algunas inversiones que no son propiamente inversiones en redes y cuya
retribucion tiene un régimen retributivo completamente diferenciado. Por ejemplo, incluyen la construccién de
la central de bombeo reversible de Salto de Chira.



https://tyndp.entsoe.eu/

ratio de interconexion superior al 15 %. Esa ratio se define en términos de las capacidades de
intercambio de importacién dividida por la potencia doméstica instalada. Como es légico, en
un contexto de aumento constante de la potencia instalada nacional por la entrada de nueva
generacion renovable, esa ratio no hace sino disminuir por mucha capacidad de interco-
nexion que se afiada. Ello arrojaria dudas sobre la relevancia de la capacidad de interconexion
medida de ese modo, a lo que se afiade que la demanda doméstica de electricidad también
se ha reducido en la tltima década. Una ratio en términos de la demanda punta seria mas
sensata, aunque esa no es la métrica que se utiliza. Probablemente debido a que se defini6 a
principios de la década de los 2000, cuando la situacion y evolucion del mix de generacion era
muy distinta a la actual.

3.3.2. Las redes de distribucion de electricidad

A diferencia de lo sefialado para la red de transporte, los desarrollos de las redes de
distribucion no estan sujetos a planificaciéon vinculante. Son las propias empresas titulares
las que planifican el desarrollo de su red atendiendo a las necesidades locales de generacién
y consumo. La incidencia de un limite de inversiones, que en este caso es del 0,13 % del PIB
para el conjunto de las redes de distribucién®, y los incentivos que pueda proveer el marco
regulatorio de la retribucién son elementos que tienen un papel mucho mas relevante que
en el transporte. Por lo tanto, las empresas distribuidoras pueden realizar las inversiones que
consideren oportunas para sus redes, siendo estas inversiones reconocidas por el regulador
(CNMC). Las empresas distribuidoras tienen que presentar ex ante unos planes de inver-
sion, de caracter anual y trienal, que deben contar con el informe favorable de la Comunidad
Auténoma donde se instala el activo y que deben cumplir con los limites de inversion®. Es el
Miteco quien, tras el analisis de esos planes por parte de la CNMC, los aprueba. Todas las ins-
talaciones nuevas, o en las que se lleven a cabo modificaciones sustanciales, han de pasar por
distintos procesos de autorizacién administrativa ante las administraciones publicas compe-
tentes.

Como principio general, es razonable pensar que, si una actuacién de inversion resul-
tase en un beneficio neto para el conjunto del sistema, no deberia estar sujeta a un limite. Sin
embargo, ello requeriria analizar cientos de actuaciones de inversién, de modo que el recono-
cimiento retributivo de las inversiones realizadas requeriria de unas capacidades de analisis y
supervisién muy superiores a las actuales. Es decir, el regulador tendria que dotarse de recur-

# Adicionalmente, la regulacion establece dos situaciones en las que el limite para una empresa podria ser superado
y retribuido con cargo al sistema. En primer lugar, que el crecimiento previsto de la demanda para esa empresa
fuese superior al triple del crecimiento previsto en la planificacion para el conjunto del sector eléctrico. En
segundo lugar, que una sola de las actuaciones de inversion previstas suponga mas del 50 % de la remuneracién
global de la empresa. Sin embargo, estas condiciones no son operativas en la practica, al menos para los princi-
pales titulares de las redes. Durante 2021 y 2022 se efectuaron inversiones no computables en el limite, referidas
a inversiones para la digitalizacion de las redes, que fueron parcialmente subvencionadas desde el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

©
3

El limite agregado del 0,13 % del PIB se distribuye en limites especificos para cada empresa segtn su cuota de
mercado.
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sos humanos y técnicos con un dimensionamiento completamente alejado de su situacién
actual®. En ausencia de esas capacidades, el limite de inversion es un instrumento operativo
imperfecto que trata de evitar un sobredimensionamiento de las redes, que pagarian los con-
sumidores en forma de mayores peajes. En cualquier caso, para 2026-2031 se permite un
aumento de las inversiones por encima del limite legal, sujeto a diversas condiciones.

A finales de 2023, la Comision Europea (CE) puso en marcha una iniciativa® en la que
se incluyen varias propuestas dirigidas a desarrollar con mayor rapidez los proyectos de inter-
conexién catalogados como proyectos de interés comuin europeos, mejorar la planificacién a
largo plazo y la electrificacion, introducir nuevos incentivos reglamentarios para la expansion
de las redes eléctricas e incentivar su uso mds eficiente, mejorar la financiacién de las redes
y acelerar los permisos para su despliegue, asi como para reforzar las cadenas de suministro
de los equipamientos necesarios*. Una propuesta relevante es la de desarrollar los principios
que determinen las condiciones en las que los reguladores nacionales pueden permitir “inver-
siones anticipatorias” en redes. Por ejemplo, se podria plantear extender la red en zonas con
un elevado potencial de generacion renovable sin explotar como via para posibilitar de modo
anticipado el desarrollo de nueva generacion en esa drea. Obviamente, si ese fuera el caso,
esas inversiones estaran infrautilizadas hasta que se produjesen avances en la generacién. La
posicion de la CE es lograr un equilibrio entre la anticipacion de las necesidades futuras de
infraestructuras, lo que evitaria pérdidas de bienestar por el retraso en la modernizacion de la
red, y el mayor coste inducido por esas infraestructuras, que en un momento inicial podrian
no utilizarse plenamente. Se trata de un asunto que se estd comenzando a desarrollar regla-
mentariamente®.

3.3.3. Las redes de gas

La situacién en el caso del gas natural es completamente distinta de la electricidad por-
que no va a haber mds desarrollos de la red de transporte y de distribucion de gas, salvo, por
ejemplo, nuevas conexiones locales por desarrollos urbanisticos o suministros a empresas™.

% Si el andlisis se circunscribiese a proyectos de inversion “grandes”, definidos, por ejemplo, a partir de un determi-
nado volumen de inversion, y se dejasen sin supervisar los que estuviesen debajo de ese limite, resultaria sencilla
la particién de esos proyectos grandes en varios de menor volumen. Seria una situacion similar a la ya observada
en otros dmbitos regulatorios. Por ejemplo, solo hay que analizar la cantidad de instalaciones renovables geografi-
camente contiguas con potencia instalada de 49,9 MW. La norma establece diferencias en la administracion
responsable de la tramitacion para instalaciones con 50 MW de potencia o superior, frente a las que se sittan por
debajo de ese umbral.

Redes, el eslabon perdido: Plan de Accién de la UE para las Redes. COM(2023) 757 final.
El informe Letta (2024) enfatiza el papel de la falta de integracién de los mercados europeos de la energia y llama
a favor de la interconexidn y de las inversiones en redes.

Véase ACER-CEER (2024). En ACER (2023) se hace un analisis de los procedimientos seguidos por distintas
agencias independientes de regulacién para el desarrollo de analisis coste-beneficio.
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Los distribuidores estan obligados a presentar a las comunidades auténomas (CC. AA.) sus planes de inversion,
que dependen de sus propias decisiones empresariales, ya que no hay una planificacién publica de la red de dis-
tribucion.




Por supuesto, no va a haber mas desarrollos de almacenamientos subterrdneos ni de nuevas
regasificadoras. De hecho, hay exceso de capacidad en algunas de las infraestructuras existen-
tes en relacion con el gas natural en Espafia, situacién que se acentuara en los proximos afios
en un contexto tendencial de caida de la demanda del gas*. En consecuencia, no hay vigente
ni se prevé ningiin documento de planificaciéon de la red de gas.

Hay dos asuntos que si generan una creciente regulacién en relacion con las redes de
gas. En primer lugar, el acceso a la misma por parte de las plantas de biometano. El biome-
tano es un gas renovable de origen organico que es un sustituto perfecto del gas natural y,
por tanto, susceptible de ser inyectado en la red. Ello esta llevando a establecer un conjunto
de normas que faciliten su conexidn a la red de gas, que se acompaiia del desarrollo de un
sistema de garantias de origen que es analogo al existente para las renovables eléctricas. En
segundo lugar, en el proceso de desplazamiento desde el gas natural hacia otros gases menos
emisores, se plantea la posibilidad de utilizar parte de las redes existentes de gas natural para
el transporte de hidrégeno. Ello se puede hacer mediante la mezcla de una pequefia parte del
hidrégeno en la red de gas existente (blending), pero en unas proporciones muy pequeiias
(inferiores al 5 %) debido a limitaciones técnicas. Alternativamente, cabria pensar en la trans-
formacion de parte de la red existente para un eventual transporte del hidrégeno (repurposing)
o, simplemente, la eliminacién de parte de la red de gas excedentaria (decommissioning). Se
trata de una discusion abierta en la UE, que requerird de soluciones nacionales distintas en
los préximos afios.

3.4. Regulacién en las redes: retribucién y rentabilidad

Las redes son activos que reciben una remuneracion regulada, determinada por el regu-
lador independiente (CNMC) de acuerdo con una metodologia previamente aprobada. La
necesidad de proporcionar estabilidad regulatoria conduce a que esa metodologia solo se
revise al término del periodo regulatorio de seis afios. Los costes por esa retribucion regulada
son pagados en su totalidad por los consumidores a través de los peajes bajo el principio de
suficiencia de ingresos. Esto es, cualquier variacidn significativa de esos costes generara una
variacién equivalente en los peajes, también determinados por la CNMC. No hay discusién
sobre esa transmision de costes de las redes a los consumidores finales, que es obligada por la
normativa europea. El marco retributivo presenta caracteristicas especificas en el transporte
y la distribucién de electricidad y gas, por lo que a continuacidn se detallan sus rasgos princi-
pales en cada caso y se ofrece informacion sobre los costes asociados.

3.4.1. La retribucion a la red de transporte de electricidad
La metodologia actual de retribucién para las redes de transporte se establece en la
Circular 5/2019 de la CNMC, con modificacion en curso a final de 2025 para el periodo

regulatorio 2026-2031. La retribucién regulada al transporte en un afio n consta de tres com-

* La demanda de gas en Espana fue de 312 TWh en 2024, frente a 449 TWh en 2007.
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ponentes: la retribucion por cada una de las instalaciones de transporte que se encuentre
en servicio en el aflo n-2, la retribucién por extension de la vida 1til y una retribucién por
incentivo a la disponibilidad. Esta ultima se asocia al grado de disponibilidad ofrecida
por las instalaciones de transporte, pero en la practica representa una parte muy reducida de
la retribucion total.

La retribucién anual a percibir por cada elemento del inmovilizado es la suma de dos
componentes: la retribucién a la inversién y la retribucién por operacién y mantenimiento. La
retribucion a la inversion existird siempre que el inmovilizado no haya superado la vida util
regulatoria y es la suma de i) la retribucién por amortizacidn, calculada dividiendo el valor
de la inversion entre la vida util regulatoria, y ii) la retribucién financiera de la inversion,
calculada mediante la multiplicacion de la tasa de retribucion financiera por el valor neto de
la inversion. Por tanto, hay tres pardmetros a los que hay que asignar valores: el valor neto de la
inversion, la tasa de retribucién financiera (basada en el coste medio ponderado del capital
0 WACC) v la vida til regulatoria que, en el caso de las instalaciones de transporte es, en la
mayoria de los casos, igual a 40 afios. El cuadro 7 muestra la retribucién regulada del trans-
porte para el afio 2022%.

Cuadro 7.
Retribucién anual al transporte de electricidad en Espana
En euros
Empresa Retribucion Retribucion operacidn y Incentivo Retribucion
inversion mantenimiento disponibilidad total

Red Elécwicade ) ) 637 261 385.761.613 9.644.040  1.468.042.914
Espana S.A.

UFD 18.365.993 3.254.226 8.136 21.628.355

L (GrupoNawurgy) T

Vall de Séller

Energfa S.L.U. 369.864 175.676 4.392 549.932
Total 1.091.373.118 389.191.515 9.656.568 1.490.221.201

Fuente: CNMC (2025a).

En el caso del transporte de electricidad se ha establecido un sistema que distingue entre
dos tipos de instalaciones: las singulares y las no singulares. Las instalaciones no singulares
son activos “estandar” y, hasta 2025, su retribucién resultaba de un valor medio entre el coste
auditado de la inversién y unos valores unitarios (esto es, unos valores medios) previamente
establecidos. A partir de 2026, la retribucion se hace solo en funcién del coste auditado, si

% Se trata de la ultima retribucion ya cerrada a finales de 2025. Las de ejercicios posteriores aplican, provisional-
mente, la misma retribucion del ejercicio 2022. Por otro lado, debe sefialarse que, por razones justificadas, y con
autorizacion, algunas instalaciones de la red de transporte se mantienen en manos de dos distribuidoras. Sin
embargo, se trata de una parte muy reducida de la retribucion total del transporte (1,5 %).




bien con una correccién trienal posterior al alza o a la baja en funcién de una comparacién
con esos valores unitarios.

Adicionalmente, existen algunos activos “no estandar” para los que no hay un valor uni-
tario de referencia. Son las denominadas instalaciones singulares. Un ejemplo son las lineas
submarinas, que son escasas y especificas de cada tendido concreto. Estas instalaciones singu-
lares se retribuyen en su totalidad mediante costes auditados, limitando el valor de la inversion
reconocida de modo que esta no podré superar en mas del 25 % el valor que se habia estimado
en el momento inicial de la solicitud de reconocimiento del caracter singular de la inversion.

El caso de las instalaciones con régimen retributivo de inversiones singulares es espe-
cialmente relevante porque suelen ser instalaciones de alto coste en las que, con frecuencia,
hay modificaciones del valor reconocido inicialmente. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en el
caso del enlace Tenerife-La Gomera (que pasé de un valor inicial reconocido de 84,5 millones
de euros a 144,5 millones de euros) o el enlace Peninsula-Ceuta (de 198,7 millones de euros
a 332,3 millones de euros)¥. Un caso particular es el de la nueva interconexién con Fran-
cia (Golfo de Vizcaya), que aumentara la capacidad de interconexion peninsular desde los
2.800 MW actuales a 5.000 MW. En este caso hubo un importante aumento de la inversion
prevista, del orden de 1.000 millones de euros, acompafado de una modificacién de la deci-
sién conjunta sobre asignacion transfronteriza de costes entre Espafia y Francia. Esto ha
llevado a una modificaciéon de la inversion reconocida inicialmente, si bien limitando la can-
tidad de la inversion que puede pagarse via peajes.

3.4.2. La retribucion a las redes de distribucion de electricidad

El modelo retributivo de la distribucién eléctrica se basa también en el reconocimiento de
los costes incurridos, previamente auditados. Hasta 2025 ese modelo se basaba en una remune-
racion separada de los costes correspondientes al capital (CAPEX) y a la operacién y el mante-
nimiento (OPEX). El cuadro 8 muestra la retribucion regulada de la distribucién de electricidad para
el afio 2021, que es la retribucion definitiva mas actualizada a finales de 2025.

Cuadro 8.

Retribucién anual a la distribucién de electricidad en Espafia
En millones de euros

Retribucion COMGES Otras tareas reguladas Incentivos Otros Retribucion total
inversion (ROTD)
2.872 1.451 896 45 7 5.271

Fuente: CNMC (2025b).

7 Pese a ello, el valor actual neto (VAN), que calcula la propia REE segun la metodologia CBA 2.0 de ENTSO-E, se
mantiene en valores positivos. La CNMC ha advertido que esa metodologia no se adapta a las condiciones de los
territorios no peninsulares y que la consideracion de estas o ligeras modificaciones en los parametros considera-
dos por REE arrojaria VAN negativos.
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Ese régimen ha cambiado a partir del periodo regulatorio 2026-2031, donde se retri-
buye por costes totales (TOTEX). Se trata de una evolucién del modelo retributivo que ya
esta presente en la mayoria de los paises europeos y que busca crear los incentivos adecuados
para que las empresas distribuidoras tomen la decisiéon mas eficiente entre CAPEX y OPEX.

La retribucién integra el pago por la inversion realizada (auditada), con una retribucién
base por amortizacion y una retribucion a la inversién que incluye la retribucién financiera.
Esta ultima se calcula mediante la multiplicacion de la tasa de retribucion financiera (TRF)
por el valor neto de la inversion puesta en servicio dos afnos antes. En la actualidad, la TRF se
calcula a partir del WACC, como ocurre en otras actividades reguladas. En el calculo del valor
de la inversion con derecho a retribucidn, se descuenta la parte del activo que ha sido finan-
ciada y cedida por terceros o las ayudas publicas percibidas®. Ademas, dado que la inversion
se produjo dos afios antes del momento en que se reconoce, se incrementa multiplicindola
por un factor de retardo retributivo. Finalmente, la retribucién regulada integra otros compo-
nentes, tales como una remuneracién por extension de la vida util en aquellas instalaciones
que, habiendo superado su vida util regulatoria, siguen en servicio, asi como incentivos o
penalizaciones por la reduccién de pérdidas o la calidad del suministro.

Una segunda diferencia muy relevante del modelo retributivo a la distribucién eléctrica
a partir de 2026 es que, por primera vez, al no considerar una referencia de costes en términos
de valores unitarios, se ha optado por vincular parte de la retribucién a una senda de sosteni-
bilidad financiera vinculada al aumento de la potencia demandada. La idea es que la empresa
puede obtener el reconocimiento de los costes de inversién que se realizan por encima de lo
que se considera como inversion sostenible® si ese aumento de la inversion se ve acompafiado
de un aumento de la potencia. En suma, cuando las inversiones se encuentren por encima de
la senda de inversién prevista para un incremento de potencia determinado, se aplica una
penalizacién por una eficiencia inferior a la esperable, mientras que, cuando se encuentren
por debajo, se aplica una bonificacién por una eficiencia superior a la prevista®.

3.4.3. La retribucion a las redes de transporte, regasificacion y almacenamiento de gas

La metodologia retributiva para el transporte de gas natural y las plantas de gas natu-
ral licuado se recoge en la Circular 9/2019 de la CNMC y es aplicable desde 2021. Ello se
acompaiia con la Circular 8/2020, donde se establecen los valores unitarios, de referencia de
inversion y de operacién y mantenimiento para el periodo regulatorio 2021-2026. Como en la
electricidad, la retribucién utiliza el WACC para el céalculo de la rentabilidad de los recursos
financieros invertidos. La inversion reconocida es un promedio entre el valor de inversiéon

Se descuenta el 90 % del importe percibido, si bien el margen del 10 % que es “apropiable” por la empresa no podra
ser superior a 10.000.000 millones de euros.

La inversion sostenible seria aquella que resulte necesaria para el desarrollo de su actividad, sin que requiera un
incremento de la potencia demandada a efectos de su reconocimiento retributivo.

=
5

Téngase en cuenta que si el incremento de inversion no se acompaiia de incremento de potencia ello repercutira
en un aumento de los peajes unitarios que deberan pagar los consumidores.




auditado y el valor de inversién con valores unitarios mientras que los costes de operacién y
mantenimiento se determinan, con caracter general, mediante valores unitarios de referen-
cia. La retribucion se complementa con incentivos por mejoras de productividad, por per-
manecer en ratios de solvencia financiera adecuados*, a la venta de gas como combustible
maritimo (bunker) que se carga desde las plantas de regasificacién o un incentivo por el gas
natural suministrado a estaciones de servicio (gas natural vehicular). Con estos Ultimos se
pretende fomentar el uso del gas natural en lugar de otros hidrocarburos.

El cuadro 9 ofrece un desglose de la retribucidn provisional de las actividades de trans-
porte, regasificacion y almacenamiento correspondiente a 2024. La retribucién asciende a
1.210 millones de euros en ese afo, una cuantia que es solo ligeramente inferior a la corres-
pondiente a la actividad de distribucién de gas.

Cuadro 9.

Retribucién provisional de la actividad de transporte y regasificacién para el afo

de gas 2024'

En euros

Transporte Regasificacion Almacenamientos
Retribucién por inversién 283.032.573 117.290.573

© Remibucién por O&’M  281278.102 193.633.995
© Remibucién por ARPE> 151.765.900 71583860
© Remibucién por RSAE* o 24942338
T 716076575 - 407450765 86.099.143

Notas: 'El afio de gas comprende desde el 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024. > Ajustes a
la retribucién por productividad y eficiencia, que integra incentivos y la parte remanente de la RCS.
3 Retribucién por instalaciones en situacién administrativa especial, referida a la planta de El Musel.

Fuente: CNMC y elaboracién propia.

3.4.4. La retribucion a las redes de distribucion de gas

Los ingresos que obtienen los propietarios de las redes de distribucion de gas provienen
de tres fuentes. En primer lugar, de la retribucion de las actividades reguladas que se deter-
mina a partir de una metodologia elaborada por la CNMC. Esos ingresos se financian con los
peajes y canones que pagan los usuarios, calculados siguiendo una metodologia establecida
por la CNMC. En segundo lugar, provienen de derechos cuyos precios estan regulados por las
CC. AA,, que en algunos casos deben situarse en una banda de precios fijados por la CNMC:
derechos de acometida (conexién de nuevos puntos de suministro o ampliacion de su capa-

41 Véase, por ejemplo, la Resolucion por la que se establece el valor del indice global de ratios de 2024 y la pena-
lizacion relativa a la prudencia financiera de las empresas que llevan a cabo las actividades de transporte y
distribucion de energia eléctrica y las actividades de transporte, regasificacion, almacenamiento subterraneo
y distribucion de gas natural (RAP/DE/002/23).



CAPITULO IV: Infraestructuras de energia

cidad), derechos de alta, de enganche, por revisiones, etc. En tercer lugar, como en el caso de
las redes de distribucion eléctrica, provienen del alquiler de los contadores, aunque los con-
sumidores pueden tener su contador en propiedad. El precio del alquiler se regula mediante
una Orden Ministerial, estando en curso el despliegue de contadores inteligentes para todos
los clientes de menos de 50.000 kWh/aio.

Con mucho, la principal fuente de ingresos para las empresas distribuidoras de gas es el
régimen econdémico de retribuciéon regulada, que se examina a continuacién. Un aspecto muy
importante es que la retribucion de la distribucién de gas sigue un modelo regulatorio distinto
al eléctrico y, también, al existente en la retribucion del transporte de gas. Se trata de un modelo
donde no se hace el seguimiento de una base de activos regulados (BAR), sino que es una retri-
bucién por actividad. Basicamente, es un modelo en el que se fijé un punto de partida con una
retribucion inicial correspondiente a un afio, a la que se afiade una retribucién unitaria por cada
nuevo punto de suministro y por variacién de la demanda con respecto a ese afio. De ese modo,
esla distribuidora la que decide qué zonas gasificar, conociendo de antemano la retribucion uni-
taria que va a recibir en el futuro. Esto hace que el riesgo de despliegue de la red corra por cuenta
de la empresa, ya que debe valorar cudl es el coste que le supone desarrollar un nuevo suministro
en relacion con la retribucién futura que va a obtener por el mismo.

En cualquier caso, el analisis econémico realizado por la CNMC para el desarrollo de la
Circular actual puso de manifiesto que las empresas habian obtenido en el periodo previo ren-
tabilidades de los recursos financieros invertidos superiores a lo que se consideraria como una
rentabilidad adecuada para una actividad de bajo riesgo, al mismo tiempo que los consumido-
res habian visto incrementados notablemente los importes que debian sufragar a través de los
peajes y canones. La CNMC también sefialé que la retribucién obtenida desde 2002 hasta 2018
por los activos puestos en servicio en 2002 superaba ampliamente el valor neto de esos activos
en dicho afio, por lo que se realizé un ajuste retributivo sobre los mismos. Sin embargo, dado
el impacto sobre la retribucion de las redes, la CNMC optd por aplicar ese ajuste de modo pau-
latino en el segundo periodo regulatorio (2021-2026), una aproximacioén (glide path) frecuente
en el ambito regulatorio para evitar impactos bruscos. De ese modo, por ejemplo, la retribucién
para el aflo 2024 se redujo en el 65 % de ese ajuste, que se aplicara en su integridad en el ultimo
afo del periodo regulatorio. El cuadro 10 muestra la retribucién provisional para el ejercicio
2024 de la distribucion de gas, distinguiendo los tres componentes principales ya referidos.

Cuadro 10.

Retribucién provisional de la distribucién de gas en 2024

En euros

Retribucion base (2020)  Retribucion por desarrollo de mercado ~ Retribucion transitoria Total
””” 1159428631 8603352 83663771 1251695754

Fuente: Memoria justificativa de la resolucion por la que se establece la retribucion para el afo de
gas 2024 (de 1 de octubre de 2023 a 30 de septiembre de 2024) de las empresas que realizan las acti-
vidades reguladas de plantas de gas natural licuado, de transporte y de distribucion de gas natural
(CNMC).




3.4.5. La retribucion financiera

El modelo retributivo aplicado, como en los paises de nuestro entorno, se basa en un
modelo de reconocimiento de inversiones ya realizadas (salvo en la distribucién de gas). Esas
inversiones reciben una retribucién financiera, que es calculada por la CNMC sobre la base
del coste medio ponderado de capital (Weighted Average Cost of Capital o WACC). El uso del
WACC es habitual en el ambito regulatorio, y de hecho es empleado por la CNMC ya desde
hace tiempo en otros sectores regulados®, asi como por los reguladores de energia en otros
paises europeos. No hay, pues, discusion sobre su uso como método para la estimacién de la
tasa de retribucion financiera, pero, como es natural, si la hay sobre el calculo concreto de los
distintos parametros que la componen. La metodologia actual del WACC se contiene en la
Circular 2/2019% y trata de reflejar la realidad de los mercados de capital a los que las empre-
sas acuden para obtener financiacién. El objeto ultimo es reconocer ese coste de capital, que
integra tanto los costes asociados a los fondos propios como los costes de la deuda segun la
siguiente expresion:

WACC =RA*Rd* (1 - T) + (1 - RA) * (TLR + PRM * p) [1]

La ratio de apalancamiento (RA) se calcula como la deuda neta en relacién con
la deuda neta mads los fondos propios. El coste de la deuda neta (Rd) recoge el coste de la
financiacién ajena y se calcula como la suma de un tipo de interés de referencia (Interest
Rate Swap, o IRS) mas un diferencial (Credit Default Swap, o CDS), ambos a 10 aflos. La
parte izquierda del sumatorio se “convierte” a un coste de la deuda tras impuestos multi-
plicandola por (1-T), donde T es la tasa impositiva aplicable en Espaiia, en tanto por uno
(T=0,25).

La segunda parte del sumatorio es el coste de los fondos propios y tiene dos compo-
nentes. El primero es una tasa libre de riesgo (TLR), calculada a partir de las cotizaciones del
Bono del Estado espaiiol a 10 afios. El segundo componente es el producto de una prima de
riesgo del mercado (PRM) y un coeficiente B, coeficiente que viene dado por la ratio entre
la covarianza de la rentabilidad del activo con el mercado y la varianza del mercado, siendo
B<1. Cuanto menor sea el p mas diversificable (o menos sistémico) es el riesgo asociado a
ese activo, mientras que P=1 reflejaria que el riesgo asociado a ese activo no es diversificable
(esto es, es sistémico). El regulador retribuye una tasa de retorno sobre los fondos propios
coherente con el riesgo no diversificable. El WACC calcula varios de los distintos parametros
requeridos a partir de los datos de un amplio grupo de empresas comparables europeas y
utilizando un periodo histérico de 6 aflos

2 Los conceptos basicos de la metodologia aplicada por la CNMC para el sector energético y para otros sectores
regulados (aeroportuario, telecomunicaciones y postal) son los mismos, si bien la eleccién concreta de los para-
metros atiende a especificidades propias de cada sector y de la regulacion sectorial.

# Ademas de la memoria que, como siempre, acompaiia a la Circular, el lector interesado puede leer el Acuerdo por
el que se aprueba la propuesta de metodologia de calculo de la tasa de retribucién financiera de las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica para el segundo periodo regulatorio 2020-2025 (INF/DE/044/18).
En dicho informe se explican las alternativas metodoldgicas existentes.
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Partiendo del célculo de cada uno de los parametros requeridos, la CNMC estimé un
WACC del 4,19 % para el transporte y la distribucién eléctrica en el periodo 2021-2025, lo que
representa una TRF del 5,58 %** y casi 100 puntos bésicos inferior a la fijada para el periodo
regulatorio previo por el Miteco (6,53 %). Sin embargo, para el transporte y regasificaciéon
de gas natural, el WACC calculado y su correspondiente TRE, fueron ligeramente inferiores:
4,08 % y 5,44 %, respectivamente. La razén principal fue el menor coste de la deuda, afec-
tado por la distinta ventana temporal utilizada para el calculo entre los sistemas eléctrico y
gasista, pues el periodo regulatorio en el gas comienza un afio después que en el eléctrico. Sin
embargo, en el caso del sector gasista, la CNMC tuvo en cuenta la influencia del cambio en la
politica monetaria mediante la compra de deuda publica por parte del Banco Central Europeo
desde comienzos de 2015. En el caso de la distribucion gasista, su modelo de retribucion
basado en la actividad implica que el WACC calculado no le es relevante. Adicionalmente,
cabe sefialar que a finales de 2025 estd en curso la aprobacién de una nueva metodologia de
célculo del WACC, a aplicar para el periodo 2026-2031, que va a introducir algunos cambios
con respecto a lo ya descrito. El principal serd la introduccién de una combinacién de costes
histéricos y futuros en el célculo del coste de la deuda, en linea con lo que ya se realiza en otros
paises de nuestro entorno, junto a la aplicacién de un control por la influencia de la politica
monetaria también en el caso de la retribucion a las redes eléctricas.

La tasa de retribucidn financiera se aplica también a otras actividades que reciben retri-
bucién regulada. En concreto, se aplica tanto a las actividades de produccién renovable, coge-
neracion y residuos (RECORE) incluidas en el régimen de retribucién especifica como a las
actividades reguladas de generacién en los sistemas no peninsulares (SNP). Para ello se aplica
también una metodologia basada en el coste medio ponderado del capital (WACC) propuesto
por la CNMC y aprobado por parte del Miteco (RDL 17/2019), que es quien tiene la compe-
tencia en ese ambito. Para el periodo regulatorio 2020-2025, la tasa de retribucién financiera
del RECORE es del 7,09 %, si bien las instalaciones que han renunciado a iniciar o continuar
procesos arbitrales han visto reconocida hasta 2031 la TRF fijada en el periodo regulatorio
previo (7,398 %). Por su parte, la TRF para los SNP es del 5,58 % en el periodo 2020-2025.

3.5. Regulacién en la generacién eléctrica

La regulacion europea establece libertad de entrada en la generacion eléctrica vy, por
tanto, el principio general es que los ingresos percibidos por los generadores son los obtenidos
por su actividad en los distintos mercados eléctricos o por los acuerdos de venta de energia
bilaterales que puedan tener. Este principio general tiene diversas excepciones para algunos
activos de generacion, cuyos casos mas destacados se describen a continuacién.

La entrada de capacidad de generacién renovable en Espafia en la primera década de
este siglo, y concretamente hasta 2012, estuvo acompafiada de un importante apoyo publico

# La tasa de retribucion financiera (TRF) se define como TRF = WACC /(1 - T), donde T es la tasa impositiva
aplicable en Espana, en tanto por uno (T=0,25). La TRF es la tasa reconocida en la retribucién regulada, ya que
esta es percibida por las empresas antes de pagar impuestos (pre-tax).




en forma de pagos regulados. Este sistema retributivo especifico a la generacion renovable,
cogeneracion y residuos (RECORE) se modificé a partir de 2013 para convertirlo en un sis-
tema de complemento a los ingresos de mercado percibidos por las empresas. El sistema se
mantiene actualmente, aunque sus costes han disminuido considerablemente debido, entre
otras razones, a que el periodo regulatorio durante el que se tiene derecho a la retribucién ha
finalizado. Ese es el caso, sobre todo, de la generacién edlica.

Con posterioridad a aquel aflo se establecié un régimen de apoyo a la entrada de reno-
vables mediante la celebracién de subastas. El diseflo mds actual de esas subastas se basa
en contratos de largo plazo con el sistema eléctrico basados en contratos por diferencias
(contracts for differences, o cfd), cuya funcidn es garantizar la estabilidad del precio percibido.
De hecho, la actual regulacién europea obliga a los Estados miembros a utilizar ese disefio en
el caso de que deseen implementar un sistema de apoyo para la entrada de nueva capacidad
de generacion renovable. Sin embargo, aunque en Espaia se han desarrollado subastas de este
tipo, no han tenido éxito y las empresas han preferido o bien no participar en el sistema o bien
firmar contratos privados de largo plazo con consumidores (Power Puchasing Agreements o
PPAs). En este contexto, el sector financiero juega un papel fundamental en la inversién en
generacion renovable, y de hecho suele ser parte activa en los acuerdos en forma de PPA.

Una segunda excepcion al régimen general de obtencién de ingresos a través del mer-
cado se refiere a las instalaciones de produccién en los sistemas no peninsulares, y concreta-
mente a las de tipo térmico basadas en hidrocarburos (derivados de petréleo, gas o carbén).
Esas instalaciones son aun muy importantes en las islas, Ceuta y Melilla, pero sus costes de
produccién son muy superiores a los ingresos que percibirian en el caso de obtener el precio
marginal fijado para el mercado peninsular. Por lo tanto, esos costes adicionales se cubren
mediante un sistema retributivo especifico, financiado a partes iguales por el conjunto de
consumidores eléctricos a través del concepto de cargos en la factura y por el conjunto de los
contribuyentes a través de los Presupuestos Generales del Estado.

3.6. El pago por las redes y por otros servicios

Los consumidores pagan en sus facturas por un amplio conjunto de partidas de costes
vinculados con el suministro energético. En primer lugar, pagan por la energia consumida,
medida en términos de kWh. El precio de esa energia se determina bésicamente en el mer-
cado eléctrico, gestionado por el Operador del Mercado Ibérico de Electricidad (OMIE). Se
trata de un mercado marginalista en el que se fija el precio de la electricidad para cada quince
minutos® del dia siguiente a partir de la interaccion entre oferentes (generadores) y deman-
dantes (comercializadores). El mercado diario es un mercado de subasta, que desde 2013
estd integrado en una plataforma comun con el resto de los mercados europeos y aplica un
algoritmo comun para resolver simultineamente entre las posiciones de venta y de compra
en todos los paises y maximizar el uso de las interconexiones internacionales. Al precio final

# Desde el 1 de octubre de 2025. Hasta ese momento, la fijacion del precio era horaria.
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del mercado diario que paga un consumidor por cada kWh consumido, se afiaden otros com-
ponentes: los precios de los mercados intradiarios, los pagos por capacidad y los sobrecostes
por restricciones técnicas y por servicios de ajuste. Estos sobrecostes asociados a los servicios
para el funcionamiento seguro del sistema son gestionados por el OS y se han venido incre-
mentando en los ultimos afos en un contexto de creciente penetracion renovable, con una
aceleracion de esa tendencia creciente a partir del apagén de abril de 2025.

En segundo lugar, el consumidor abona unos peajes por el uso de las redes, que depen-
den de los periodos horarios y del nivel de tensién al que se conectan. A diferencia de lo que
ocurre en otras actividades, los costes de inversién y de operaciéon y mantenimiento asociados
a las redes de electricidad y gas se traspasan completamente a los consumidores. Esto es, no
hay financiacién publica de los costes de las redes* que, recuérdese, son de titularidad pri-
vada. Por lo tanto, el precio unitario de los peajes depende de la retribucién global a los pro-
pietarios de las redes y de su mecanismo de reparto a los usuarios finales. En Espaila, ambas
competencias son ejercidas por la CNMC. El principio general en el disefio de los peajes es
el de causalidad de los costes de redes, debido a que cada peaje se calcula en funcién de los
elementos de coste inducidos por las redes de transporte y distribucién. Por ello, cuanto “mads
arriba” se conecta un consumidor a la red, esto es, cuanto mayor es el nivel de tensién al que
se conecta, como ocurre en el caso de las empresas de mayor consumo, el peaje pagado por
unidad de energia es menor, pues esa energia no ha circulado por la totalidad de la red.

Un elemento que es ampliamente discutido en la configuracién de los peajes es la distri-
bucién entre un término fijo y uno variable. El término fijo depende de la potencia contratada
(término de potencia, en kW), mientras que el término variable depende del consumo ener-
gético (término de energia, en kWh). La configuracion de los peajes se realiza por la CNMC
en forma de una Circular especifica, que en la actualidad asigna un 75 % del coste al término
fijo y un 25 % al término variable®’.

Una discusion adicional es si los peajes deben ser homogéneos en todo el territorio o
si deben reflejar la disparidad de los costes de las redes en distintas zonas. De hecho, cabe
argumentar que el uso de peajes nodales (nodal tariffs) permitiria incorporar elementos
como los costes de las congestiones o los efectos de las pérdidas de un modo mas pre-
ciso, ya que estos varian entre distintos nodos de la red. Sin embargo, son muy pocas las
experiencias reales de este tipo en el mundo y en Espafia; como en la inmensa mayoria de
paises, esos peajes son idénticos para todo el territorio nacional. Ello se debe tanto a las
dificultades técnicas para diseflar e implementar un sistema de peajes con caracteristicas
nodales como a la dificultad para que ese sistema fuese politicamente aceptable, debido a
que tendria efectos sobre la equidad®.

6 Solo existe financiaciéon publica en circunstancias excepcionales. Por ejemplo, el PRTR dedicé financiacién a la
digitalizacion de redes eléctricas. También hay financiacion europea a activos de interconexion entre paises, fun-
damentalmente a través de Connecting Europe Facility (CEF).

¥ En valores medios, ya que hay diferencia en esos porcentajes por nivel de tension.

# La discusion sobre el diseiio 6ptimo de peajes es muy amplia. El lector interesado puede consultar CEER (2017).




En tercer lugar, hay un conjunto de costes distintos a los de redes que los consumidores
también pagan, al menos parcialmente, en sus facturas. Esos costes son principalmente tres:
la retribucion regulada a la generacion renovable, cogeneracion y residuos, el coste derivado
de la amortizacién y pago de intereses de la deuda del sistema eléctrico y la compensa-
cién por los extracostes de generacion en los sistemas no peninsulares (SNP). Para sufra-
gar parcialmente esos costes regulados, el sistema eléctrico recibe ingresos provenientes del
Tesoro: i) ingresos provenientes de impuestos especificos a actividades energéticas fijados en
Ley 15/2012, el mas importante de los cuales es el impuesto sobre el valor de la produccién
de la energia eléctrica; ii) parte de los ingresos obtenidos por el Tesoro por las subastas de
derechos de emision, y iii) ingresos de los Presupuestos Generales del Estado para sufragar la
mitad de los extracostes de generacion en los SNP. La parte de los costes distintos de las redes
que no son sufragadas por esas tres partidas de ingresos se distribuye entre los consumidores
mediante una partida de cargos en sus facturas eléctricas. Como en el caso de los peajes, hay
una metodologia especifica en la que se basa ese reparto, que trata de emular una distribucién
de costes basada en precios Ramsey. Esa metodologia de cargos la aprueba el Gobierno, ya
que es este el encargado de decidir sobre esta parte de la factura.

El cuadro 11 sintetiza la evolucion de costes e ingresos del sector eléctrico en 2022 y
2023, ltimo afio con cuentas definitivas en noviembre de 2025. En los tltimos afios se han
producido cambios notables en los ingresos obtenidos por el sector eléctrico, como conse-
cuencia de distintas medidas de intervencion regulatoria en el contexto de la crisis de precios
de la energia. En esa situacion, se han producido fuertes superavits o déficits del sistema, esto
es, remanentes positivos o negativos que se han utilizado en ejercicios posteriores.

Por ultimo, cabe sefialar que en el caso del sector gasista los principios generales son
los mismos: los consumidores abonan por la cantidad consumida y por el uso de las redes.
Sin embargo, se trata de un sistema de mucho menor tamafio que el sistema eléctrico que,
ademas, no recibe transferencias desde el sector publico.

4. PROBLEMAS Y RETOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

4.1. Competencia

En el sector eléctrico se ha producido un intenso cambio en la estructura de la gene-
racién, que ha sido consecuencia de la entrada de nuevas plantas de generacion renovable,
tanto fotovoltaicas como edlicas. Aunque en ambos casos hay economias de escala asociadas
al tamario de las plantas, estas no son tan intensas como para no permitir centrales de tamano
muy diverso. De ese modo, mientras que una central nuclear tiene una potencia muy cercana
a 1.000 MW y un ciclo combinado entre 400 MW y 600 MW, la distribucién de tamaros de



CAPITULO IV: Infraestructuras de energia

Cuadro 11.
Ingresos y costes regulados del sector eléctrico: 2022 y 2023

Millones de euros

2022 2023
Ingresos:
Ingresos peajes y cargos 10250 9949
Peajes 7189 7547
CCargs 3185 2585
© Ovos ingresos peajes de acceso 24 83
Outos ingresos regulados 247 29
Ingresos Ley Medidas Fiscales (15/2012) 3720 543
IngresosporCO, 20 917
Otros ingresos externos a peajes 2776 664
Total ingresos 19.022 12.365
Costes:
Redes de tansporee 155 1489
Distribucion y gestion comercial 5212 522
Anulidades de la dewda 2410 2364
RECORE' 4046 - 4448
Sistemas no peninsulares 85 &1
Owoscostes 07 8
Total costes 14.160 14.427
Ingresos por regularizacién ejercicios previos 555 129
Rentas congestiéon con Francia -354
SALDO del ejercicio? 5.418 -2.287
Remanente que se trae del ejercicio anterior 772 6.190
Remanente al final del ejercicio tras la aplicacién
del remanente previo 6190 3903
De transporte y distribucién 1.236 1.816
De cargos 4.954 2.087

Notas: ' El RECORE es el acrénimo del régimen retributivo especifico para renovables, cogeneracién y
residuos. Ese régimen estd regulado por el Real Decreto 413/2014 y a él han estado acogidas, o contindan
estando, las instalaciones de generacion con esas tecnologfas que entraron a producir con un mecanismo de
apoyo publico hasta el afio 2012. 2 El saldo del ejercicio se refiere a la diferencia entre el conjunto de ingresos
regulados del sistema, menos los costes regulados, a lo que se afiade el saldo de la regularizacién de distintas
partidas correspondientes a ejercicios previos (que puede ser positivo o negativo). Ademds, desde 2023 se
detraen los ingresos procedentes de las rentas de congestién con Francia, que se colocan en una cuenta espe-
cifica para la retribucién de los costes por la interconexién del Golfo de Vizcaya.

Fuente: CNMC (liquidaciones definitivas de varios afios y resoluciones de peajes) y elaboracién propia.




las centrales fotovoltaicas se sitia desde menos de 1 MW hasta el entorno de 500 MW*. Las
menores barreras de entrada en relacion con la generacién tradicional facilitan que haya mul-
tiples propietarios de las nuevas instalaciones. De hecho, hay una elevada rotacion de activos,
con empresas que participan en las primeras fases de los proyectos y su ejecucién, mientras
que en muchas ocasiones son los fondos de inversion los protagonistas en fases de explotacion
posteriores. Por lo tanto, hay una tendencia natural a la caida de la concentracion empresa-
rial. La figura 2 refleja esa situacion a través de la evolucidn del indice de concentracion
Herfindahl-Hirschman (HHI) entre 2008 y 2023%. El valor mas reciente del indice (1.007)
se sitla muy por debajo del umbral habitual de 1.800 puntos que se suele considerar como
“problemitico” a efectos de la competencia, al identificar una situacion de alta concentracién
(USD] y ECC, 2023). Debe senalarse que la disminucién de la concentracién en la generacion
eléctrica es compatible con la existencia de poder de mercado por parte de algunos generado-
res y con la posibilidad de que estos abusen de ese poder.

La figura 2 también muestra la evolucion de la concentracion de mercado en el caso de
la comercializaciéon. Como puede apreciarse, se ha producido una caida notable de la con-

Figura 2.

Evolucién del indice de concentracién Herfindahl-Hirschman en la generacién
y comercializacién de electricidad: 2008-2023
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Fuente: CNMC y elaboracién propia.
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Ademas, el hecho de que haya un umbral de 50 MW para dilucidar cudl es la administracién competente en la

tramitacion administrativa genera una fuerte acumulacion de plantas que rozan, sin alcanzar, ese umbral.
;o X, ‘2 1
El indice se define como HHI = ¥ 7’ , donde X es la generacion de la empresa o grupo empresarial i (esto

es, agrupa la generacion de empresas pertenecientes al mismo grupo) en el Programa Diario Base de
Funcionamiento (PDBF) en el Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL). El PDBF se corresponde con la gene-
racién programada en el programa diario, incluyendo las transacciones bilaterales. El rango de variacion del HHI
va de 0 (maxima competencia) a 10.000 (maxima concentracién).



CAPITULO IV: Infraestructuras de energia

centracién de mercado en ese ambito, si bien la concentracién es més alta que en la genera-
cion. La crisis de los precios energéticos en 2022-2023 impactd sobre las comercializadoras de
menor tamafio, volviendo a aumentar los niveles de concentracion en los aflos mas recientes.
Ese nivel también esta afectado por la existencia de precios regulados (precio voluntario al
pequeiio consumidor, PVPC), pues son las empresas de mayor tamaiio las que estan obligadas
a ofrecer contratos de ese tipo a través de comercializadoras especificas, denominadas comer-
cializadoras de ultimo recurso (CUR). Dados los bajos margenes con los que se opera en ese
segmento (el margen de comercializacién también estd regulado), es una parte del mercado
en la que no entran otras comercializadoras®'.

La CNMC, como Autoridad Nacional de Competencia, ha actuado en diversas oca-
siones estableciendo sanciones por précticas no competitivas relacionadas con el abuso de
posicién de dominio (articulo 2 de la Ley de Defensa de la Competencia, LDC) o competen-
cia desleal (articulo 3 de la LDC) en el ambito de los sectores energéticos. También se han
impuesto sanciones por infracciones tipificadas en el ambito de las leyes de energia sectoriales
por diversas practicas no competitivas en relacion con la fijacién de precios o por alteracion
en el despacho de generacion. En el sector energético no se han producido, sin embargo,
expedientes sancionadores relacionados con el acceso a las infraestructuras, algo que si ha
ocurrido, por ejemplo, en las comunicaciones electrénicas. Ha sido suficiente el marco de
solucién de conflictos para solventar los problemas que se han manifestado en ese contexto.

En el caso de las actividades liberalizadas, esto es, generaciéon y comercializacion, el
hecho de que haya empresas integradas verticalmente podria generar distorsiones compe-
titivas. Un ejemplo seria que las empresas distribuidoras hagan uso del conocimiento que
tienen de los consumidores a los que alcanzan hasta su punto de suministro (el contador)
para reforzar la posiciéon de empresas comercializadoras de su mismo grupo empresarial. Por
eso los procedimientos de cambio de comercializador deben estar bien disefiados y ser agiles,
evitando que la posicién de monopolista local del distribuidor se traslade a una posicién de
alto poder de mercado en la comercializacion del producto. A este respecto, y contrariamente
a la percepcién general, los consumidores de energia cambian mucho de compaifiia comer-
cializadora. Los datos mas recientes indican una tasa de rotacion (switching) proxima al 10 %.
Sin embargo, lo hacen con una alta fidelidad al distribuidor local, de modo que las empresas
comercializadoras de su grupo acaparan casi la mitad de todos los cambios.

En relacién con las fusiones y adquisiciones, los procesos de concentracion en el sec-
tor energético fueron bastante intensos en el periodo 1990-2012, pero desde entonces no ha
habido concentraciones relevantes. Si se ha producido una amplia internacionalizacién
en algunos de los principales grupos, que han entrado en actividades de generacién y de redes en
otros paises. Ello se ha acompafiado de la entrada de fondos de inversion internacional en la

! En el caso del gas natural, ya se sefialé que no existe una “generacién” como tal en territorio nacional, existiendo
diversos agentes que intervienen en el negocio de adquisicion y transporte del gas hasta territorio nacional. Si hay
una actividad de comercializacién a clientes finales, parte de los cuales también pueden optar, si asi lo desean,
por una tarifa regulada (tarifa de tltimo recurso, TUR) que, de nuevo, solo es ofrecida por unas pocas empresas
que estan obligadas a ello.




generacion y distribucidn eléctrica y, mds recientemente, también la entrada de otros actores
energéticos, especialmente provenientes de los hidrocarburos liquidos.

Por tltimo, el sector eléctrico es protagonista destacado en el ambito del control de las
ayudas de Estado. De hecho, con la excepcion de los afios del COVID, las ayudas vinculadas
a protecciéon medioambiental y energia han sido siempre la principal partida de gasto en
ayudas publicas en la UE (EC, 2025), con una Comunicacién de la CE sobre Directrices
sobre ayudas estatales en materia de clima, protecciéon del medio ambiente y energia que
fue renovada en 2022.

4.2. Seguridad de suministro

La seguridad de suministro es uno de los tres pilares basicos de la politica energética,
acompafiando a la creacion de un mercado interior de la energia competitivo y la satisfaccion
de objetivos medioambientales. La seguridad de suministro requiere una gestion eficiente
del sistema, que incluye la provisién adecuada de servicios que permitan el equilibrio de la
red*, pero también de unas infraestructuras de generacion y de red adecuadas y resilientes.
El apagén de abril de 2025 en Espafia puso de manifiesto la relevancia de esas infraestruc-
turas. Algunos equipamientos facilitan mantener esas condiciones de funcionamiento mas
seguro del sistema y, aunque ya se dispone de ellos y forman parte de las redes eléctricas,
ganaran peso en el conjunto de activos regulados de las redes en los préximos afios. Se trata
de componentes como compensadores sincronos, desfasadores, equipamientos de emulacion
electrdnica de potencia, etc.

El apagén también puso de manifiesto la relevancia de los grupos de generacién con-
vencionales, como los grupos de generacién térmica, para la seguridad de suministro. Son
equipamientos que ya estan presentes en el mix de generacion, pero, dado el proceso de tran-
sicién hacia soluciones de generacion renovable, su utilizacion es decreciente. Por ejemplo, en
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima se calcula que una central de ciclo combinado
solo funcionard un 9 % de las horas anuales™. Con tan baja utilizacién de la capacidad, es muy
probable que los margenes operativos de esas centrales sean negativos y que sus propietarios
soliciten su cierre*. Sin embargo, la generacién proporcionada por esos grupos térmicos es
necesaria para asegurar la disponibilidad de generacién en momentos de baja generacién
renovable y alta demanda, pero también porque tiene caracteristicas fisicas que contribuyen
de modo decisivo al control de la frecuencia y la tension de la red.

@
by

La descripcién de la intervencion del OS mediante la resolucion de restricciones técnicas y los servicios de balance
excede el objetivo de este capitulo. El lector interesado puede acudir a Carbajo (2007) para una explicacion bésica,
y a CNMC (2025d) para datos mas actualizados.

* En términos de horas anuales equivalentes a maxima capacidad.

@
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De hecho, ya se han producido solicitudes de cierre y, en el caso de las centrales de ciclo combinado, no han sido
aprobadas por el Miteco. Si lo han sido en el caso de las centrales que usan carbon.
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En ese contexto, un aspecto discutido es como y en qué medida establecer incentivos
para la disponibilidad de potencia en el sistema eléctrico. Una posibilidad es la de apostar
porque los mercados de corto y de largo plazo ofrezcan sefiales de precios suficientemente
potentes para que esos generadores se mantengan disponibles en todo momento. Se trata
de una solucién de only energy markets. Sin embargo, hay serias dudas de que esas sefales de
precios sean suficientemente potentes para asegurar el suministro en un contexto de produc-
cion crecientemente renovable. Por ello, la CE ha venido autorizando mecanismos de capa-
cidad en distintos Estados miembros. Al tratarse de un mecanismo de ayudas hacia ciertos
productores, estan sujetas al control de ayudas de Estado. La posicion inicial de la CE en este
ambito era inicialmente bastante restrictiva. Sin embargo, se ha modificado con la dltima
reforma del mercado interior de la electricidad, en 2024, para facilitar su implementacién por
los Estados miembros y convertir a estos mecanismos en un elemento estructural en el fun-
cionamiento del sector, frente al cardcter provisional que han tenido tradicionalmente. Para
ello, la CE exige un detallado plan de implementacién (Reglamento (UE) 2019/943). En el
caso de Espaiia, a finales de 2025, estd ain pendiente el desarrollo regulatorio que ponga en
marcha el mecanismo de capacidad. Si es conocido que, siguiendo reglamentacion europea,
la asignacién de ayudas se hard mediante un procedimiento competitivo en forma de subas-
tas, en las que los oferentes del servicio subastado podran ser generadores, proveedores de
almacenamiento o, incluso, consumidores. Aunque el pago de los mecanismos de capacidad
repercutird en un aumento de la factura de los consumidores, no es posible adelantar en estos
momentos su impacto, ya que ello dependerd, entre otros factores, del precio resultante de las
subastas y de los volimenes a subastar para los distintos plazos temporales®.

En el caso del gas natural, la seguridad de suministro afiade dos particularidades. En
primer lugar, el hecho de que el producto energético sea importado. Ello implica que la diver-
sificacion de origenes del gas es también un elemento relevante en la seguridad de suministro.
Las posibilidades de diversificaciéon son mucho mayores cuando el gas se importa en forma
de gas natural licuado (GNL), ya que actualmente hay mas de veinte paises que exportan GNL
(IGU, 2025). Por el contrario, por su propia naturaleza, el gas importado mediante gasoduc-
tos vincula fisicamente con un pais de origen y su disponibilidad es muy sensible al riesgo
geopolitico, como se puso de manifiesto en relacién con los gasoductos desde Rusia hacia el
este y centro de la UE tras el comienzo de la guerra con Ucrania. La regulacion espafiola (Ley
de Hidrocarburos) ha establecido desde hace treinta afos obligaciones de diversificacion de
aprovisionamientos, que deben cumplir los comercializadores de gas natural y que son vigila-
das por la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

La segunda particularidad se refiere al papel de los almacenamientos de gas, que resul-
tan vitales para asegurar la disponibilidad del producto en caso de riesgo exterior de abaste-
cimiento y, también, para reducir los costes de suministro a través de un arbitraje de precios

> Se prevé el desarrollo de subastas con distintos periodos de duracién del servicio (de uno a quince afios) y distin-
tos calendarios de celebracién. Ademds, las resoluciones de convocatoria de las subastas deberdn definir diversos
parametros que sin duda afectaran a la estructura de mercado, como los coeficientes de firmeza para las distintas
tecnologias. Por ultimo, un elemento muy importante es el establecimiento del precio de reserva en las subastas,
de caracter confidencial, que evita asignar voliumenes a precios superiores al mismo.




entre las temporadas de invierno (con mayor demanda en el hemisferio norte y, por tanto,
precios mas caros) y de verano. Incluso en el contexto del mercado interior de la energfa, la
regulacién de las infraestructuras de almacenamiento de gas en la UE ha sido tradicional-
mente doméstica. Solo ha sido tras la fuerte incertidumbre provocada por el comienzo de la
guerra en Ucrania cuando se comenzaron a establecer normas comunes relativas, por ejem-
plo, a las obligaciones de llenado o la colaboracién entre Estados miembros en caso de crisis
de suministro zonal.

4.3. Planificacién

Son varios los problemas a los que se enfrenta la planificacién de la red de transporte
de electricidad. El primero se refiere a que se trata de un proceso muy lento y burocratizado,
que tiene dificultades para acompaiiar a las transformaciones que se exigen para avanzar en
el proceso de transicién energética. De ese modo, es muy frecuente que la planificacién se
apruebe cuando se ha comenzado el periodo de planificacion al que esta se refiere*. Esa len-
titud se aplica también a los procesos de modificaciones puntuales a la planificacién vigente,
que exigen también largos periodos administrativos que culminan en su aprobaciéon mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Estaba prevista una modificacién normativa para agili-
zar esta situacion”. En concreto, se preveian revisiones de la planificacion cada tres afios, de
modo que pasaran a solaparse los periodos de planificacion de seis afios y modificaciones
puntuales a la planificaciéon cada dos afios, frente al cardcter excepcional que les confiere
la norma actual. Todo ello se acompanaria con periodos muy cortos para la realizacién de
informes y silencio positivo en el caso de no recibirse aquellos. Esos cambios para agilizar el
proceso no han culminado a finales de 2025 y serian necesarios.

Un problema en la planificacion de la red de transporte es la lentitud con que esta se
adapta alos cambios de la demanda, sobre todo cuando estos no son esperados y, por tanto, no
se han podido tener en cuenta para la planificacion en el ciclo temporal correspondiente. Un
caso paradigmatico se produce cuando la rigidez de la planificacién impide atender demanda
en una subestacion, pese a que hay viabilidad fisica para poder introducir posiciones de cone-
xion adicionales y estas solo suponen un pequeiio coste adicional para el sistema. Es muy
probable que los ingresos obtenidos por el consumo eléctrico en esas nuevas posiciones (en
forma de peajes) sean mayores que el coste del equipamiento adicional; pero, sin embargo, no
se lleva a cabo porque esa actuacion no estaba recogida en la planificacién del sexenio corres-
pondiente. En un sentido similar, las posiciones en una subestacion tienen una asignacién
ex ante de generacion (esto es, a ella se conecta un productor de electricidad) o de demanda
(se conecta un consumidor), lo que no tiene por qué responder a las circunstancias concretas
con las que ha evolucionado la demanda y la oferta en esa localizacién. De nuevo, hasta ahora
hay que esperar a una nueva planificacién para proceder a un cambio de asignacion.

% La planificacién del periodo 2021-2026 se aprobd en marzo de 2022. La del periodo 2025-2030 no se habia apro-
bado al final del afio 2025.

7 Esas medidas se contenian en el Real Decreto-Ley 7/2025 (RDL), no convalidado.
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Las condiciones del despliegue de la red de distribucion eléctrica son distintas a las de
transporte, ya que no se basan en una planificacién, sino en planes desarrollados por las
propias empresas titulares de las redes. A ese respecto, a finales de 2025 estd pendiente de
aprobacion una regulacién mds exigente para dotar de mayor supervision y control a las
inversiones realizadas por las empresas distribuidoras, asi como para aumentar sus condi-
ciones de transparencia y publicidad. De ese modo se pasa a obligar, por ejemplo, a que los
planes de inversion de las empresas distribuidoras se sometan a un proceso de informacién
publica en los territorios afectados, o que toda la informacién sobre el cumplimiento de esos
planes de inversion se haga publica mediante acceso online. Este aspecto es basico porque
hasta ahora ha existido muy poca informacién publica sobre el grado de cumplimiento real
de los planes de inversion.

4.4. Inversién y acceso a las redes

La inversion en infraestructuras energéticas se desarrolla en marcos regulatorios muy
diferenciados. Por lo que se refiere a la inversién en nuevos equipamientos de generacion,
esta se realiza fundamentalmente en nueva capacidad edlica y fotovoltaica. La inversién en
otras fuentes de generacion, como la biomasa o la termosolar, es, de existir, marginal, pues,
dados sus mayores costes operativos, necesita estar apoyada en un mecanismo de subven-
ciones publicas. La configuracion marginal de los mercados eléctricos de corto plazo, y en
particular el diario, proporciona una seflal muy potente para la entrada de nueva generacién
edlica y fotovoltaica, al tener costes de operacién y de recuperacion de los costes de inver-
sion inferiores al precio marginal de mercado. Sin embargo, el patrén de generacion horaria
en la generacion fotovoltaica, con una fuerte concentracién en las horas centrales del dia
y, obviamente, generacion nula en las horas no solares, conduce a que la entrada de nueva
generacion fotovoltaica se acompaiie con un intenso proceso de canibalizacién de precios.
De ese modo, cada vez mas los precios en los mercados diarios se sittian en valores cercanos
a cero, e incluso negativos, en las horas centrales del dia. De hecho, el precio de mercado real-
mente “capturado” por la generacion fotovoltaica, en relacién con el precio de mercado, es
una proporcion decreciente. Esto es especialmente intenso en el comienzo de la primavera,
con menor demanda eléctrica y mayor entrada de generacion eélica e hidraulica. Se trata
de una situacidn ya esperada y cuya solucion depende de la posibilidad de desplazar parte de
la generacién fotovoltaica a horas nocturnas a través del almacenamiento. Por lo tanto, es
previsible que, en muchos paises, entre ellos Espaia, se produzca una intensa inversion en
instalaciones de almacenamiento en los proximos afios, inversion que se ve también facilitada
por la reduccién de los costes de las baterfas.

El caso de las infraestructuras de red es muy distinto al de la generacion, dada la
naturaleza regulada de su retribucién. El elemento critico en las decisiones de inversién es
la rentabilidad, que depende de la metodologia retributiva que se implemente, incluyendo la
correspondiente a la tasa de retribucién financiera. El regulador debe garantizar que esa
metodologia proporcione incentivos adecuados a la inversion eficiente, esto es, la que sea




necesaria para satisfacer las demandas de conexién y de potencia. Ello en un contexto donde,
si bien hay expectativas de aumento de la demanda futura de electricidad debido al proceso
de electrificacion de actividades (en la generacion de calor, transporte, industria, etc.), se ha
producido una caida de la demanda eléctrica en el transcurso de la ultima década, tanto en
términos de demanda anual como en términos de la demanda pico.

La puesta a disposicion de los consumidores de la electricidad o el gas requiere del
acceso previo de los generadores a las redes. Como es logico en un contexto de regulacion
técnica del sistema, que implica una monitorizacion precisa de la oferta y la demanda para
satisfacer su equilibrio, el acceso a la red se produce en condiciones reguladas. En concreto,
cualquier nuevo generador requiere obtener un permiso previo de acceso y conexioén a la
red’®, proporcionado por su titular. La regulacion de las condiciones para la concesién de per-
misos la realizan el Ministerio® en su parte mas general, y la CNMC en lo relativo a las espe-
cificaciones de detalle. El criterio general de otorgacion del acceso es el de prelacion temporal.
Esto es, si hay capacidad suficiente en el nudo para el que se solicita acceso, las peticiones se
ordenan por orden de llegada, se evaltian y, si se dan las condiciones técnicas, se concede el
permiso. También como criterio general, con numerosas excepciones, el permiso obtenido
caduca a los cinco afios. Debe tenerse en cuenta que la realizacién del proyecto empresarial
que justifica esa peticion de acceso no se realizaria de no obtener previamente el permiso de
acceso.

Un caso cada vez mds habitual es que haya muchas peticiones de acceso a un nudo y
que el titular de la red no pueda satisfacerlas todas. En ese caso, si es la red de transporte, ese
nudo seria objeto de un concurso especifico para otorgar la capacidad de acceso disponible
entre los demandantes de acceso. En los tltimos afios se han otorgado muchos GW de acceso
a la red, tanto por parte de generadores como de grandes consumidores. Por ejemplo, en el
caso de la generacion renovable edlica, solar fotovoltaica e hibrida, en julio de 2025 habia
65,8 GW en servicio en Espaiia, a lo que se afiadirian 91,6 GW que no estan aun en servicio,
pero que ya disponen del permiso de acceso, mas otros 29,2 GW en tramitacion para la con-
cesion de ese permiso. Se trata de una potencia muy superior a la potencia requerida para los
proximos anos. Adicionalmente, hay numerosas peticiones adicionales en otros nudos que,
ante la fuerte demanda de acceso, se reservan para futuros concursos. En agosto de 2025 habia
ya 386 nudos reservados para tal fin (la red de transporte tiene 937 nudos), con una potencia
conjunta de 54 GW. En este contexto, no es de extrafiar que, pese a que llevan acumulandose
nudos para una eventual celebracién de concursos de conexién de generacién desde 2021,
casi no se haya celebrado ninguno a finales de 2025. De hecho, solo se han celebrado en los
correspondientes a los denominados nudos de transicion justa. Se trata de puntos de acceso
que se liberan por el cese de produccion de centrales de carbén o, en el futuro, por el cierre de

% La diferencia entre el acceso y la conexion se refiere a que el primero se circunscribe al derecho, mientras la
segunda se refiere a las actuaciones para la conexion fisica a la red. En la préactica, ambas cuestiones estan comple-
tamente vinculadas y, de hecho, su tramitacion es conjunta. De ahi que no se entre aqui en distinciones de detalle.

¥ Aunque con numerosas modificaciones posteriores, la norma bésica se contiene en el Real Decreto 1183/2020, de
29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.
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centrales nucleares. Los criterios de valoracion en la resolucién de esos concursos ponderan
de modo prioritario el impacto socioeconémico de los proyectos y, con menor relevancia,
los criterios asociados a la tecnologia de generacion, el estado de madurez del proyecto y la
minimizacion del impacto ambiental.

La discusién actual no se centra, sin embargo, en la obtencién de permisos de acceso a
la red por parte de la generacidn, sino de la demanda. La situacion es que ya se ha otorgado
también una considerable capacidad de acceso por parte de la demanda: 43 GW en agosto de
2025. De la elevada cuantia que supone esa cifra da cuenta que la demanda punta en Espana
en 2024 fue de 40 GW. Al mismo tiempo, existe una elevada demanda adicional que ha lle-
vado a reservar también un elevado nimero de nudos para futuros concursos de demanda®.

Por lo tanto, es claro que se ha producido un elevado acaparamiento de los puntos de
conexidn a la red, tanto por el lado de la generacién como de la demanda. Las empresas que
solicitan acceso deben depositar garantias econémicas para cubrir el riesgo de no utilizar
finalmente la conexion concedida. Esas garantias eran inicialmente muy reducidas, pero se
elevaron para reducir el riesgo de acaparamiento, pues el permiso de acceso es un activo
valioso que otorga mucho valor a un proyecto de generacién renovable. Una garantia dema-
siado alta, sin embargo, actia como una barrera de entrada a generadores de menor tamaiio.
Ello se acompaii6 con el establecimiento de un sistema de hitos temporales en el caso de la
instalaciéon de plantas de generacion renovable, cuyo incumplimiento llevaria a la pérdida
de las garantias depositadas. Sin embargo, no existe informacién publica que informe de la
frecuencia o volumen de permisos de acceso que terminan caducando sin ser utilizados, lo
que impide valorar en qué medida se produce un problema serio de asignacion ineficiente de
un recurso escaso.

En cualquier caso, la regulacién actual muestra elevada predileccién por el sistema
de concurso publico para la asignacién de capacidad. Un concurso implica la baremacion de
distintos aspectos, algunos de ellos basados en previsiones o apreciaciones. Por ejemplo, en
el caso de los primeros concursos de demanda (anunciados en julio de 2025), se bareman
previsiones de impacto medioambiental aportadas por las empresas. Dado que el acceso es un
recurso escaso, parece que deberia explorarse un sistema de subasta, que no excluye el dep6-
sito de garantias. Ello se deberia acompaiiar de la modificacion de distintas actuaciones regu-
latorias que mejorasen otros aspectos. Por ejemplo, es muy frecuente que un solicitante pida
acceso en distintos puntos de la red, lo que sesga al alza el volumen de peticiones y aumenta
la percepciéon de que hay muchas que no pueden ser atendidas.

Adicionalmente, una de las tareas del regulador es la resolucion de conflictos entre las
empresas del sector. En concreto, en el ambito energético, la CNMC debe tomar decisio-
nes ante los conflictos que le presenten las empresas que participan en el mercado eléctrico,
cuando estas no estan de acuerdo con las actuaciones del Operador del Mercado o del
Operador del Sistema, o cuando los generadores no estdn de acuerdo con las actuaciones de

% En julio de 2025 se han convocado los primeros concursos en este ambito.




las empresas titulares de las redes de transporte o distribucion. En el primer caso se trata de
conflictos de gestién econémica y técnica del sistema, mientras que los segundos son en casi
todos los casos conflictos de acceso a las redes.

En los ultimos afos, con la entrada de nuevas plantas de generacion renovable, se ha
producido un extraordinario aumento en relaciéon con los conflictos de acceso a la red. De
hecho, ello ha sido un acicate para la modificacién normativa de las condiciones de acceso
para ofrecer mas transparencia y predictibilidad. Aunque no son procedimientos adminis-
trativos, ya que los agentes involucrados (el titular de la red y el demandante) son privados y
no publicos, si son procedimientos que deben estar muy reglados en cada uno de sus pasos y
ofrecer transparencia y trazabilidad, tanto a los generadores como al propio regulador. Esto
ultimo es importante para que este pueda intervenir resolviendo en caso de conflicto.

En el ambito del gas natural, las peticiones de acceso a la red se centran en los nue-
vos generadores de biometano, ya que este es un sustituto perfecto del gas natural y puede
mezclarse sin problema. En este caso también el regulador ha tenido que resolver distintos
conflictos de acceso. Esos conflictos también se estan presentando para los accesos de las ins-
talaciones de produccion de hidrégeno renovable, pese a que se trata de una actividad todavia
por despegar y para la que se requiere también de la transposicién del marco normativo sobre
el hidrégeno adoptado en afos recientes en la Unién Europea.

4.5. Equidad

El consumo energético es un componente relevante del consumo de los hogares y de
las empresas. Al ser un servicio universalizado, no hay un problema de acceso a las redes®!
ni regulacién para la prestacion de un servicio universal, como si ocurre, por ejemplo, en
otros sectores como las telecomunicaciones o el postal. Obviamente, los costes de presta-
cidén del servicio de red son muy distintos entre zonas geograficas, pero, como se ha sefia-
lado, los peajes son idénticos en todo el territorio nacional. Los pardmetros mediante los
que se distribuyen los peajes entre los consumidores son el nivel de tensién (o de presion,
en el caso del gas) al que se conectan vy, en la electricidad, los periodos horarios o tempo-
radas del afo.

Dado que el acceso a la red es universal, aunque en condiciones reguladas y con lo indi-
cado anteriormente sobre las dificultades en la obtencién de puntos de conexién para nuevos
consumidores de elevado tamaiio, el énfasis no se pone en el acceso al servicio, sino en su
asequibilidad. Para ello, ha habido tradicionalmente intervencién publica mediante la fijacién
de precios regulados a los que pueden acogerse los hogares o, en algunos casos, empresas de
muy pequefio tamafo. En Espaia, es el precio voluntario al pequefio consumidor (PVPC)

' Aunque la primera llegada del gas natural a Espana se produjo a final de la década de los sesenta, la red de gas no
avanzé en su despliegue hasta la década de los noventa. La red no es universal y, en 2024, son 1.825 los municipios
en Espana que si tienen red de gas natural en Espana.
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para la electricidad y la tarifa de ultimo recurso (TUR) en el caso del gas. La TUR es un pre-
cio regulado tipico, establecido en términos de euros por unidad de consumo (kWh), que se
modifica mediante Orden Ministerial cada tres meses. La fijacion del precio se basa en una
metodologia conocida y aprobada por el Ministerio, con el criterio general de transmision de
la variacién de los costes del suministro a la tarifa final. Sin embargo, en algunas ocasiones, y
de modo muy destacado durante la crisis del precio del gas en 2022-2023, esa transmision fue
incompleta con el objeto de laminar el impacto sobre la factura final del encarecimiento del
precio del gas en los mercados. E1 PVPC es, sin embargo, un precio dindmico, que traslada los
precios horarios fijados en el mercado de diario y, parcialmente, en los mercados de futuros.
En ese sentido, es un precio regulado atipico, que si regula el margen de intermediacién que
obtiene el comercializador en esa transmisiéon desde el precio en los mercados mayoristas
hacia el precio final al consumidor.

En cualquier caso, la presencia de precios finales regulados en la electricidad o el gas es
compatible con el hecho de que los hogares pueden elegir entre ese precio regulado o el precio
fijado en un contrato con cualquier comercializadora, pues el mercado de comercializacién
esta liberalizado desde hace mas de dos décadas. En ese sentido, la regulacion europea incide
en la necesidad de que vaya desapareciendo ese tipo de intervencién®, de modo que esta debe
centrarse en los colectivos mas vulnerables. Para ello existe un sistema de rebaja de la factura
para determinados colectivos mas vulnerables.

La existencia de un mercado ibérico de electricidad (MIBEL), donde se producen los
intercambios de energia y se obtienen precios para distintos periodos temporales en toda la
peninsula, plantea la cuestion de cuales son los precios aplicables en los sistemas eléctricos no
peninsulares, en los que no existe un mercado en el que confluyen oferentes y comercializa-
dores. En su lugar, hay un sistema de despacho gestionado por el operador del sistema, que si
bien prioriza a las unidades de menor coste de generacién (renovables), sigue dependiendo
de un modo decisivo de generadores térmicos. En consecuencia, el coste de la electricidad
generada es muy superior al de la peninsula. En este caso, la regulacion ha establecido meca-
nismos que hacen que el precio de adquisicion de la energia por parte del comercializador sea
el mismo que en la peninsula®. Esto genera una brecha entre el coste real de produccion y el
precio pagado, referida en la regulacion como “extracostes”, que se pagan al 50 % entre todos
los consumidores eléctricos, a través de los cargos, y los contribuyentes, a través de los PGE.
Esta decision “salomoénica” no es la misma que la utilizada en otros contextos donde se trata
de compensar situaciones analogas derivadas del aislamiento de los territorios no peninsu-
lares, como la relativa al transporte aéreo, cuyos costes se abonan integramente por los PGE.

2 Esto no resulta sorprendente y va en la linea de lo que ha ocurrido en otros sectores regulados. De nuevo, la
comparacion con lo ocurrido en las telecomunicaciones resulta pertinente, pues en ese ambito la regulacion de
mercados abandond la intervencion de precios minoristas, para concentrarse exclusivamente en intervenciones
regulatorias aguas arriba, esto es, en el ambito mayorista. Ello implic6 abandonar progresivamente toda interven-
cion regulatoria sobre los precios finales.

% Con un pequeio ajuste por apuntamiento de la demanda (ver Anexo I del RD 738/2015).




5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los sectores energéticos de electricidad y gas son actividades intensamente reguladas
que, sobre todo en el primero de los casos, estan sujetos a una intensa discusion sobre las
caracteristicas deseables de esa regulacion en un contexto de transiciéon energética. El propé-
sito de este apartado es el de ofrecer, sobre la base del andlisis previamente realizado, algunas
conclusiones y recomendaciones acerca de los principales asuntos de interés que, por claridad
expositiva, se agrupan por bloques tematicos.

Sobre el cambio del mix

Actualmente, la principal preocupacion en relacion con las infraestructuras de gene-
racién renovable es la reduccion del precio capturado como consecuencia de la concentra-
cién de produccién procedente de plantas fotovoltaicas en las horas centrales del dia. Esa
reduccién del precio pone en peligro la rentabilidad de las instalaciones ya existentes y afecta
muy negativamente a la sefial de entrada para nuevas instalaciones, especialmente las foto-
voltaicas. Si el precio medio capturado se llega a situar de modo consistente por debajo del
precio minimo necesario para recuperar los costes operativos y la anualidad de la inversién
(esto, por debajo del LCOE), se producira una paralizacién abrupta de la entrada de nueva
generacion renovable. De hecho, se observan ya problemas para obtener financiacién para nue-
vas plantas, pues las entidades financieras ya estan adelantando los mayores riesgos para la
recuperacion de la inversion.

La incorporaciéon de nueva capacidad de almacenamiento, bien mediante bombeo o
bien mediante baterias, es condicidon necesaria para facilitar la continuidad de la entrada de
generacion renovable, al permitir el desplazamiento de parte de la generacion renovable hacia
las horas nocturnas. Sin embargo, la entrada de nueva capacidad de almacenamiento estd atin
por comenzar. Es muy probable que a partir de 2026 se produzca una entrada de baterias esta-
cionarias sustancial que, en buena parte, va a estar apoyada en las subvenciones provenientes
del Next Generation, pero ese régimen de apoyo es limitado y tiene fecha de caducidad. Por
ello, es necesario valorar en qué medida un futuro mecanismo de capacidad podra ofrecer
una remuneracion a la flexibilidad proporcionada por el almacenamiento. Del mismo modo,
resulta necesario desarrollar rapidamente todas las posibilidades de obtencién de ingresos de
nuevas plantas de almacenamiento en los servicios de balance del sistema.

En relacién con la generacién edlica, el principal problema para su despliegue no se
refiere al precio capturado, que es claramente superior al de la generacion fotovoltaica, sino a
los persistentes problemas para las autorizaciones administrativas, particularmente en lo que
concierne a la declaracion de impacto ambiental. Si no se avanza en su solucién con un marco
legal que acelere los procesos administrativos, al tiempo que reduzca su judicializacién, va
a ser muy dificil avanzar en los préximos anos en la incorporaciéon de nueva capacidad de
generacion edlica.
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En cualquier caso, hay que recordar que la entrada de ambos tipos de generacion
depende de las condiciones de mercado, tanto en lo relativo a los mercados de corto plazo
como de largo plazo, estos tltimos fundamentalmente mediante la firma de acuerdos de venta
de energia con grandes compradores (PPAs). Sin embargo, no hay preocupacion en estos
proximos afios para la realizacién de subastas centralizadas que, segin la normativa europea,
tendrian que adoptar la forma de contratos por diferencias. Del mismo modo, no hay una
preocupacion intensa por la disponibilidad de acceso ala red por parte de la generacién reno-
vable, pues, recuérdese, los accesos ya concedidos para futuras instalaciones de generacion se
sitGan muy por encima de las entradas requeridas.

La demanda y su acceso a la red

El asunto mas relevante en la transformacion del sector eléctrico no es actualmente el
cambio en el mix de generacion, sino el lento crecimiento de la demanda, pues el volumen
de demanda eléctrica (y la demanda punta) en Espafia en 2025 sigue siendo inferior al exis-
tente en los afios previos al covid. En ese contexto, la transformacion del mix de generacion
no puede avanzar mucho mas si no crece la demanda. Es cierto que hay muchas expectati-
vas de que el peso relativo de la electricidad en el consumo final de energia aumente en los
préximos afios, con dos impulsos fundamentales procedentes del transporte, a través de la
penetracion del automévil eléctrico, y de la electrificacion de procesos industriales, pero
en ambos casos los costes de transformacion son altos y hay considerables incertidumbres
sobre su ritmo.

Ademis, no debe olvidarse que en la industria hay que avanzar en la transformacién de
dos fuentes de emisiones: las vinculadas a las emisiones por el uso de la energia y las vincula-
das a las emisiones de procesos. En el primer caso, hay limitaciones tecnoldgicas vinculadas
a los procesos de altas temperaturas, que requeriran de soluciones no eléctricas basadas, por
ejemplo, en biogases. En el caso de las emisiones de proceso, que son una parte mayoritaria de
las emisiones en algunos sectores industriales, se requerirdn mecanismos que faciliten la cap-
tura y almacenamiento del carbono. Para facilitar ambas soluciones, seria importante desa-
rrollar sefiales de precios a largo plazo mediante el desarrollo de instrumentos regulatorios,
ya en funcionamiento en otros paises, como son los contratos por diferencias al carbono. En
Espaiia, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia solo ha previsto una pequeria
partida para el estudio y evaluacion del posible desarrollo de un fondo de apoyo a los contra-
tos por diferencias de carbono y, en su caso, la realizacién de un proyecto piloto.

En cualquier caso, la mayor preocupacién de la industria se centra en las limitaciones
para nuevos accesos a la red. Ademas, como se ha indicado, hay un elevadisimo volumen de
accesos ya concedidos, que retienen ese acceso durante un periodo de al menos cinco afios.
En el caso de la generacion, el acaparamiento en el pasado condujo a un sistema de hitos para
demostrar que el proyecto detras del permiso de acceso estd realmente avanzando, evitando
tener que esperar a esos cinco afos para comprobar que el proyecto finalmente no se ha
construido. Ese sistema no existe por el lado de la demanda, por lo que seria imprescindible




establecer algtin procedimiento que permita discernir entre los proyectos detras de los acce-
sos concedidos que avanzan y los que no, evitando un acaparamiento de puntos de acceso que
transmite una falsa sefial de “saturacidn” de la red. En la actualidad, la inica consecuencia de
que un solicitante de acceso no termine utilizando el acceso es que pierde la garantia deposi-
tada, que tampoco es alta porque no se desea que termine funcionando como una barrera a
la entrada.

Las redes de transporte y distribucion de electricidad

En estrecha conexién con la necesidad de que aumente la demanda eléctrica, y con
los problemas de acceso a la red, se encuentra la amplia discusiéon en curso sobre el papel
de las redes eléctricas y su despliegue. Esa discusion tiene varios frentes. En primer lugar,
las redes deben ser capaces de atender y gestionar una generacién renovable que es mucho
mas dispersa geograficamente que la generacion térmica tradicional, pero, sobre todo, con
caracteristicas diferenciales en términos de su contribucion al control de la frecuencia y la
tension y, por tanto, sobre la estabilidad del sistema. Estas caracteristicas diferenciales deben
ser atendidas por la planificacién de la red de transporte y por los planes de inversion de las
empresas distribuidoras. Para ello es imprescindible que la planificacién del transporte sea
mucho mas flexible que la actual. Un instrumento adecuado es, por ejemplo, seguir teniendo
planificaciones a seis afios, pero con renovaciones cada dos o tres aflos. Ademds, los procesos
de modificacion puntual de esa planificacién deben ser mucho mas agiles.

En segundo lugar, es necesario incrementar sustancialmente la transparencia en rela-
cion tanto con los planes de inversion en la distribucién como, sobre todo, con la ejecucion
real de los planes de despliegue en la red de transporte y de distribucion. Es bien conocido
que hay un amplio espacio entre el desarrollo previsto de las redes y su ejecucion real, pero
ha habido muy poca supervision sobre esta circunstancia y, hasta ahora, que ese espacio fuese
mas o menos grande no ha tenido consecuencias relevantes para el titular de la red. Hay
propuestas en curso que tratan de avanzar en estos aspectos. Ademas, la transparencia debe
extenderse a que las empresas ofrezcan informacién mas detallada y publica sobre la conce-
sion de accesos a la red. Hasta ahora, por ejemplo, no hay conocimiento detallado y regular
sobre las causas de los rechazos a las peticiones de acceso a la red. Adicionalmente, se sabe
que algunos proyectos solicitan acceso en distintos puntos de la red, por lo que puede haber
un problema de acaparamiento del que se desconoce realmente su relevancia.

En tercer lugar, hay una amplia discusion sobre la metodologia retributiva a las redes y
el establecimiento de una adecuada tasa de rentabilidad financiera por las inversiones realiza-
das. Las propuestas realizadas por la CNMC a finales de 2025 para el nuevo periodo regula-
torio 2026-2031 ponen de manifiesto que la metodologia retributiva para el reconocimiento
a los costes de las redes va a ser mds flexible que la existente hasta ahora, con el 4nimo de
conseguir que las empresas escojan las soluciones que sean las mas eficientes en costes para
el conjunto del sistema.
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Por ultimo, si bien la flexibilizacion en curso de los limites de inversion es adecuada en
un contexto en el que se desea una inversiéon mayor en redes para lograr su refuerzo, no hay
que olvidar que ello introducira mayores costes futuros para los consumidores en forma de
mayores peajes. En ese sentido, la metodologia retributiva debera evolucionar de modo pro-
gresivo hacia un modelo que permita un adecuado reparto de los riesgos de extension de la
red entre los titulares de las redes y el sistema. En caso contrario, una situacién en que no se
materialicen las expectativas de aumento de la demanda conducird a que sean los consumi-
dores actuales los que paguen por un exceso de inversiones a través de mayores peajes, lo que
seria una seflal de precios que dificultaria el necesario avance en el proceso de electrificacion.

Las redes de gas y de hidrdgeno

Como se ha indicado con anterioridad, los activos de redes de gas en Espana (incluyendo
regasificadoras y almacenamientos) son mas que suficientes para abastecer las necesidades del
sistema y no va a haber ampliaciones de capacidad en ningun caso. De hecho, un reto futuro
serd como se produce el desmantelamiento de algunos activos (decommissioning) a medida
que su vida ttil regulatoria vaya finalizando y, en un contexto de decreciente demanda de gas,
no tenga sentido extender la vida de esos activos. El regulador debera entonces analizar esa
cuestion con cuidado, evitando perpetuar el mantenimiento de activos con muy baja utiliza-
ci6én de capacidad y cuyos costes, como en todos los casos, se trasladan a los consumidores.

Una discusion que se presentara en los proximos afios, y que no ha sido tratada en
este trabajo, se refiere a una eventual red para el transporte de hidrégeno. Esa posible red
necesariamente serd troncal, para abastecer a grandes consumidores, ya que no cabe esperar
redes capilares de hidrégeno. La cuestién basica es que los costes de las redes de electrici-
dad y de gas se distribuyen entre un amplisimo nimero de puntos de suministro. De hecho,
los mayores costes de esas redes recaen sobre los millones de pequeiios consumidores. Una
red de hidrégeno que solo abastezca a grandes consumidores implica que solo estos deberan
pagar los correspondientes peajes, lo que obviamente encarece el coste del suministro. Para
que el coste fuese asumible, se requeriria de mecanismos regulatorios especificos para apla-
nar temporalmente la transmision de esos costes, de modo que no recayesen en su totalidad
sobre los consumidores iniciales y, muy probablemente, también requeriria de subvenciones
publicas. En cualquier caso, hay una amplia discusion sobre si el modelo imperante para un
futuro escenario de uso del hidrogeno sera el de redes de larga distancia o si, por el contrario,
cabe esperar una producciéon del hidrégeno cercana al punto de consumo, reduciendo asi la
necesidad de contar con redes extensas.

La seguridad de suministro

La preocupacién por el mantenimiento de la seguridad de suministro eléctrico se ha
colocado en el centro del debate sobre el sector energético en Espaiia, especialmente tras el
apagon de abril de 2025. La discusién sobre sus causas y sobre la asignacion de responsabili-




dades entre el Operador del Sistema y algunos productores es intensa. En cualquier caso, es
importante seguir recordando que un sistema eléctrico requiere disponer de generadores que
aporten inercia, clave para el control de la frecuencia, y que también sean capaces de generar
o absorber energia reactiva, clave en el control de la tension. Se trata de dos caracteristicas
que son consustanciales a los generadores convencionales (centrales térmicas e hidraulicas).
El apagon ha acelerado también el comienzo de mercados locales para que algunas plantas de
generacion renovable, previamente habilitadas para ello, puedan prestar servicios de control
dindmico de la tension. Se trata de un proceso novedoso, que tardara tiempo en irse imple-
mentando y del que aun es dificil adelantar cudles pueden ser sus efectos.

La seguridad de suministro no solo se relaciona con una puesta al dia de los procedi-
mientos de operacién, sino también con la disponibilidad de activos en las redes que ayuden
al control de la frecuencia y la tension. Se trata de activos, como compensadores sincronos o
reactancias, de elevado coste, pero que el apagoén ha valorado. Sin ir mas lejos, las modifica-
ciones puntuales a la red de transporte, aprobadas en julio de 2025, pivotan sobre el desplie-
gue de esos dos tipos de activos, cuya presencia en la red ha sido hasta ahora marginal.

En cualquier caso, mientras no sean operativos esos nuevos procedimientos y activos,
la gestion de la red eléctrica ha entrado en un procedimiento de operacion reforzada tras el
apagon, cuyo efecto mas visible es la incorporacién mds intensa de centrales de ciclo com-
binado en la operacién del sistema. Las consecuencias de ello son claras: incremento de la
factura final para el consumidor eléctrico y de las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes del sector eléctrico.

Un asunto al que también se alude frecuentemente al analizar la seguridad de suminis-
tro es el papel de las interconexiones con otros paises. A ese respecto, la posicion tradicional
de Espafia como pais importador de electricidad procedente de Francia ha cambiado sustan-
cialmente en los ultimos afos, en los que nos hemos convertido en un pais exportador debido
a los menores precios en el mercado peninsular en muchas horas del dia. El papel de posibles
futuras interconexiones a través de los Pirineos para la seguridad de suministro seria, en ese
sentido, menor. Lo importante es que cualquier andlisis que se haga para interconexiones
adicionales a las existentes se base en un analisis riguroso de costes y beneficios que, ademas,
permita una asignacion eficiente de los costes entre los dos lados de la frontera. Ademas, dada
la magnitud de los costes asociados a estas instalaciones de caracter singular, conviene refor-
zar la supervision por parte del regulador. Ello permitiria reducir el riesgo de que el traspaso
directo de los costes de las interconexiones a los costes del sistema se haga sin un anélisis de
si se han llevado a cabo las mejoras practicas encaminadas a la reduccién de esos costes por
parte del transportista inico.

En relacién con el gas, la seguridad de suministro se asocia con un nivel de reservas
adecuado y con una diversificaciéon de proveedores suficiente. Sobre esta tltima cuestion,
seria aconsejable que la previsible desaparicién de Rusia como un proveedor de gas a Espaiia
a partir de 2028 vaya acompafiada de un esfuerzo adicional de diversificacién del suministro,
evitando que se produzca un aumento sustancial de la concentracién en muy pocos provee-
dores (Argelia y Estados Unidos).



CAPITULO IV: Infraestructuras de energia

La fiscalidad

Para finalizar, conviene recordar un aspecto que no ha sido tratado en este capitulo,
pero que es de extraordinaria importancia en el sector energético, referido a la fiscalidad.
A ese respecto, la fiscalidad sobre la energia es extraordinariamente amplia, integrando no
solo impuestos especiales (por ejemplo, el impuesto especial sobre la electricidad) y otros
impuestos especificos establecidos para recaudar fondos para pagar algunos costes del sistema
(impuesto sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica, impuesto sobre el com-
bustible nuclear gastado y almacenado), sino también diversas tasas y medidas parafiscales
(por ejemplo, derechos de emisién). Hay un consenso elevado acerca de que la fiscalidad
medioambiental es clave para dar las sefiales de precios adecuadas en el proceso de transicion
energética. Sin embargo, y pese a constituir una parte importante de las recomendaciones rea-
lizadas en el Libro Blanco realizado por el Comité de Personas Expertas para la Reforma del
Sistema Tributario (2021), el avance en este ambito en los tltimos afios ha sido practicamente
nulo. Como se analiza en Rodriguez (2025), algunos de estos impuestos se crearon para afron-
tar situaciones que estan muy préximas a desaparecer, por lo que convendria revisarlos.
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