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LIBRO | LA ECONOMIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN ESPANA: REALIDAD,
RETOS Y RECOMENDACIONES

Espafia, ante la necesidad de replantear su inversion en
infraestructuras

- Aunque hay diferencias entre los principales sectores (agua, transporte, energia y
telecomunicaciones), todos comparten, salvo el ultimo, la necesidad de una mayor
planificacion a largo plazo y mejor coordinacion entre administraciones
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< Tambien deberian mejorarse los mecanismos de financiacion que aseguren la
inversion, incluida la de mantenimiento

- Tras una década de fuerte inversion a principios de siglo, el ajuste obligado por la
crisis de 2008 y planteado como temporal se ha convertido en estructural, con
impacto en nuevos proyectos y en el mantenimiento y renovacion de los existentes

MADRID,23/02/2026 | En losUltimos 25 afios, Espafia ha pasado por un periodo de fuerte expansién
de sus infraestructuras seguido de otro, mas prolongado, de contencién en la inversién publica,
especialmente en mantenimiento y renovacion de activos existentes, lo que ha generado problemas de
obsolescencia, pérdida de eficiencia y mayor vulnerabilidad ante riesgos climaticos y tecnolégicos. El
libro La economia de las infraestructuras en Espaiia: realidad, retos y recomendaciones, editado por

Funcasy coordinado por Ginés de Rusy Carlos Ocafia, analiza la situacion actual de las infraestructuras
en Espafiay los retos a los que se enfrenta con el objetivo de ofrecer un marco conceptual y practico
que permita superar las ineficiencias del pasado y orientar las decisiones futuras hacia una asignacién
mas eficiente de recursos, compatible con la sostenibilidad financiera, ambiental y territorial.

Desde cuestiones como la planificacién estratégica, la evaluacién econdmica, las inversiones, la
financiacién o la participacion publico-privada, la aproximacion es tanto transversal como monografica
para transporte, energia, agua y telecomunicaciones.

Las infraestructuras constituyen un armazon que sostiene la economia y el bienestar social, por lo que,
cuando fallan, sus efectos son inmediatos y costosos. Invertir en ellas es una condicion necesaria, pero
no suficiente, para el crecimiento econémico. Invertir mas no garantiza mejores resultados sino se elige
adecuadamente en qué, donde y como se invierte. La experiencia espafiola muestra casos de
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sobreinversion con baja utilizacion, junto a déficits en ambitos como las infraestructuras hidraulicas o
el mantenimiento de redes de transporte y energia.

Entre los retos identificados destacan la adaptacion al cambio climatico, la transicion energética, la
digitalizacion y la necesidad de reforzar la resiliencia frente a riesgos sistémicos, como apagones, sequias,
inundaciones o ciberataques. En este contexto, las infraestructuras digitales emergen como un elemento
transversal, indispensable para optimizar la gestion del resto de redes y mejorar la productividad.

Como recomendaciones concretas, el libro cita: reforzar la planificacion estratégica apoyada en el
analisis econdémico; crear un sistema de financiacién con recuperacion de costes, internalizacion de
externalidades; profesionalizar y ampliar el uso de colaboraciones publico-privadas; priorizar el
mantenimiento de infraestructuras existentes frente a nuevas inversiones; impulsar la resiliencia de las
infraestructuras criticas; y reequilibrar la composicién del gasto publico y concentrarlo en inversiones
productivas. El estudio también insiste en la importancia de mejorar la calidad institucional y la
gobernanza de las infraestructuras y considera indispensable la evaluacion rigurosa de beneficios y
costes sociales en la medida en que la inversién publica en infraestructuras compite con otras partidas
presupuestarias -salud, educacién, dependencia o seguridad-.

Mads de 10 afios de ajuste

Desde principios de los afios 2000 y hasta la crisis financiera global, Espafia fue uno de los paises de la
UE que realizd mas inversién publica, lo que se tradujo en una expansion muy rapida del stock de
infraestructuras, sobre todo en transporte (autovias, alta velocidad ferroviaria, aeropuertos y puertos) y
en redes energéticas. En términos agregados, la ratio de inversion publica sobre PIB se situé de forma
sistematica por encima de la media de la UE-27. En transporte, Espafia fue, entre los grandes paises
europeos, el que mas invirtié en términos relativos, lo que permitié construir una red de muy alta
calidad en determinados modos, como el AVE o autovias, y mejorar la accesibilidad territorial. Desde la
6ptica macroecondmica, esta inversion actué como palanca de crecimiento y de convergencia con la UE,
aunque algunas de ellas son discutibles desde el analisis econdmico de su rentabilidad social.

La crisis financiera de 2008 y la de deuda soberana transformaron el escenario: la inversion publica se
convirtio en variable de ajuste principal de la consolidacién fiscal, con una caida muy significativa tanto
en nueva infraestructura como en mantenimiento. En la década posterior a 2010, la inversién publica
en Espafia se situd de forma persistente por debajo de la media europea y marcé minimos en torno a
2016. Este giro, planteado como un ajuste temporal, se convirtio en estructural, con consecuencias
significativas. En primer lugar, el pais paso a presentar un gap inversor negativo frente a la media de la
UE. En segundo lugar, el ajuste recayd no solo sobre nuevos proyectos, sino también sobre el
mantenimientoy la renovacion del stock existente.

La pandemia abrid una nueva etapa, con una respuesta fiscal expansiva sin precedentes y el
lanzamiento del programa Next Generation EU. Es todavia demasiado pronto para evaluar el efecto real
de este programa, ya que su ejecucién es por ahora baja. Dentro de la inversion publica, una parte
- - -~ - - -~~~ -
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relevante del esfuerzo ha ido hacia proyectos vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, con foco en eficiencia energética, movilidad sostenible y digitalizacion. Sin embargo, frente a
los maximos anteriores a la crisis financiera, el esfuerzo en infraestructuras fisicas sigue siendo inferior.

Transporte

Espafia cuenta con una amplia y, en muchos casos, muy desarrollada red de infraestructuras de
transporte, fruto del intenso esfuerzo inversor previo a la crisis de 2008, especialmente en autovias y
alta velocidad ferroviaria. Sin embargo, este proceso generd también problemas de sobrecapacidad y
baja utilizacion en algunos activos, junto a un déficit creciente de mantenimiento tras mas de una
década de ajuste presupuestario. Anna Matas y José Manuel Vassallo subrayan la necesidad de
reorientar la politica de transporte hacia la eficiencia econémica, la evaluacion rigurosa de proyectos,
la tarificacion por uso y la consideracion de los efectos territoriales, evitando inversiones guiadas por
criterios politicos mas que por rentabilidad social.

Energia

En el &mbito energético, Diego Rodriguez destaca el papel de las infraestructuras en la transicién hacia
un sistema descarbonizado y electrificado. El despliegue de energias renovables, el refuerzo de las redes
de transporte y distribucion, el almacenamiento y la gestion inteligente de la demanda son elementos
clave para garantizar la seguridad del suministro y contener costes. El estudio advierte de los riesgos
derivados de una planificacion insuficiente, como la inestabilidad del sistema o los apagones, y
defiende una regulacion que incentive la inversion eficiente, internalice las externalidades ambientales
y reparta adecuadamente los riesgos entre sector publico y privado.

Agua

Las infraestructuras hidraulicas ocupan un lugar destacado por la creciente escasez y variabilidad del
recurso, agravadas por el cambio climético. La falta de inversion en almacenamiento, prevencion de
inundaciones, redes urbanas y depuracion ha incrementado la vulnerabilidad frente a sequias y
episodios extremos, con elevados costes econémicos y sociales. Alberto Garrido, Irene Blanco, Luis
Garrotey Enrique Cabrera defienden una gestion del agua basada en criterios econémicos, ambientales
y de equidad, con sistemas de precios que reflejen la escasez real, incentiven el uso eficiente y aseguren
la sostenibilidad de las infraestructuras a largo plazo.

Telecomunicaciones y digitales

Espafia estad en una posicién avanzada en infraestructuras digitales, con una elevada cobertura de fibra
dptica y redes moviles, lo que constituye una ventaja competitiva relevante. No obstante, Ifiigo
Herguera, Pilar Rodriguez y Jorge Pérez advierten de nuevos retos asociados a las externalidades de
red, la concentracién de mercado, la ciberseguridad y la creciente interdependencia con otras
infraestructuras criticas. Las infraestructuras digitales se consideran un complemento esencial para
mejorar la eficiencia del transporte, la energiay el agua, pero requieren marcos regulatorios que fomenten
la competencia, lainversiony el acceso equitativo, evitando riesgos sistémicos y posiciones dominantes.
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