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URJC y University of Bath

Ismael Sanz

URJC, Funcas y London School of Economics

Resumen

La educacién es una de las herramientas mds poderosas para el desarrollo del capital humano, un concepto
que hace referencia a las inversiones en formacion y habilidades, y que tiene un impacto directo en la producti-
vidad y el bienestar econémico de las personas. Bajo esta premisa, la extensidn de la escolarizacion obligatoria
en Espafia, de los 16 a los 18 afios, se presenta como una estrategia clave para aumentar el capital humano del
pais, con implicaciones profundas tanto a nivel individual como social. La disminucién del abandono educativo
temprano es una prioridad politica para muchos paises de la OCDE y la Unién Europea (UE), ya que se considera
esencial para alcanzar objetivos de “crecimiento inteligente” y “crecimiento integrador”. Este cambio responde
a la necesidad de elevar los niveles de educacién formal en una economia que demanda habilidades cada vez
mas avanzadas. Un mercado laboral globalizado y en constante transformacion requiere trabajadores mejor pre-
parados, no solo en competencias técnicas, sino también en habilidades transversales como la colaboracién, el
pensamiento critico y la adaptabilidad.

A pesar de que la tasa de abandono educativo temprano en Espafia ha disminuido del 13,9 % en 2022 al
13,0 % en 2024 (12,6 % en lo que llevamos de afio de 2025), el pais sigue situandose por encima de la media de
la UE y lejos del objetivo del 9 % establecido para 2030. Reducir el abandono temprano es crucial no solo para
mejorar las oportunidades laborales de los jévenes, sino también para contribuir al crecimiento econémico y la
cohesidn social del pais. La evidencia empirica muestra que prolongar la educacion obligatoria puede traducirse
en beneficios econdmicos tangibles, como un aumento en la productividad y los ingresos laborales futuros.

Un grupo de paises de la UE ya exige la permanencia educativa hasta los 18 afios —entre ellos Bélgica (sus
tres comunidades), Francia, Portugal, Rumania y Finlandia—, mientras que once ldnder de Alemania también
tienen la ensefianza obligatoria en los 18 afios e incluso 19 afios (cuatro /dnder). Otros sistemas, como Austria y
Polonia, afladen formacion obligatoria a tiempo parcial hasta los 18; y Paises Bajos mantiene una “obligacion de
cualificacion”: si el alumno no obtiene una startkwalificatie (HAVO, VWO o MBO-2), debe continuar en educa-
cién/formacion hasta los 18. En linea con la evidencia cuasiexperimental, un aumento de un afio en la edad de
escolarizacion obligatoria redujo el abandono en 2,5 puntos porcentuales en el caso neerlandés, reforzando la
idea de que mantener a los jovenes vinculados al sistema hasta los 18 afios mejora la finalizacion de la secunda-
ria superior (Cabus y De Witte, 2011). Esta evidencia comparada, junto con los resultados causales de reformas
previas, sugiere retornos significativos en ingresos, salud, cohesion social y reduccién del riesgo de pobreza, y
orienta el disefio de itinerarios flexibles (FP, dual, segunda oportunidad) para una implantacion eficaz en Espafia.
Ademas, a medida que se logra una menor tasa de abandono, es cada vez mas dificil reducirla. Por ello, se requie-
ren estrategias basadas en la evidencia para garantizar que la educacion en Espafia no solo sea accesible, sino
también inclusiva y de calidad, promoviendo asi el desarrollo personal y social de todos los jovenes.
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Ahora bien, la medida conlleva costes y retos que deben explicitarse. El esfuerzo adicional agregado asciende
al 2,3 % del gasto educativo publico (cerca de 1.450 millones de euros sobre 2022), equivalente al 0,11 % del PIB.
Esta cifra suma: (i) la escolarizacion de jévenes de 16—17 hoy no escolarizados (416 450 millones de euros), v (ii)
la extension de la gratuidad en Bachillerato y FP media (1.038 450 millones de euros). Ademas, existen costes
privados por salarios dejados de percibir entre 15—17 afios (alrededor de 95 450 millones de euros/afio). Esta
simulacion de costes es coherente con estimaciones previas y con el escenario de escolarizacion progresiva; ade-
mas, existen costes privados derivados de la pérdida de ingresos de los jovenes de 15-17 afios que hoy compa-
tibilizan estudio y empleo o aportan rentas al hogar. Asimismo, distintos actores educativos, como los docentes,
advierten que, sin refuerzo de calidad, diversificacion de itinerarios (FP, Bachillerato y segundas oportunidades),
tutoria personalizada, apoyo socioemocional y sistemas de alerta temprana, la obligatoriedad hasta los 18 podria
intensificar problemas de comportamiento y bajo rendimiento entre parte del alumnado ya desmotivado a los
16 afos. En conjunto, los potenciales retornos —tanto privados como sociales— justifican la reforma si se imple-
menta con recursos suficientes y medidas de acompafiamiento que aseguren accesibilidad, inclusion y calidad.
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La extension de la escolarizacion obligatoria de los 16 a los 18 afios representa una medida clave para
aumentar el capital humano en Espaiia, reducir el abandono educativo temprano y fortalecer la equidad social.
La evidencia empirica y las experiencias internacionales muestran que esta reforma se asocia con mejoras soste-
nidas en los ingresos laborales, la productividad, la salud y la cohesidn social. Espaiia mantiene una de las tasas
de abandono mas elevadas de la Unidn Europea (UE), lo que justifica la necesidad de una intervencidn estructural
orientada a garantizar que todos los jovenes completen, al menos, la educacién secundaria superior. La UE ofrece
varios modelos ya vigentes para llegar a los 18 afios: (i) obligatoriedad a tiempo completo hasta los 18 (por ejem-
plo, Bélgica, Francia, Portugal, Rumania, Finlandia); (ii) prolongacion con formacion obligatoria a tiempo parcial
tras la educacion obligatoria plena (Austria y Polonia), y (iii) obligacidn de cualificacién minima: en Paises Bajos,
los jévenes que no han alcanzado una startkwalificatie (HAVO, VWO o MBO-2) deben continuar en educacion/
formacién hasta los 18 (en Hungria también se exige continuar hasta obtener al menos una cualificacién parcial
de FP). Alemania presenta un esquema hibrido, en once ldnder que de facto extienden hasta los 18, y cuatro hasta
los 19. Estas opciones delimitan el menu de disefio para Espafia (escolarizacion plena vs. obligacion de forma-
cion/cualificacion) y refuerzan la viabilidad de itinerarios flexibles y duales como via principal de cumplimiento.
La literatura internacional apunta en la misma direccion: en Paises Bajos, la extension de la obligatoriedad en un
afio disminuyd el abandono en 2,5 puntos porcentuales, un resultado consistente con el objetivo de reducir el
abandono educativo temprano y de asegurar una credencial con valor en el mercado (Cabus y De Witte, 2011).

Ahora bien, esta medida también implicaria un esfuerzo presupuestario adicional. En términos presupues-
tarios, el escenario agregado supone un incremento cercano al 2,3 % del gasto educativo publico (= 1.450 millo-
nes de euros, ~0,11 % del PIB). Esta cifra resulta de sumar, por un lado, la escolarizacién de jovenes de 16—17 afios
actualmente no escolarizados (= 416 millones de euros) y, por otro, la extension de la gratuidad en Bachillerato
y FP de grado medio para el alumnado hoy matriculado en privada no concertada (= 1.038 millones de euros).
Como escenario acotado, si se considerara Unicamente la extension de la gratuidad, el esfuerzo se situaria en
torno al 1,6-1,7 % del gasto educativo publico (= 1.040 millones de euros; ~0,08 % del PIB). A estos importes
debe afiadirse el coste privado derivado de los salarios dejados de percibir por los adolescentes de 15-17 afios,
estimado en torno a 95 millones de euros anuales. Ademas, las cifras anteriores no incluyen los refuerzos cualita-
tivos imprescindibles (orientacidn y tutoria, apoyo socioemocional, infraestructuras), que deben presupuestarse
aparte. Una implantacién gradual ayuda a suavizar los picos de gasto y a crear a tiempo las plazas necesarias en
FP, especialmente en su modalidad dual.

Existen, ademas, desafios de implementacidn. Una parte del alumnado llega a los 16 afios con baja motiva-
cién académica y problemas de comportamiento, por lo que extender la obligatoriedad sin reforzar la calidad, la
orientacion personalizada y la diversificacidn de itinerarios (Bachillerato, FP, programas de segunda oportunidad)
podria intensificar dichas dificultades y desplazar el abandono a los 18 afios en lugar de reducirlo. Del mismo
modo, la medida exigird reforzar plantillas docentes, infraestructuras, sistemas de apoyo socioemocional y estra-
tegias de inclusidn para que el efecto sea positivo y sostenible.

En suma, la ampliacion de la escolarizacién obligatoria hasta los 18 afios es una reforma de gran potencial
transformador, pero su éxito dependera de un disefio gradual y acompafiado de medidas complementarias que
aseguren que el esfuerzo adicional en gasto publico se traduzca en retornos claros en términos de equidad,
empleabilidad y bienestar social.

Diagndstico

A pesar de los avances recientes, Espafia registré en 2024 una tasa de abandono educativo temprano del
13,0 %, muy por encima del promedio de la UE (9,3 %) y lejos del objetivo del 9 % fijado para 2030. Este abandono
afecta especialmente a jovenes de entornos vulnerables, zonas rurales y varones con antecedentes de repeticion
escolar. Ademas, las tasas de titulaciéon en ESO, FP Media y Bachillerato, aunque mejorando, siguen mostrando
carencias estructurales. La evolucion positiva en la matricula de FP Media indica un cambio cultural alentador,
pero insuficiente.
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Argumentos clave

1. Retornosindividualesysociales: Unafioadicional de escolarizacidonseasociaconincrementossalarialesdel
9 %-15 %, menor desempleo, mejor salud y mas satisfaccion vital (Oreopoulos, 2006; Psacharopoulos,
2024).

2. Equidad y movilidad social: La prolongacion educativa reduce desigualdades intergeneracionales, espe-
cialmente en estudiantes de entornos con menor nivel educativo parental (Karlson & Landersg, 2024).

3. Evidencia internacional: Reformas similares en Canadd, Reino Unido, Noruega, Indonesia o Paises Bajos
demuestran mejoras en titulacidn, ingresos y bienestar general tras la extension de la educacion obliga-

toria (Black et al., 2024; Hofmarcher, 2021).

4. Adaptacion al siglo XXI: Las competencias mas demandadas (pensamiento critico, resiliencia, trabajo en
equipo) requieren mas tiempo de escolarizacion estructurada y personalizada.

5. Costes y sostenibilidad financiera: La extensidn de la educacidn obligatoria supone un incremento de
gasto publico estimado en el 1,67 % del gasto educativo, asi como costes privados derivados de la per-
manencia mas prolongada en el sistema educativo. Estos costes deben ser evaluados frente a los bene-
ficios esperados en capital humano y cohesion social.

Recomendaciones

e Elevar la edad de escolarizacién obligatoria hasta los 18 afios, garantizando la disponibilidad de itinera-
rios flexibles (FP, Bachillerato, programas de segunda oportunidad).

e Acompafiar la medida con mejoras en la calidad de la ensefianza, tutoria personalizada y apoyo socioe-
mocional.

e Fortalecer los sistemas de alerta temprana y prevencion del abandono escolar.
e Asegurar una transicion coordinada entre niveles educativos y con el mercado laboral.

Conclusion

Invertir en dos afios mas de educacién obligatoria no es un gasto, sino una inversion de alto rendimiento en
el capital humano y el futuro colectivo del pais.



1. INTRODUCCION

El sistema educativo es una de las principales herramientas para la formacion del capital humano, término
que, segin Deming (2022), hace referencia a las inversiones en educacion, formacion y habilidades, las cuales tie-
nen un impacto directo en la productividad y el bienestar econdmico futuro de los individuos. Bajo esta premisa,
la extension de la escolarizacion obligatoria de los 16 a los 18 afios se presenta como una estrategia clave para
mejorar el capital humano, con implicaciones profundas tanto en el ambito personal como social. Esta medida
no solo responde a la necesidad de incrementar los niveles de educacion formal, sino también a la creciente
demanda de habilidades avanzadas en un mercado laboral cada vez mas globalizado y complejo.

La educacién constituye una inversidn con altos rendimientos econdmicos a lo largo de la vida. Uno de
los hallazgos mas sélidos en las ciencias sociales es la relacién positiva entre la cantidad de educacién recibida
y los ingresos futuros, lo que refuerza la idea de que prolongar la educacién obligatoria podria traducirse en
beneficios tangibles para la economia. Estudios empiricos han demostrado que el retorno econémico de un afio
adicional de escolarizacién proxima al 10 %, lo que implica un aumento sustancial en los ingresos laborales y en
la productividad futura de los estudiantes que permanecen mas tiempo en el sistema educativo (Deming, 2022).

Ademas, la educacion tiene un valor que va mas alla de sus efectos directos en los ingresos. Como destaca
Deming, la escolarizacion adicional también contribuye a la adquisicion de habilidades basicas, como la alfabe-
tizacion, la aritmética y la resolucién de problemas, competencias esenciales en una economia moderna. Estas
habilidades forman la base para el desarrollo de capacidades superiores, como el trabajo en equipo, la adaptabi-
lidad y el pensamiento critico, que son cada vez mas demandadas en el mercado laboral actual. Segun el analisis
de Deming (2022), el desarrollo de estas "habilidades superiores" tiene un impacto creciente en la empleabilidad
y los salarios, lo que refuerza la necesidad de que los sistemas educativos preparen a los estudiantes no solo en
conocimientos técnicos, sino también en capacidades sociales y cognitivas mds avanzadas.

El argumento a favor de extender la educacién obligatoria de los 16 a los 18 afios también encuentra apoyo
en estudios cuasiexperimentales que han evaluado el impacto de las leyes de escolarizacidn obligatoria. Investi-
gaciones como las de Angrist y Krueger (1991) muestran que los estudiantes que estan obligados por ley a perma-
necer mas tiempo en la escuela tienden a obtener mayores ingresos a lo largo de su vida laboral. Estas evidencias
sugieren que el aumento de los afios de educacion obligatoria tiene efectos significativos en la mejora del capital
humano, al tiempo que reduce las disparidades socioecondmicas al proporcionar mayores oportunidades educa-
tivas a sectores mas amplios de la poblacion.

La educaciéon secundaria no solo es crucial para el desarrollo de habilidades cognitivas basicas, sino que
también juega un papel fundamental en la formacion de habilidades no cognitivas, como la capacidad de colabo-
racion, la resiliencia y la capacidad de tomar decisiones informadas. Estas habilidades son cada vez mas valoradas
en un mundo donde la automatizacion y la digitalizacién estan cambiando rapidamente la naturaleza del trabajo.
Como sefiala Deming (2022), aunque los sistemas educativos han demostrado ser efectivos en la ensefianza de
habilidades fundamentales, como la lectura y las matematicas, existe un déficit en el desarrollo de habilidades
mas complejas, como el pensamiento critico y el trabajo en equipo, que son vitales para la economia del conoci-
miento. La ampliacién de la escolarizacién obligatoria podria ayudar a cerrar esta brecha, brindando a los estu-
diantes mas tiempo para adquirir y perfeccionar estas habilidades.

Otro aspecto importante por considerar es el impacto de la educacion en la movilidad social y la reducciéon
de la desigualdad. Las personas que acceden a niveles mds altos de educacién tienen mds probabilidades de
obtener mejores empleos, con salarios mds altos y mayor estabilidad laboral. En este sentido, extender la educa-
cion obligatoria hasta los 18 afios no solo beneficiaria a los individuos en términos de ingresos futuros, sino que
también tendria un efecto positivo en la equidad social, al proporcionar a los estudiantes de origenes desfavore-
cidos una oportunidad mas amplia para mejorar su situacidén socioecondmica. En muchos casos, la educacion es
un mecanismo clave para romper el ciclo de pobreza intergeneracional, y una mayor inversion en educacién
secundaria podria ser una de las formas mas efectivas de lograr este objetivo (Deming, 2022).
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Asimismo, el estudio de Deming (2022) destaca que las inversiones en capital humano tienen un retorno
positivo durante toda la vida, no solo en la infancia temprana, como sugieren algunos modelos tradicionales
de economia de la educacion. La curva de Heckman, que muestra el retorno decreciente de las inversiones en
educacion a lo largo del ciclo de vida, ha sido interpretada errbneamente como una indicacién de que las inver-
siones en la adolescencia y la juventud tienen un valor limitado. Sin embargo, la evidencia empirica demuestra lo
contrario: las intervenciones educativas en la adolescencia, como la ampliacién de la escolarizacién obligatoria,
también generan retornos econdmicos importantes y sostenidos en el tiempo, tanto para los individuos como
para la sociedad en su conjunto.

La relacién entre el capital humano y el crecimiento econdmico se refleja en la capacidad de un sistema
educativo para desarrollar tanto habilidades cognitivas como no cognitivas. Estas ultimas, como la resiliencia, el
pensamiento critico y la capacidad de trabajar en equipo, son cada vez mas valoradas en el mercado laboral. La
mejora de estas habilidades, junto con un entorno institucional adecuado, puede potenciar significativamente los
beneficios econdmicos de la educacién (Hanushek y Woessmann, 2020). En este sentido, ampliar la obligatorie-
dad educativa de los 16 a los 18 afios podria ser una oportunidad para fortalecer no solo las habilidades cognitivas
fundamentales, sino también las competencias mas avanzadas y transferibles que demandan los empleadores.

No obstante, la evidencia sobre los beneficios de la escolarizacidn obligatoria también plantea interrogan-
tes sobre el disefio dptimo de las politicas educativas. Hanushek y Woessmann (2020) argumentan que la mera
ampliacion de la cobertura escolar no es suficiente para garantizar mejoras en el capital humano si no va acom-
pafiada de politicas que mejoren la calidad de la educacidn. Esto es especialmente relevante en contextos donde
el aumento en la cantidad de educacién no ha sido acompafiado de mejoras significativas en los resultados de
aprendizaje, como es el caso de varios paises en vias de desarrollo. Asi, cualquier intento de aumentar los afios
de educacién obligatoria debe ir acompafiado de una reforma que asegure la mejora de la calidad educativa, con
el fin de maximizar su impacto en el capital humano y, por ende, en el crecimiento econémico.

A nivel microeconémico, la ampliacion de la escolarizacion obligatoria también puede tener efectos positi-
vos en la equidad social. Hanushek y Woessmann (2020) sefialan que mejorar el acceso a la educacion de calidad
puede reducir las brechas de desigualdad, ya que las personas con mayor educacion tienden a tener mejores
oportunidades de empleo y salarios mas altos. La extension de la educacidn obligatoria hasta los 18 afios pro-
porcionaria a los jovenes, especialmente a aquellos provenientes de contextos desfavorecidos, una oportunidad
adicional para adquirir las habilidades necesarias para competir en un mercado laboral cada vez mas exigente.
Muchos adolescentes parecen ignorar o descontar las consecuencias futuras al decidir abandonar la escuela, lo
que sugiere que las politicas de escolarizacion obligatoria pueden mejorar su bienestar a largo plazo (Oreopoulos,
2006).

En conclusion, la ampliacién de la educacion obligatoria de los 16 a los 18 afios representa una inversién
significativa en capital humano con multiples beneficios econdmicos y sociales. Los estudios sugieren que esta
medida no solo mejoraria los ingresos futuros y la empleabilidad de los estudiantes, sino que también contri-
buiria a la equidad social, al proporcionar mayores oportunidades de desarrollo de habilidades cognitivas y no
cognitivas. En un contexto global donde las habilidades complejas y la educacién continua son cada vez mas
necesarias, invertir en mas afios de educacion obligatoria es una estrategia justificada y necesaria para preparar
a los individuos para los desafios del futuro laboral y social.

2. SITUACION Y COMPARACION DEL MODELO EDUCATIVO ESPANOL

El cuadro 1 muestra la evolucién del abandono temprano de la educacion-formacién en la Unién Europea
(UE) y en Espafia desde 2002 hasta 2024. Se observa una tendencia decreciente general, indicando mejoras
significativas en la continuacion de los estudios de los jovenes europeos, en general, y espafioles en particular.
En 2002, la tasa de abandono en la UE era del 16,9 %, mientras que en Espaia era considerablemente mas alta,
con un 30,9 %. A lo largo de los afios, Espafia ha mostrado una notable mejoria, reduciendo casi a la mitad su
tasa de abandono para 2020, cuando llegd al 16,0 %. Paralelamente, la tasa en la UE también ha disminuido



Cuadro 1. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMACION EN LA UE
En porcentaje

Unidn Europea (27 paises) Espafia
2024 9,3 13,0
2023 9,5 13,6
2022 9,6 13,9
2021 9,8 13,3
2020 9,9 16,0
2019 10,2 17,3
2018 10,5 17,9
2017 10,5 18,3
2016 10,6 19,0
2015 11,0 20,0
2014 11,1 21,9
2013 11,8 23,6
2012 12,6 24,7
2011 13,2 26,3
2010 13,8 28,2
2009 14,0 30,9
2008 14,4 31,7
2007 14,7 30,8
2006 15,2 30,3
2005 15,6 31,0
2004 16,0 32,2
2003 16,4 31,7
2002 16,9 30,9

Fuente: Nivel de formacion, formacion permanente y abandono: explotacton de las var/ables educat‘lvas de la Encuesta de Poblacion Activa.
Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional. https:

consistentemente, alcanzando un 9,9 % en 2020. Sin embargo, a pesar de la mejora, Espafia sigue mostrando
tasas de abandono superiores al promedio de la UE, lo que muestra que aun quedan desafios por abordar para
acercarse al promedio europeo en esta materia.

2.1. Tasas de graduacion en ESO, FP y Bachillerato

La tasa de abandono temprano educativa refleja la poblacién joven que ha finalizado estudios medios
(Bachillerato o FP Media). Para llegar a este nivel de estudios medios hay que finalizar previamente los estu-
dios obligatorios, la ESO. La tasa bruta de graduacion en ESO se define como la relacién entre el alumnado que
termina con éxito esta etapa educativa y es propuesto para el titulo de graduado en ESO, independientemente
de su edad, y el total de la poblacién de la “edad tedrica” de comienzo del Ultimo curso de esta etapa, que
es 15 afos (SEIE, 2023). Como se muestra en el cuadro 2, la tasa bruta de graduados en la ESO registré un
incremento constante desde el curso 2006-2007 hasta alcanzar el 79,5 % en el 2015-2016. Sin embargo, en
el curso 2016-2017 se produjo una reduccién importante en el porcentaje de jévenes que se graduaban en la
ESO, hasta retroceder al 75,9 %. En 2017-2018 se recuperaron 2,3 puntos de ese retroceso de 3,6 puntos del
curso previo. Entre las causas de ese importante retroceso en 2016-2017 se encontraba, en primer término,


https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/laborales/epa.html

Extension de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios

que fue el primer curso en el que la primera cohorte de alumnos del Programa de Mejora del Aprendizaje y
Rendimiento (PMAR, un itinerario para alumnos rezagados que comienza en 2.2 de la ESO) se reincorporaron
a sus grupos ordinarios.

Después de haber estado dos cursos, los de 2.2y 3.2 de la ESO, en un itinerario diferente, los alumnos de
PMAR se reincorporan a 4.2 de la ESO con el resto de sus compafieros. Hasta 2015-2016 existia un itinerario,
denominado diversificacion, que los estudiantes que lo seguian realizaban en 3.2 y 4.2 de la ESO. Esta es una de
las diferencias entre el PMAR vy la diversificacion: en el primer caso, los alumnos se reincorporan con todos sus
compaferos ya desde el inicio de 4.2 de la ESO, mientras que, en el segundo, continlan con su itinerario hasta
el final de la ESO. En segundo término, el retroceso en la graduacion en 4.2 ESO en 2016-2017 se debe a que,
en los cursos previos (desde 1.2 de la ESO a 3.2 de la ESO), las asignaturas de libre configuracién autondmica
no contaron para determinar si un alumno promocionaba de curso.

En 2016-2017 fue la primera vez en la que alumnos con varias asignaturas de libre configuracién pen-
dientes de 1.2 de la ESO a 3.2 de la ESO llegaban a 4.2 de la ESO. La diferencia es que, para obtener el titulo de

Cuadro 2. EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS DE GRADUACION EN LA ESO

Porcentaje
ESO ESO adultos

2022-2023 81,6 6,2
2021-2022 80,7 6,5
2020-2021 83,0 6,7
2019-2020 84,7 7,6
2018-2019 79,3 7,1
2017-2018 78,2 7,7
2016-2017 75,9 8,0
2015-2016 79,5 8,8
2014-2015 77,8 10,7
2013-2014 77,0 11,5
2012-2013 75,4 12,6
2011-2012 75,1 121
2010-2011 74,7 13,0
2009-2010 74,6 111
2008-2009 73,0 8,4
2007-2008 69,4 5,9
2006-2007 69,0 4,7
2005-2006 69,2 4,3
2004-2005 69,8 3,6
2003-2004 71,3 3,5
2002-2003 71,9 2,7
2001-2002 71,9 =

2000-2001 73,4 =

1999-2000 73,4 =

Fuente: Subdireccidon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional. https://www.educacionyfp.gob.
es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/resultados/series.html
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la ESO al finalizar 4.2, las asignaturas de libre configuracién si que contabilizaban. Asi que muchos estudiantes
que en otras circunstancias hubieran repetido un curso entre 1.2 y 3.2 de la ESO, lo hicieron en su lugar en 4.2
de la ESO. La tasa de graduacion en la ESO de 2018-2019 continud con la recuperacion del terreno perdido
hasta alcanzar el 79,3 %. La tasa bruta de graduados en la ESO aumenté entre 2018-2019 y 2019-2020 del 79,3
% al 84,7 %, en alguna medida por la flexibilizacion acometida en el sistema educativo espafol, pero ha vuelto
a retroceder al 83,0 % para el curso 2020-2021 y el 80,7 % en 2021-2022.

Los datos conocidos en diciembre de 2024 muestran que la tasa bruta de graduados se ha recuperado
en alguna medida hasta registrar el 81,6 % del curso 2022-2023, aun lejos del maximo del 2019-2020. En defi-
nitiva, Espafia tiene una elevada tasa de abandono por la falta de jévenes que titulan ESO: uno de cada cinco
jovenes no logra finalizar la ESO en los institutos o centros educativos. La ESO también se puede alcanzar des-
pués, en la educacion para adultos. El cuadro 2 muestra que la proporcién de personas que alcanza el titulo de
ensefianza obligatorio en los afios preceptivos, durante las segundas oportunidades, esta descendiendo desde
el 13,0 % (sobre la cohorte de edad de los 18 afios) en 2010-2011 hasta la mitad del 6,2 % en 2022-2023, lo
que se explica por el aumento de los titulados en la ESO en los institutos. El rango de edades de estos titula-
dos es bastante amplio, aunque el peso de los jovenes que han dejado recientemente la etapa obligatoria sea
importante (MEFP, 2023).

2.2. Evolucion de las tasas de graduacion y matriculacion en Bachillerato, FP Media y FP Basica

La primera condicién de la tasa de abandono considera que un joven de entre 18-24 afos ha dejado
tempranamente los estudios si no ha titulado en educacién secundaria superior (Bachillerato, FP Media, FP
Basica). La tendencia alcista de la tasa bruta de graduados en la ESO desde 2006-2007 se extendidé también a
Bachillerato y FP Media hasta el curso 2016-2017, aio en el que, como en el caso de la ESO, se produjo una
ruptura de la trayectoria de expansion. La tasa bruta de graduacién en FP Media y Bachillerato se define como
la relacion entre el alumnado que termina con éxito esta etapa educativa, independientemente de su edad, y
el total de la poblacion de la “edad tedrica” de comienzo del ultimo curso de esta etapa, que es 17 afios (Sis-
tema Estatal de Indicadores Educativos, 2023a).

La FP Basica llegd a registrar el 4,1 % de tasa bruta de graduacion en 2018-2019, que fue justamente la
misma tasa que registrd su predecesor de Programas de Cualificacidon Profesional Inicial en su Ultimo afio en
vigor de 2014-2015. En suma, antes del surgimiento del COVID-19, la tasa bruta de graduacién de todos los
niveles educativos experimentd un crecimiento desde el afio anterior al inicio de la crisis financiera (2006-
2007) hasta el 2016-2017. A partir de ese afo se produjo un estancamiento en FP Basica, FP Media y Bachi-
llerato hasta que llegd el curso 2019-2020. La tasa bruta de graduacion en FP Media no aumentd el afio que
surgié el COVID-19, el 2019-2020, sino al siguiente en el 2020-2021 (27,3 %). Puede ser que una parte del
incremento en 2020-2021 se debiera a que algunos estudiantes retrasaron la realizacién de la Formacion en
Centros de Trabajo (FCT) durante el 2019-2020 por el surgimiento de la pandemia y la dificultad de realizacién
de las practicas (aunque se dio la oportunidad de sustituirlas por un trabajo).

En 2021-2022, hubo una correccién de ese aumento tan importante del curso anterior, aunque la titula-
cion en FP Media continuaba cerca de los maximos historicos (26,4 %). En Bachillerato, como en FP Basica, si
se ha corregido todo el aumento circunstancial que se produjo en la tasa bruta de graduacién desde el 55,5 %
en 2018-2019 al 61,5 % en 2019-2020 para retornar de nuevo al 55,5 % en el 2020-2021, 55,7 % en el 2021-
2022 y 55,6 % en 2022-2023. En FP Media, 2022-2023 registré maximo histérico de titulados en relacién con
la cohorte de edad de los 17 afios.
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Cuadro 3. EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS DE GRADUACION EN FP BASICA, FP MEDIA
Y BACHILLERATO

Porcentaje
FP Basica FP Media Bachillerato
2022-2023 4,3 27,7 55,6
2021-2022 4,0 26,4 55,7
2020-2021 4,7 27,3 55,5
2019-2020 44 23,8 61,5
2018-2019 4,1 23,5 55,5
2017-2018 4,1 22,9 55,6
2016-2017 3,8 23,6 55,9
2015-2016 3,1 24,9 57,7
2014-2015 - 24,7 55,1
2013-2014 - 24,8 54,9
2012-2013 - 22,3 53,4
2011-2012 - 23,1 52,1
2010-2011 = 19,9 49,7
2009-2010 - 18,3 47,2
2008-2009 = 17,3 45,4
2007-2008 - 16,7 44,5
2006-2007 - 16,4 44,3
2005-2006 - 16,7 44,8
2004-2005 - 16,4 44,5
2003-2004 - 16,3 45,2
2002-2003 - 15,4 46,0
2001-2002 - 13,5 45,3
2000-2001 - 10,9 46,8
1999-2000 - 9,1 45,1

Fuente: Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. https://www.educacionyfp.gob.
es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/resultados/series.html

El cuadro 3 ha mostrado la evolucidn de la titulacidon en FP Basica, FP Media y Bachillerato, niveles edu-
cativos que si se finalizan, se considera que los jévenes no han abandonado tempranamente los estudios. El
cuadro 4 complementa esta informacidn con los datos de matriculacion en las tres ensefianzas, que son indi-
cadores adelantados de lo que puede ocurrir en los préximos afios.

El cuadro 4, muestra que Espafia, ha experimentado una expansién notable en los Ultimos afios en la
matriculacién de Formacion Profesional de Grado Medio (FP Media) mientras que el Bachillerato se mante-
nia estable. Esta tendencia refleja una evolucidn significativa en las preferencias educativas de los jévenes
tras finalizar la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). En concreto, desde 2019 la FP Media ha visto un
aumento considerable en la matricula, creciendo en casi 100.000 alumnos hasta llegar a los 451.030 matri-
culados, incluyendo la modalidad a distancia. Paralelamente, el Bachillerato ha mantenido una matricula-
cion estable, con cerca de 700.000 estudiantes anualmente en la Ultima década. Este panorama sugiere una
inclinacién creciente de los estudiantes por continuar su formacidén tras la ESO, en lugar de abandonar los
estudios
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Cuadro 4. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN SECUNDARIA SUPERIOR
(BACHILLERATO, FP BASICA Y FP MEDIA). ESPANA, 1990-1991 HASTA 2022-2023

Bachillerato FP Basica FP Media
2023-2024(%*) 715.145 81.274 451.030
2022-2023 713.264 78.674 436.438
2021-2022 719.337 75.276 420.227
2020-2021 717.657 75.952 401.066
2019-2020 707.153 76.440 368.359
2018-2019 703.347 73.810 350.220
2017-2018 715.499 72.180 344.266
2016-2017 731.807 69.528 343.920
2015-2016 746.949 61.909 349.631
2014-2015 742.961 39.867 355.120
2013-2014 752.318 - 350.250
2012-2013 749.592 - 332.495
2011-2012 739.599 - 312.016
2010-2011 720.937 - 297.877
2009-2010 692.054 - 277.925
2008-2009 669.021 - 253.516
2007-2008 659.573 - 239.559
2006-2007 665.127 - 235.224
2005-2006 675.250 - 232.149
2004-2005 678.767 - 233.513
2003-2004 687.874 - 230.688
2002-2003 704.874 - 225.479
2001-2002 733.521 - 211.622
2000-2001 778.909 - 192.011
1999-2000 803.043 - 158.906
1998-1999 965.115 - 119.809
1997-1998 1.195.500 - 75.916
1996-1997 1.309.797 - 48.812
1995-1996 1.445.555 - 30.200
1994-1995 1.555.638 - 22.587
1993-1994 1.593.833 - 15.229
1992-1993 1.580.552 - -
1991-1992 1.633.432 - -
1990-1991 1.592.330 - -

Nota: * Datos avance.

Fuente: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional. https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado/
series.html
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El aumento de la matricula en FP Media muestra que este nivel educativo ha mejorado su reputacion
en Espafa, como ya lo hizo previamente la FP de Grado Superior, alejandose de la imagen de ser un itine-
rario para estudiantes con dificultades académicas. El aumento en la matricula de FP Media es el resultado
de la disminucion del nimero de jévenes que no prosiguen sus estudios después de finalizar la ESO o que ni
siquiera titulan en la ESO. Una de las razones por las que la FP de Grado Medio ha mejorado su reputacion,
ha sido su insercion laboral. El cuadro 5, extraido del Informe anual “Insercidn laboral de los graduados en
ensefanzas de Formacién Profesional” del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes de
diciembre de 2024, ilustra la trayectoria de la tasa media de afiliacion laboral de los recién titulados en ciclos
formativos de Grado Medio desde el curso 2011-2012 hasta el curso 2021-2022, durante los cuatro afios
siguientes a su graduacion. El cuadro resalta que los jévenes que se gradudan en FP Media tienen una tasa de
afiliacién a la Seguridad Social relativamente baja en su primer afio, después de la finalizacion de su titulo.

Cuadro 5. ESTADISTICA DE INSERCION DE LAS PERSONAS GRADUADAS EN FP DE GRADO
MEDIO. INDICADORES DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR COHORTE Y
PERIODO DE ANALISIS

Porcentaje

Previo a la Primer afo Segundo afio Tercer afio Cuarto afio

graduacion
2011-2012 7,1 23,7 31,8 42,8 53,5
2012-2013 6,7 26,2 36,5 47,8 56,8
2013-2014 7,3 32,7 43,1 52,9 61,8
2014-2015 8,7 38,2 46,6 56,9 64,9
2015-2016 10,2 38,6 48,0 59,9 64,2
2016-2017 11,1 41,1 48,9 58,5 62,5
2017-2018 12 39,7 45,3 53,6 65,0
2018-2019 12,6 36,6 40,9 58,0 64,9
2019-2020 13,2 29,7 42,2 57,7 66,8
2020-2021 10 37,3 46,0 63,7 -
2021-2022 13,5 39,7 60,3 - -

Fuente: Insercién laboral de los graduados en ensefianzas de Formacion Profesional (Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional y Depor-
tes, 2023). https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/laborales/insercion.html

En el segundo, afio la tasa de afiliacion avanza de forma muy significativa, sobre todo para la promo-
cion de graduados en 2021-2022, en donde esta tasa alcanzé un maximo del 60,3 %. Es decir, que el 60,3 %
de los graduados en FP Media en el curso 2021-2022 estaba afiliado a la Seguridad Social en el segundo
afno después de su titulacion, maximo histérico. Los datos de los graduados en 2020-2021 muestran que el
63,7 % de los titulados tenia empleo en el tercer afio, también un maximo histérico. Y con la informacion de
2019-2020, se observa que el 66,8 %, la tasa mas elevada de la serie historica estaba afiliado a la Seguridad
Social al cuarto afio de su titulacion en FP Media. La baja afiliacién en los dos primeros afios después de
la graduacion puede estar influida, por el hecho de que algunos jévenes contintan sus estudios con FP de
Grado Superior, que esta compuesto también de dos cursos.

2.3. La tasa de abandono en Espaiia en comparacion a la UE y los ODS

El abandono temprano de la educacidny la formacion en la UE ha disminuido desde el 9,8 % en 2021 al 9,3 %
en 2024. El progreso enmascara una variacion considerable entre los sistemas educativos de la UE. El grafico 1
muestra las tasas de abandono educativo temprano de la educacién y formacién para los Estados miembros de
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la UE en 2021 y 2024, ya que no hay datos aun disponibles para 2023. Los paises con peores registros en 2024
son Rumania, Espafia y Hungria. En concreto, la tasa de abandono de Espaiia en 2022 fue del 13,0 %. Espafia es
en 2024 el segundo pais de la UE con mas jévenes que no contindan sus estudios, tan solo mejor que Rumania
(16,8 %) y con algo de distancia del antepenultimo (Alemania, el 12,4 %). En 2024, el 9,3 % de todos los jovenes
de 18 a 24 aios en la UE abandond tempranamente la escuela sin alcanzar la educacion secundaria superior,
ampliamente reconocida como un umbral minimo para el logro educativo (Comision Europea, 2024). La tasa de
abandono del 13,0 % en Espaiia en 2024 nos aleja del objetivo de la UE en Educacion y Formacién (Education and
Training Monitor Report de la UE) para 2030 de situarse en el 9 %. Ademas de nuestro pais, otros nueve paises de
la UE registran tasas de abandono escolar temprano por encima del 9 %. Es interesante observar que Alemania, a
pesar de su reputada FP dual, tiene un abandono (12,4 %) que es la tercera mds elevada de la UE-27, que ademas
ha crecido desde 2021. Portugal, por su parte, dispone de una tasa (6,6 %) que es de las mas bajas en la UE-27,
en donde destaca Grecia, con un abandono de solo el 3,0 %.

Grafico 1. TASA DE ABANDONO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION
EN LA UE-27 (2024)
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Nota: Los datos para Croacia tienen baja fiabilidad debido al pequefio tamafio de la muestra.

Fuente: Education and training monitor 2023. Comparative report (Comision Europea). https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-
training-monitor-2024/en/index.html

El grafico 2 representa la evolucion del abandono escolar temprano en la UE-27 desde 2014 vy, en con-
creto, el grado de dispersion entre paises. El grafico distingue dos indicadores:

e indice de dispersién en las tasas de abandono escolar temprano (linea azul): mide la variacién
relativa entre paises respecto a la media europea. Se construye como el coeficiente de variacion
ponderado, calculando la desviacién estandar entre las tasas nacionales de abandono escolar con
respecto al promedio de la UE, ponderadas por la poblacion de jévenes de 18 a 24 aios en cada
pais.

e indice de dispersion respecto al objetivo UE 2030 (linea gris): mide cuan alejados estan los paises del

objetivo comun de alcanzar una tasa de abandono escolar inferior al 9 % antes de 2030. Este indice
refleja el grado de convergencia hacia ese umbral.
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Graéfico 2. DISPERSION EN LAS TASAS DE ABANDONO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION
EN LA UE-27
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Fuente: Education and training monitor 2023. Comparative report (Comision Europea). https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-
training-monitor-2024/en/index.html

Durante la ultima década, la UE ha registrado una tendencia decreciente en la tasa de abandono escolar
temprano. Sin embargo, este avance no ha sido homogéneo. Aunque mds de la mitad de los paises ya cumplen
el objetivo del 9 %, otros como Rumania (16,8 %), Espafia (13,0 %) o Alemania (12,4 %) siguen presentando tasas
elevadas. Por el contrario, Croacia (2,0 %), Irlanda (2,8 %) y Grecia (3,0 %) lideran en cumplimiento.

El grafico refleja una convergencia positiva entre paises desde 2014 a 2020, con descensos sostenidos en
ambos indices. Sin embargo, a partir de 2021 se observa una reversion de esta tendencia: el progreso se ha vuelto
mas desigual, con aumentos en la dispersion tanto respecto al promedio europeo como en relacién con la meta
de 2030. Este repunte indica que el ritmo de mejora se ha frenado en algunos paises, mientras otros contindan
avanzando, lo que genera una creciente divergencia. Por tanto, aunque el objetivo de la UE a nivel agregado
parece al alcance, el grafico pone de manifiesto que la disparidad entre los Estados miembros se esta ampliando,
y que lograr una reduccién estructural del abandono escolar temprano requerira actuaciones mas focalizadas en
los paises con mayores tasas de abandono y menor progreso reciente.

El aumento de la desigualdad territorial en los resultados educativos en la UE se refleja también en otros
indicadores. En 2023, el 84,1 % de los jévenes europeos de entre 20 y 24 afios habia completado al menos la
educacién secundaria superior, pero esta media esconde diferencias muy marcadas (Comisiéon Europea, 2024).
Croacia, Grecia e Irlanda superan el 95 % de titulados, mientras que Alemania, Dinamarca y Espafia se sitlan por
debajo del 80 %. Entre 2021 y 2023, los avances han sido particularmente inestables: paises como Luxemburgo,
Suecia o Polonia han mejorado en mas de dos puntos porcentuales, mientras que Alemania, Eslovenia o Rumania
han registrado retrocesos significativos. En paralelo, se constata que muchos jévenes no acceden a la educacién
secundaria superior no solo por no completar el nivel, sino porque no llegan a matricularse, incluso estando en
edad de escolarizacién obligatoria.

Este fendmeno se manifiesta con especial claridad en las tasas de no escolarizacién (out-of-school rates), que
aumentan con la edad. Mientras que a los 14 afios —edad en la que la escolarizacion es aun obligatoria en todos los
paises de la UE— la media europea de jévenes no escolarizados es del 2,5 %, en paises como Rumania y Bulgaria se
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dispara al 15,2 %y al 11,9 %, respectivamente. Esta proporcién aumenta hasta el 5 % un afio después de finalizar la
educacién obligatoriay al 8,2 % dos afios mas tarde. En secundaria superior, la media de jovenes europeos fuera del
sistema escolar es del 6,8 %, lo que equivale a cerca de 1,3 millones de personas entre 18 y 24 afios.

Los factores de riesgo asociados al abandono escolar y a la no finalizacion de estudios muestran un patrén
claro: afecta mas a los hombres (11,3 %) que a las mujeres (7,7 %), a los jovenes con discapacidad severa (22,2 %),
a quienes tienen padres con bajo nivel educativo (64,1 % de finalizacién frente al 92,9 % cuando los padres tienen
estudios superiores), y a los migrantes no comunitarios (23,0 %). En especial, los jévenes nacidos en el extran-
jero cuyos padres también son migrantes tienen una tasa de abandono escolar del 25,7 %, mas del doble que
aquellos cuyos padres son nacionales.

Frente a estos desafios, las politicas de prevencién y seguimiento varian considerablemente entre los pai-
ses. Solo siete Estados miembros, entre ellos Espafia, han desarrollado sistemas de alerta temprana basados
en datos detallados del alumnado. Otros 11 paises se centran en el seguimiento del absentismo escolar, y ocho
mas utilizan mecanismos de orientacion educativa. El absentismo crénico, ausencias prolongadas de mas de tres
meses consecutivos, afecta mas a los estudiantes vulnerables (10,2 %) y se asocia con bajo rendimiento acadé-
mico, mayor riesgo de abandono y peores perspectivas de insercién laboral. La recuperacion tras la pandemia
requiere intervenciones integrales, como grupos escolares mas reducidos, apoyo psicosocial, financiacién espe-
cifica y formacién docente adaptada a la prevencion del abandono.

Ademas de la desagregacion por género, también se dispone de informacién sobre la tasa de abandono por
el tipo de localidad en la que residen los jovenes. En concreto, Eurostat diferencia entre:

e Zonas densamente pobladas (ciudades): unidades espaciales pequefias con al menos el 50 % de su
poblacién en centros urbanos.

e Zonas de densidad intermedia (localidades y zonas semidensas): menos del 50 % de poblacién en cen-
tros urbanos y no mas del 50 % en celdas rurales.

e Zonas escasamente pobladas (zonas rurales): mas del 50 % de la poblacién vive en celdas rurales.

Los datos mas recientes de 2024 muestran que las diferencias territoriales en las tasas de abandono edu-
cativo siguen siendo significativas tanto en la UE como en Espafia. En el conjunto de la UE-27, la tasa global de
abandono escolar temprano se sitda en el 9,3 %, con valores mas bajos en ciudades (8,2 %) y mds altos en loca-
lidades intermedias y areas rurales (10,2 % en ambos casos). Espafia, con una tasa media del 13,0 %, continta
notablemente por encima de la media europea en todos los tipos de entornos. En concreto, el abandono escolar
alcanza el 11,3 % en las ciudades, el 15,1 % en las localidades y el 14,6 % en zonas rurales.

Cuadro 6. TASA DE ABANDONO TEMPRANO EDUCATIVO EN 2024 SEGUN GRADO DE
URBANIZACION

Porcentaje
Total Ciudades Localidades Rural
UE-27 9,3 8,2 10,2 10,2
Espafia 13,0 11,3 15,1 14,6

Fuente: Eurostat (2025).

A diferencia de lo observado en afios anteriores, la diferencia entre areas rurales y urbanas en Espafia se
ha reducido ligeramente, aunque persiste un patrdén claro: las localidades intermedias presentan el mayor reto.
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La comparacidn con los datos europeos revela que, a pesar del descenso general, Espafia mantiene una brecha
estructural en todos los entornos, especialmente en contextos no urbanos.

El Informe PISA realiza la siguiente pregunta a los estudiantes espafioles de 15 afios “éCudles de las siguientes
titulaciones esperas obtener?”. El alumnado puede responder Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), Ciclos Forma-
tivos de Grado Medio (CFGM), Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Superior (DFGS), Grado Universitario, master,
licenciatura o doctorado (OCDE, 2023). Es interesante poder analizar el abandono educativo antes de que se produzca,
cuando los estudiantes aun se encuentran en la etapa educativa obligatoria. De esta forma podremos analizar sus
causas desde un principio, cuando los jovenes todavia no han dejado los estudios y examinar las caracteristicas de los
estudiantes que a los 15 afios ya piensan en abandonar su formacion. Las intervenciones para reducir el abandono
educativo tienen mas éxito si se llevan a cabo, previniendo que los jévenes dejen de estudiar que actuando una vez que
ya se han desconectado de sus institutos y desvinculado de su formacién (Serrano et al., 2014).

El cuadro 7 presenta las expectativas académicas de los estudiantes espafioles de 15 afios sobre sus estudios
en la evaluacién PISA 2022. Un alto porcentaje de estudiantes (81,44 %) esperan obtener la ESO. Es relevante ver
que ya hay un 1,70 % de los estudiantes espafioles de 15 afios (que representan a aproximadamente 8.300 jéve-
nes) que sefiala que no espera finalizar la ESO. Adicionalmente, otro 2,33 % (que representan a cerca de 11.400
jévenes) revela que no sabe si va a poder terminar los estudios obligatorios. Hay un 14,53 % que no responde esta
pregunta del cuestionario de PISA, que los alumnos cumplimentan después de realizar la prueba de matematicas,
lectura y ciencias (ademas de otras dos competencias, la financiera y pensamiento creativo, cuyos resultados se
conoceran en los proximos meses). Zamarro et al. (2019) muestra que el hecho de que un estudiante no responda
a las preguntas del cuestionario puede ser un indicador de que ese alumno o alumna tiene una menor capacidad
de perseverancia o compromiso, habilidades no-cognitivas muy relevantes en su futuro académico y laboral®.

Cuadro 7. EXPECTATIVAS DE LOS ESTUDIANTES ESPANOLES DE 15 ANOS SOBRE SUS ESTUDIOS

EN PISA 2022

“éCuales de las siguientes titulaciones esperas Si No Nolosé No responden Total

obtener?” (%) (%) (%) (%) (%)

Educacion Secundaria Obligatoria 81,44 1,70 2,33 14,53 100
Ciclos Formativos de Grado Medio 22,49 32,74 18,41 26,35 100
Bachillerato 61,29 13,19 7,27 18,25 100
Ciclos Formativos de Grado Superior 25,52 25,95 22,42 26,10 100
Grado Universitario o Diplomatura 42,17 13,68 20,71 23,44 100
Master o licenciatura 37,36 15,36 24,45 22,83 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de PISA 2022 (OCDE, 2023). Database https://www.oecd.org/pisa/data/2022database

Un 22,49 % de los estudiantes espaioles en PISA 2022 tiene expectativas de estudiar y finalizar Ciclos
Formativos de Grado Medio (CFGM) y un 61,29 % Bachillerato. La suma de los que esperan terminar CFGM y
Bachillerato es practicamente la misma que los que esperan terminar la ESO (81,44 %), porque este ultimo nivel
es un paso previo para poder realizar uno de los dos siguientes (aunque hay algunas vias de acceder a FP Media
sin el titulo de la ESO). Es decir, los estudiantes de 15 afios que esperan finalizar la ESO tienen la expectativa de
continuar estudiando y terminar FP Media o Bachillerato. Analizando los datos de la Encuesta de poblacion activa
(EPA), Jansen y Lacuesta (2024) concluyen también que el porcentaje de estudiantes que no sigue estudiando
a pesar de graduarse en la ESO se ha reducido considerablemente en las ultimas décadas, un nuevo patron de
continuidad formativa postobligatoria, que ha sido clave para la reduccién del abandono escolar. Una vez logrado
que la inmensa mayoria de estudiantes que finaliza la ESO continué con sus estudios, el siguiente reto de la edu-

1 Ademas de esta poblacion de 15 afios espafioles cubierta en PISA 2022, hay un 4,02 % de alumnado matriculado en ensefianzas ordinarias
que quedd excluido de la prueba (Table I1.A2.1. PISA target populations and samples, 2022). Y un 5,96 % de los jévenes espafioles de
15 afos que no esta matriculado en ensefianzas ordinarias (Table I.A2.1. PISA target populations and samples, 2022).
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cacion espafiola seria conseguir que el alumnado que comienza el siguiente nivel educativo lo finalice. El 28,6 %
del alumnado espafiol que comenzd FP Media en 2017-2018 no habia finalizado esta etapa, ni seguia matricu-
lado en ningln otro estudio, cuatro afios mas tarde (MEFP, 2023). Un 9,3 % de los estudiantes espafioles que
comienzan Bachillerato tampoco ha finalizado estos estudios cuatro afios mas tarde (OCDE, 2023). Finalizar Ciclos
Formativos de Grado Medio o Bachillerato es el nivel requerido para considerar que un joven no ha abandonado
tempranamente los estudios, porque es la formacién minima para poder afrontar con garantias la insercién labo-
ral y social de adulto.

El cuadro 8 muestra los datos reales, no expectativas, del nivel educativo alcanzado por los jévenes espa-
foles entre 25-34 afios. Se observa cierta correlacidén entre los dos cuadros, a pesar de ser informacién de dos
generaciones diferentes, pues el cuadro 1 recoge las expectativas de los que tenian 15 afios en 2022, y el cuadro
2 refleja los datos reales de los que se encontraban en la franja entre 25-34 afios en 2022). Es importante com-
probar que si hay una diferencia entre las expectativas del cuadro 1 en FP Media (22,49 %) y la proporcion de
jovenes entre 25-34 afios que tiene este nivel de estudios (10,96 %). Parece que la generacién mds joven va a
estudiar en mayor medida los Ciclos Formativos de Grado Medio que la predecesora. Jansen y Lacuesta (2024)
corroboran esta conclusién al mostrar evidencia con datos de la EPA de que, a partir de 2015, la transicion de
la ESO a FP Media aumentd de forma notable, especialmente entre los hombres. El porcentaje de graduados de la
ESO que optaron por estudiar FP Media se mantuvo en un 13 % para los nacidos en 1990 y crecié levemente a un
14 % para los de 2000, antes de ascender a un 25 % para los de 2007. Para las mujeres, este incremento fue mas
moderado y tardio, manteniéndose en un 8 % desde 1990 hasta 2000, y aumentando después al 16 % para las
nacidas en 2007 (Jansen y Lacuesta, 2024).

Cuadro 8. MAXIMO NIVEL EDUCATIVO DE LOS JOVENES ESPANOLES ENTRE 25-34 ANOS (2022)

Porcentaje
Educacion Secundaria Obligatoria 72,45
Ciclos Formativos de Grado Medio 10,96
Bachillerato 62,35
Ciclos Formativos de Grado Superior 15,76
Grado Universitario o Diplomatura 34,74
Master o Licenciatura 17,66

Fuente: Education at a Glance (OCDE, 2023). https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

El analisis de las expectativas académicas de los estudiantes espafoles de 15 afios con los datos de PISA
2022 nos permite examinar las caracteristicas del alumnado que podria estar en riesgo de abandonar su forma-
cion, lo que podria ayudar a desarrollar estrategias mas dirigidas y personalizadas para apoyar su permanencia
en el sistema educativo. El sistema educativo espafiol tiene mas repetidores, tanto en primaria como en la ESO,
que el promedio de la OCDE. En PISA 2022, un 10,1 % del alumnado espafiol habia repetido en primaria al menos
una vez, una proporcion que es casi el doble que el 5,8 % de la OCDE (OCDE, 2023b). Un 14,9 % de los estudiantes
espafoles de 15 afos habia repetido al menos en una ocasidn algun curso de la ESO, cuando en los paises mas
desarrollados ese porcentaje es del 4,2 %. El grafico 3 muestra que el 87,8 % de los estudiantes no-repetidores
espafoles de 15 afios sefala que espera terminar la ESO, una proporcion que disminuye hasta el 74,4 % entre los
que han repetido alguna vez, ya sea en Primaria o en la ESO. Entre el alumnado que no responde si ha repetido, la
proporcion de los que esperan terminar la ESO es del 46,3 %, el 1,9 % sefiala que no cree terminar la ESO (mayor
que el 1,2 % de entre los no-repetidores), el 3,8 % que no lo sabe (superior al 1,5 % de entre los no-repetidores)
y un 48,1 % tampoco ha respondido sobre si espera terminar estos.

El grafico 4 muestra que un 86,3 % de los estudiantes espafioles de 15 afios que no han repetido sefialan
en PISA 2022 que creen que terminaran FP Media o Bachillerato, el nivel minimo que hay que finalizar para no
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Grafico 3. EXPECTATIVAS DE TERMINAR LA ESO ENTRE REPETIDORES Y NO REPETIDORES

ESPANOLES EN PISA 2022
Porcentaje
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de PISA 2022 (OCDE, 2023). Database https://www.oecd.org/pisa/data/2022database,

considerar que se han abandonado tempranamente los estudios. Es un porcentaje muy similar al 87,8 % de los
no repetidores espafioles que esperaba finalizar la ESO. Entre los repetidores, un 74,4 % cree que va a finalizar
la ESO (gréfico 1), pero bajan al 64,3 % los que esperan poder terminar FP Media o Bachillerato (grafico 2). Es

Grafico 4. EXPECTATIVAS DE TERMINAR FP MEDIA O BACHILLERATO ENTRE REPETIDORES Y NO
REPETIDORES ESPANOLES EN PISA 2022
Porcentaje
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de PISA 2022 (OCDE, 2023). Database https://www.oecd.org/pisa/data/2022database/
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decir, que haber repetido al menos un curso, ya sea en Primaria o en la ESO, reduce las expectativas de titularse
en ensefianzas medias. Esta es una primera conclusiéon importante, el abandono educativo parece centrarse en
los estudiantes repetidores, por lo que las medidas destinadas a incentivar la continuidad en los estudios
(como las campafias de publicidad sobre las consecuencias de dejar la formacién tempranamente o las inter-
venciones para elevar las expectativas) deberia tener como objetivo mas relevante a este tipo de alumnado.
Los que no responden a la pregunta del cuestionario de PISA sobre si han repetido, pero si a la de si esperan
terminar FP Media o Bachillerato, también tienen unas expectativas académicas mas bajas que los que no han
repetido nunca.

El cuestionario de PISA 2022 también incluye una pregunta a los 30.800 estudiantes espafioles que realiza-
ron la prueba, en la que se sefiala que “La siguiente escala representa la configuracion de la sociedad en Espafia.
En la parte superior de la escala (valor 10) se encuentran las personas mas favorecidas, que son las que ganan
mas dinero, reciben la mejor educacion y tienen los trabajos mas respetados. En la parte inferior de la escala
(valor 1) estan las personas mas desfavorecidas, que son las que menos dinero ganan, no reciben educacion y
no tienen trabajos o tienen los menos respetados”. A continuacidn, se le pide al estudiante “Ahora piensa donde
colocarias a tu familia en esta escala”.

El grafico 5 muestra que las expectativas de finalizar FP Media o Bachillerato a los 15 afios son mds bajas
entre los estudiantes que perciben que su familia se encuentra en los niveles 1 0 2 de la escala por estatus socioe-
condmico. Hay un salto importante entre el nivel 2, con un 60,9 % de los estudiantes afirmando que cree que se
titulara en enseflanzas medias, y el nivel 3 con un 75,5 %. A partir de ahi, la proporcién de jévenes espafioles de
15 afios que cree que finalizara FP Media o Bachillerato continta creciendo con el nivel socioecondémico, aunque
de forma mas gradual, hasta alcanzar el 84,6 % de los estudiantes que sitdan a su familia en la escala 8, con un
porcentaje similar del 83,1 % en la escala 9. En el nivel 10, sorprendentemente, la proporcidn de estudiantes que
afirma que titulard FP Media o Bachillerato disminuye al 71,5 %. Una buena parte de esta caida se explica porque
el alumnado que sittia a su familia en el nivel 10 del estatus socioeconémico no responde a la pregunta sobre si
va a terminar FP Media o Bachillerato. Es posible que algunos de estos estudiantes estén matriculados en cen-
tros situados en Espafia, pero que siguen un sistema educativo extranjero, por lo que o bien no han respondido

Grafico 5. EXPECTATIVAS DE TERMINAR FP MEDIA O BACHILLERATO DE LOS ESTUDIANTES
ESPANOLES DE 15 ANOS POR SU PROPIA PERCEPCION DEL ESTATUS DE SUS FAMILIAS,
PISA 2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de PISA 2022 (OCDE, 2023). Database https://www.oecd.org/pisa/data/2022database/
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a la pregunta sobre si terminaran FP Media o Bachillerato (aunque si han cumplimentado la pregunta sobre el
nivel socioecondmico de sus familias) o han sefialado que no finalizardn o no saben si terminaran estos niveles
educativos.

3. BENEFICIOS DE LA EXTENSION DE LA EDUCACION OBLIGATORIA HASTA LOS 18 ANOS EN
ESPANA: UN ANALISIS COMPARADO

La propuesta de aumentar la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios en Espafia representa una iniciativa
efectiva en la lucha contra el abandono escolar. Este cambio tiene el potencial de garantizar una educacion mas
equitativa, proporcionando a los jévenes una preparacién adecuada a las exigencias del mercado laboral actual.
Al ampliar el horizonte educativo, los jovenes tendrian mas tiempo para adquirir competencias fundamentales no
solo para su desarrollo personal y profesional, sino también para su inclusion en la sociedad. En este contexto, la
diversificacion de los itinerarios educativos se plantea como una estrategia para atender a los distintos intereses
y capacidades de los estudiantes, incluyendo opciones como la Formacion Profesional, las artes y el deporte.

El incremento de la edad minima de escolarizacién obligatoria hasta los 18 afios podria reducir significa-
tivamente la tasa de abandono escolar temprano, que en Espafia ha sido histéricamente alta en comparacion
con otros paises de la Unidn Europea. La tasa de abandono escolar temprano en Espaiia se situé en un 13,7 %
en 2023, frente a una media del 9,5 % en la UE, indicando la necesidad de medidas adicionales para abordar
este problema. La extension de la educacién obligatoria también conllevaria un incremento en la proporcién de
jovenes que finalizan la educacidn secundaria superior (Bachillerato o FP Media), mejorando asi su nivel de cua-
lificacion y empleabilidad. La experiencia de otros paises que han implementado reformas similares muestra una
serie de beneficios tanto a nivel individual como social.

Aunque todavia son pocos los paises que han implantado la escolarizacién obligatoria hasta los 18 afos, la
tendencia internacional muestra un interés creciente por estas reformas (Comisidon Europea, 2023). El caso de
Paises Bajos es especialmente ilustrativo: junto con la obligacién de alcanzar una startkwalificatie, la elevacion
de la edad obligatoria tuvo un efecto causal en la reduccion del abandono (2,5 p.p.), lo que avala el enfoque
de “obligacion de cualificacion” como via para garantizar salidas con titulo en la secundaria superior (Cabus y De
Witte, 2011).

e Escolarizacién/formacion a tiempo completo hasta los 18 afios. En Europa existe un grupo de paises
que ya exige la permanencia educativa plena hasta la mayoria de edad. Bélgica —en sus tres comunida-
des lingliisticas— fija la obligatoriedad de los 5 a los 18 afios, Francia la extiende desde los 3 hasta los
18, y Portugal, Rumania y Finlandia también sitdan el final de la educacién obligatoria en los 18 afios.
Alemania aplica un modelo mixto: en once /énder la obligacion efectiva alcanza los 18 afos y en cuatro
se prolonga hasta los 19 afios. El conjunto de estos casos muestra que la extension a los 18 afios es com-
patible con arquitecturas muy distintas —académicas y duales— y con transiciones escalonadas dentro
de la educacion secundaria superior.

e Obligacién adicional de formacion a tiempo parcial. Otros sistemas prefieren cerrar la brecha entre el fin
de la educacion obligatoria y la insercion laboral mediante una fase de formacidn obligatoria a tiempo
parcial hasta los 18 afios. Es lo que hacen Austria y Polonia: tras concluir la ensefianza obligatoria en
torno a los 15 afos, los jévenes deben seguir formandose —en el centro o en el puesto de trabajo—
hasta los 18 afios, combinando estudio y experiencia laboral para asegurar una transicion mas estable.

e Obligacién de cualificacion minima. Paises Bajos introduce una regla especialmente relevante para la
FP y la dual: si el estudiante no alcanza la startkwalificatie (titulo minimo equivalente a HAVO, VWO o
MBO-2), debe continuar en educacidn o formacién hasta los 18 afios. Esta obligacidn refuerza el vinculo
con la FP y la formacién dual y garantiza que la salida del sistema educativo se produzca con una creden-
cial con valor de mercado. En una légica similar, Hungria exige continuar hasta obtener, al menos, una
cualificacion parcial de FP.
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La comparacion sugiere tres lineas de disefio: primero, diversificar la oferta (FP, dual, mddulos, segun-
das oportunidades) para que la permanencia hasta los 18 afios no sea “mas de lo mismo”, sino trayectorias
con sentido académico y laboral; segundo, valorar un enfoque de “obligacién de cualificacién” que vincule
el cumplimiento a la obtencion de una credencial minima —por ejemplo, un titulo de FP de grado medio o
modulos— siguiendo la légica neerlandesa; y tercero, habilitar formulas de tutoria y empleo formativo, a
la manera austriaca y polaca, que permitan computar formacion parcial en el puesto de trabajo, clave para
retener a jovenes en riesgo de abandono.

3.1. Experiencia internacional en la extension de la educacién obligatoria. El impacto en la finalizacion de
estudios de Bachillerato o FP Media

El trabajo pionero de Angrist y Krueger (1991) sobre reformas educativas en Estados Unidos evidencid que
un afio adicional de educacion incrementa en un 10 % los ingresos laborales anuales de los individuos, en pro-
medio. El estudio utiliza una metodologia de variables instrumentales para evaluar el efecto causal de la reforma
educativa y concluye que la educacién adicional permite acceder a empleos de mayor estabilidad y calidad, redu-
ciendo la probabilidad de desempleo y dependencia de prestaciones sociales.

Oreopoulos (2004), por su parte, analizd los efectos de la extensidn de la educacién obligatoria en Canada.
Este estudio encontrd que un afio adicional de escolarizacion llevd a mejoras significativas en los ingresos labo-
rales y a una disminucién en el uso de prestaciones sociales. Al mantener a los jévenes mas tiempo en el sistema
educativo, se reducen las tasas de abandono escolar y se promueve un mayor desarrollo de habilidades que
incrementan sus posibilidades de éxito en el mercado laboral. (Oreopoulos, 2006), muestra que los efectos de
prolongar la escolarizacion obligatoria incluyen un aumento considerable de los ingresos anuales y una reduccién
en la probabilidad de caer en el desempleo o en situaciones de pobreza. En su analisis, centrado en Canad3, se
estima que los estudiantes obligados a completar un afio adicional de educacidén incrementaron sus ingresos en
un rango del 9 % al 15 %, presentando ademas una probabilidad un 10 % menor de situarse por debajo del umbral
de pobreza y un 7 % menor de estar desempleados a largo plazo.

Las politicas de extension de la educacién obligatoria pueden tener un impacto significativo en el bienestar
de los individuos y en la cohesidn social, especialmente para aquellos estudiantes que, en ausencia de dichas nor-
mativas, habrian abandonado el sistema educativo. En este sentido, Oreopoulos (2006) argumenta que prolon-
gar la obligatoriedad educativa no solo aumenta los ingresos futuros, sino que también reduce las disparidades
socioecondmicas al disminuir la probabilidad de empleo en ocupaciones manuales o de baja cualificacién en un
6 %. De hecho, los beneficios no se limitan a mejoras salariales, sino que también contribuyen a la adquisicién de
habilidades sociales y cognitivas que son cada vez mas demandadas en el mercado laboral.

Oreopoulos (2007) utiliza datos de Estados Unidos, Canada y Reino Unido para estimar los efectos de los
cambios en las leyes de escolarizacidn obligatoria sobre distintos indicadores de bienestar. Los resultados mues-
tran que un afio adicional de educacién obligatoria incrementa la riqueza vitalicia en torno al 15 %, incluso des-
pués de descontar el ingreso dejado de percibir por permanecer mas tiempo en la escuela. Ademas, se observan
mejoras en multiples dimensiones no econémicas: una reduccion de entre 2 y 3 puntos porcentuales en la pro-
babilidad de reportar mala salud, una disminucién del 6 % en la probabilidad de caer por debajo del umbral de
pobreza y un aumento significativo en la satisfaccién vital y en los niveles de felicidad autoevaluados. Los efectos
son especialmente pronunciados en los grupos con menor nivel educativo inicial, lo que refuerza la idea de que
estas politicas tienen un impacto redistributivo y pueden actuar como un mecanismo eficaz de equidad inter-
generacional. Por tanto, la extension de la escolarizacién obligatoria no solo amplia las oportunidades educati-
vas, sino que también genera retornos sostenidos en salud, ingresos y bienestar psicoldgico a lo largo del ciclo
de vida. Ademas, como muestran Oreopoulos et al. (2006), un afio adicional de educacion obligatoria para los
padres reduce en hasta 7 puntos porcentuales la probabilidad de que sus hijos repitan curso y en hasta 5 puntos
la probabilidad de que abandonen los estudios antes de completar la educacion secundaria, lo que indica efectos
intergeneracionales claros de este tipo de politicas. En el Reino Unido, Oreopoulos y Salvanes (2011) confirmaron
este resultado al estudiar la reforma que elevd la edad minima de abandono escolar de 14 a 15 afios. Los resulta-
dos muestran que la reforma redujo el uso de prestaciones sociales en un 10 % y disminuyd la pobreza en un 8 %.
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Diversos paises europeos ya han extendido la obligatoriedad educativa hasta los 18 afios como medida para
mejorar la cualificacion de los jovenes y adaptar la educacion a las exigencias del siglo XXI (Lopez Rupérez et al.,
2015). Algunos paises europeos como Holanda, Portugal o Macedonia ya han ampliado la escolarizacion obligato-
ria hasta los 18 afios. Ademas, el Parlamento Europeo recomienda que los Estados miembros hagan responsables
a los padres de la educacion de sus hijos hasta esa edad.

Mads recientemente, Hofmarcher (2021) realizé un analisis comparativo en 32 paises europeos, en el cual se
observa la relacion entre las reformas que extienden la educacién obligatoria y los aflos promedio de escolariza-
cién completados por los jovenes. El estudio identifica una clara discontinuidad en los afios promedio de edu-
cacion en torno al punto de implementacidn de la reforma, lo que sugiere un cambio significativo en la tendencia
educativa antes y después de la entrada en vigor de dicha medida. Este cambio se traduce en un aumento en el
numero de jévenes que completan al menos un afio adicional de educacién, con beneficios a largo plazo tanto a
nivel personal como social. Hofmarcher (2021) concluye que un afio adicional de educaciéon reduce en un 29 % el
riesgo de pobrezay en un 17 % las dificultades econdmicas. Ademas, el estudio destaca el impacto positivo de la
educacién en otros indicadores, como la reduccién de la privacién material severa y la percepcién de estabilidad
economica.

El cuadro 9 (extraido del articulo de Hofmarcher, 2021) presenta las reformas educativas europeas, donde
se evidencia una clara discontinuidad en el numero promedio de afios de educacion completados en la primera
cohorte afectada por las reformas. Hofmarcher (2021) enumera las 37 reformas en 23 paises que cumplen con
los criterios de seleccidn y que utiliza en su analisis principal. De estas reformas, 20 implicaron un aumento o
disminucién de un afio en la duracién de la educacién obligatoria, ocho reformas involucraron tanto incrementos
como reducciones de dos y tres afios, y una de ellas supuso un cambio de cuatro afios. En total, 32 reformas
extendieron la duracién de la educacién obligatoria y cinco la redujeron. Las reformas se centraron en cambios
en la duracién de la escolarizacion obligatoria en niveles educativos aproximadamente similares, generalmente en
el rango de 7 a 10 afios.

El grafico 6, por su parte, muestra la distribucién educativa completa y como se ha desplazado en respuesta
a los cambios en la duracién de la educacién obligatoria. La mayoria del desplazamiento se concentra en torno al
nuevo numero mayor de afios de educacién obligatoria, lo que sugiere que las reformas efectivamente movieron
a algunos estudiantes desde el nivel inferior previo al nuevo nivel establecido, es decir, aquellos que solo asisten a
la escuela mientras estan obligados a hacerlo.

En términos de aumentos en la duracién de la educacion obligatoria, el desplazamiento de la distribucién
educativa también es visible en niveles educativos superiores. Esto podria deberse a que los estudiantes se sin-
tieron motivados a continuar mas alld de la edad escolar obligatoria gracias a la nueva normativa, adquiriendo
asi un mayor interés por la educacion durante el afio adicional de escolarizacién. También podria explicarse por
estudiantes potencialmente mas capacitados que intentaron diferenciarse en términos educativos de los ahora
mas numerosos estudiantes con el nivel minimo de educacion.

El trabajo de Shidigi y Choi (2023) analiza los efectos de la reforma educativa de 1994 en Indonesia, que
extendid la escolarizacion obligatoria de 6 a 9 afios. Utilizando un disefio de regresion discontinua, los autores
exploran el impacto de esta politica en diversos resultados educativos a medio y largo plazo, aprovechando la dis-
continuidad generada por la ley en funcion del mes y afio de nacimiento de los individuos. Los resultados mues-
tran que la reforma aumenté significativamente el nimero de afios de educacién completados y la probabilidad
de finalizacion de la educacion secundaria en los niveles medio y superior, especialmente en las zonas urbanas
y entre individuos de familias con bajos niveles de educacion paterna. La probabilidad de completar al menos la
educacioén secundaria inferior (equivalente a la Educacion Secundaria Obligatoria en otros paises) se incrementd
en un 8 % para los individuos expuestos a la reforma en comparacién con los no expuestos. Ademas, la reforma
también impulsé la probabilidad de finalizar los 12 afios de escolarizacion completa en un 10 %, aunque no se
observaron efectos significativos en la matriculacidn universitaria.
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Cuadro 9. RESUMEN DE LAS REFORMAS DE ESCOLARIZACION OBLIGATORIA SELECCIONADAS

Change in ...

First birth

vears of comp- school school Reform Sample
Country ulsory schooling starting age leaving age date sohon, size
o ' & a8 G ' affected )

Austria RBto9 6 14 to 15 1962 1952 1,259
Belgium 8 to 9+3* 6 14 to 18 1983 1968 1,392
Bulgaria 1 Tto8 7 14 to 15 1959 1946 1,751
Bulgaria 2 8to9 7 15 to 16 1969 1958 1,748
Croatia Tto8 7 14 to 15 1952 1938 786

lyprus 6to9 6 12 to 15 1985 1973 932
Czechia 1 9to8 6 15 to 14 1953 1939 1.354
Czechia 2 Rto9 6 14 to 15 1960 1947 2,564
Estonia 1 Ttod 7 14 to 15 1958 1945 937
Estonia 2 Sto 1l 7 15 to 18 1970 1955 1,249
Finland 6to9 7 13 to 16 1968 1963 2,572
France 8§ to 10 6 14 to 16 1959 1953 2,663
Hungary 8to 10 6 14 to 16 1993 1979 1,958
Iceland 8to9 7 15 to 16 1974 1968 57
Latvia 1 Tto8 7 14 to 15 1958 1945 982
Latvia 2 8 to 11 7 15 to 18 1970 1955 1,168
Latvia 3 11to9 7 18 to 16 1991 1974 1,246
Lithuania 1 Tto8 7 14 to 15 1958 1945 1,106
Lithuania 2 8 to 11 7 15 to 18 1970 1955 1,333
Luxembourg 8to9 6 14 to 15 1963 1950 527
Netherlands 1 8 to 9+1* 6 14 to 16 1968/1971 1957 2,067
Netherlands 2 9+1 to 10+1* 6 16 to 17 1975 1959 2,089
Poland 1 Tto8 7 14 to 15 1961 1952 4.609
Poland 2 8 to 9+2* 7 15 to 18 1999 1982 3.005
Portugal 1 4tob 7 12 to 14 1964 1957 2,242
Portugal 2 6to9 6 14 to 15 1986 1980 1,748
Romania 1 4to7 7 14 1958 1947 2,442
Romania 2 8 to 10 Tto6 15 to 16 1968 1953 2,930
Romania 3 10to 8 6 16 to 14 1990 1976 2,284
Slovakia 1 9to 8 6 15 to 14 1953 1939 793
Slovakia 2 9to 10 6 15 to 16 1978 1964 1.909
Slovakia 3 10to 9 6 16 to 15 1990 1975 2.095
Slovakia 4 9 to 10 6 15 to 16 1998 1983 1,552
Slovenia Tto8 7 14 to 15 1952 1938 1,074
Spain 8 to 10 6 14 to 16 1990 1982 2.400
Switzerland Bto9 6 14 to 15 1970 1971 1,064
United Kingdom 10 to 11 5 15 to 16 1972 1958 1,499

Fuente: Tabla extraida de Hofmarcher (2021).

Shidigi y Choi (2023) sefialan que la reforma fue especialmente beneficiosa para los estudiantes de entor-
nos socioeconémicos desfavorecidos. Los jovenes de familias con bajo nivel educativo paterno presentaron una
probabilidad 15 % mayor de completar la educacién secundaria gracias a la reforma, lo que sugiere que estas
politicas pueden desempeifiar un papel crucial en la reduccién de las desigualdades educativas. A su vez, el nivel
educativo materno también mostrd un efecto diferencial: los estudiantes con madres altamente educadas se
beneficiaron mds de la reforma, incrementando su probabilidad de finalizar la educacidn secundaria superior en
un 13 %.
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Gréfico 6. ANOS DE EDUCACION POR COHORTE DE NACIMIENTO ANTES Y DESPUES DE LAS
REFORMAS DE ESCOLARIZACION OBLIGATORIA
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Up 10 § years pre/past refarm Up %o § years pre/past reform

13
L

13
A

125
T
.
125
1
1
I
1
i
.
\
.

B
PO

12

12
L

P

Mesan years of education
Misan yeors of sducation
L
&

"
A

15
A

15
A

-2 0 2 -2 o 2
Dstance from first birth cohort affected Distance from first birth cohort affecied

----- Pro.reform  — —  Postreform | ————- Pro-eform  — — Postreform |

Notas: Todas las reformas subyacentes incluyen al menos tres cohortes de nacimiento previas y posteriores a la reforma.

Fuente: Hofmarcher (2021).

En conclusidn, el estudio de Shidigi y Choi (2023) demuestra que la extensién de la escolarizacion obliga-
toria puede tener un impacto positivo significativo en la finalizacion de la educacion secundaria y la mejora del
capital humano, especialmente en grupos tradicionalmente marginados.

Una contribucion destacada sobre los efectos de la extensidn de la escolarizacién obligatoria es el estudio de
(Black et al., 2024), que analiza la reforma educativa noruega de los afios 60, que elevé la duraciéon minima de la edu-
cacion obligatoria de siete a nueve afos. Aprovechando la implementacion gradual de la reforma a nivel municipal,
los autores emplean un disefio de regresion discontinua combinado con diferencias en diferencias para identificar
su impacto. Los resultados muestran que un afo adicional de escolarizacidn produjo un aumento significativo en
los afios de educacidn alcanzados, asi como en los ingresos laborales futuros, especialmente entre los estudiantes
de entornos socioecondmicos mas desfavorecidos. En concreto, los estudiantes afectados por la reforma comple-
taron, en promedio, 0,14 aios adicionales de educacion y experimentaron un aumento del 3,7 % en sus ingresos a
los 40 afios. Ademas, se detectan beneficios intergeneracionales, ya que los hijos de las cohortes tratadas también
lograron mejores resultados educativos. El estudio destaca que la reforma no solo elevé el nivel formativo de la
poblacidn, sino que también contribuyd a reducir desigualdades y mejorar la movilidad social en el largo plazo.

Gréfico 7. DISTRIBUCION EDUCATIVA ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS DE
ESCOLARIZACION OBLIGATORIA

Educational distribution of increases in length Educational distribution of decreases in length
Up %o & years pre/past refarm Up 1o 5 years pre/past reform
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Notas: Todas las reformas subyacentes incluyen al menos tres cohortes de nacimiento previas y posteriores a la reforma.
Fuente: Hofmarcher (2021).
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Uno de los principales referentes en el estudio de los retornos a la educacion es George Psacharopoulos.
En su articulo mas reciente (2024), ofrece una revision histérica y critica de mas de un siglo de estimaciones del
rendimiento de la inversidon educativa. Psacharopoulos destaca que, desde las primeras aproximaciones empiri-
cas del siglo XX hasta las técnicas econométricas mas actuales, las tasas de retorno privadas a la educacién se
han mantenido sorprendentemente estables en torno al 10 % por afio adicional de escolarizacidn. Este hallazgo
refuerza la idea de que la educacién es, en promedio, una de las inversiones mas rentables, tanto para el indi-
viduo como para la sociedad. Ademads, subraya que los retornos sociales, aunque menos estudiados, tienden a
justificar ampliamente la financiacion publica de la educacidn, especialmente en niveles basicos. También sefala
que las reformas que han utilizado cambios exdgenos en la escolarizacidn obligatoria (como las analizadas por
Oreopoulos, 2006) han sido fundamentales para establecer el caracter causal del vinculo entre educacion e ingre-
sos. Por ultimo, el autor advierte sobre algunos usos incorrectos de la funcion de Mincer y llama a desarrollar mas
estimaciones sobre retornos sociales amplios, incluyendo efectos externos como salud, participaciéon politica o
reduccién del crimen (Psacharopoulos, 2024).

Un ejemplo particularmente ilustrativo es el caso de otro pais escandinavo como Dinamarca. Karlson y Lan-
dersg (2024) analizan dos reformas educativas clave del siglo XX para estudiar su impacto en la movilidad interge-
neracional. La primera reforma, implementada en 1958, supuso una ampliacién sustancial del acceso y la calidad
de la educacidn secundaria, especialmente en zonas rurales y dreas con menor nivel educativo previo. Los autores
encuentran que esta reforma tuvo efectos significativos en varios indicadores clave: incrementd los afios de escola-
rizacion completados por los hijos, mejord sus resultados en pruebas cognitivas y aumentd sus ingresos de mayores.

En concreto, la probabilidad de completar al menos nueve afios de escolarizacion aumentd en 14 puntos
porcentuales entre los hijos de padres con bajo nivel educativo. Ademds, el coeficiente de regresion intergene-
racional —que mide cuanto influye el nivel educativo de los padres en el nivel educativo de sus hijos— se redujo
en 0,14 puntos. Esta reduccion implica que, tras la reforma, el nivel educativo de los padres pesaba menos en la
trayectoria educativa de los hijos, lo que indica una mejora en la movilidad social: es decir, los hijos de familias
con menos educacion tenian mas probabilidades de mejorar su situacion respecto a la generacion anterior, inde-
pendientemente del origen familiar.

Ademas de este avance en movilidad, la reforma de 1958 produjo mejoras claras en las habilidades cogni-
tivas y los ingresos de los beneficiarios, lo que sugiere que su impacto fue profundo y duradero. En cambio, una
segunda reforma introducida en 1972, que extendid la escolarizacion obligatoria de 7 a 9 afios, también logré
reducir la transmision intergeneracional del nivel educativo, pero no produjo mejoras medibles ni en habilidades
cognitivas ni en ingresos. Esta diferencia sugiere que el efecto de las politicas educativas no depende solo del
numero de afios de escolarizacidn, sino también de factores como la calidad de la oferta formativa, la estructura
del sistema y el momento de la intervencion.

Otro articulo que analiza la extension de la ensefianza obligatoria en Noruega es el del reciente Premio
Nobel Acemoglu et al. (2025). La reforma llevada a cabo en 1936, impulsada por el recién electo Partido Laborista
noruego, aumento significativamente los recursos destinados a la educacion primaria en dreas rurales, redu-
ciendo el tamafio de las clases, incrementando el salario de los docentes y elevando el tiempo minimo de ins-
truccion. A diferencia de muchas reformas, su implementacion fue inmediata y centralizada, lo que permite
identificar de forma nitida sus efectos.

Los resultados muestran que los nifios que crecieron en las zonas mas afectadas por la reforma completaron
mas afos de educacidn y, en el caso de las mujeres, también obtuvieron mayores ingresos a lo largo de su vida labo-
ral. Ademas, se observaron efectos intergeneracionales, con mejoras en el nivel educativo e incluso en las puntua-
ciones de coeficiente intelectual (IQ) de los hijos. Sin embargo, el hallazgo mas novedoso del estudio es de caracter
politico: los municipios rurales mas beneficiados por la reforma aumentaron de forma persistente su apoyo electo-
ral al Partido Laborista durante al menos tres décadas. Este cambio fue clave para consolidar la coalicién socialde-
macrata noruega. Los autores descartan que estos efectos se deban Gnicamente a una mayor participacion electoral
0 a una estrategia de clientelismo, y argumentan que se trata de un ejemplo de cémo una politica publica transfor-
madora puede generar lealtad politica sostenida cuando cumple con las promesas realizadas a la ciudadania.
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3.2. Impacto de la extension de la educacion obligatoria en la salud y el bienestar

El articulo de Oreopoulos y Salvanes (2011) examina los efectos no pecuniarios de la educacién, es decir, los
beneficios que la educacidén proporciona mas allad de las ganancias salariales y el rendimiento econdmico. Estos
efectos incluyen la influencia de la educacion en la salud, la satisfaccidn laboral, la estabilidad familiar y la con-
fianza en la sociedad, entre otros. Los autores argumentan que, ademas de los efectos financieros, la educacion
afecta significativamente a la calidad de vida de las personas a través de varios canales no monetarios, como la
reducciéon de comportamientos de riesgo, la mejora de las habilidades de toma de decisiones y el aumento del
bienestar general.

a) Bienestary felicidad

Los autores exploran cémo la educacion se asocia con la felicidad y el bienestar general. El gréafico 8 muestra
la relacion entre el nivel de educacion alcanzado y la felicidad autorreportada de individuos de 25 a 45 afios en
EE. UU., basada en los datos de las General Social Surveys (1972-2000). Los resultados indican que los graduados
de secundaria sefialan ser felices un 8 % mas a menudo que los que abandonaron la escuela, mientras que los
graduados universitarios son un 5 % mas felices que los de secundaria. Al ajustar por el nivel de ingresos, estas
diferencias se reducen a un 4 % y 2 % respectivamente, lo que sugiere que parte del efecto se debe a mayores
ingresos, pero la educacién tiene un impacto adicional en el bienestar.

Grafico 8. PERSONAS FELICES CON LA VIDA SEGUN LOS ANOS DE ESCOLARIDAD COMPLETADOS,
ANTES Y DESPUES DE AJUSTAR POR INGRESOS
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Notes: The sample includes all 25—-45 vear-olds from the 1972-2000 General Social Surveys, aged 14 in the
United States in 1970 or later. The graph reports relative differences in average self-reported happiness
by whether an individual’s highest level of schooling is less than high school (displayed as 0-11 vears
of schooling), high school (12 years), some college but no bachelors degree (13-15 vears), or at least
a bachelors degree (16+ years). Before conditioning for income, the outcome variable, whether an
individual self-reports being happy or very happy about life overall, is regressed on age, yvear, gender,
race, state of birth, and year of birth fixed effects, as well as family composition at age 16, mother
and father’s education, mother’s working status, family’s relative income at age 16, and the schooling
attainment categories (less than high school (0-11), high school (12), some college but no bachelor’s
degree (13-15), and at least a bachelor’s degree (16+). with those reporting high school as their highest
level of schooling omitted. The coefficients are presented relative to the overall high school graduate
mean. The results after conditioning for income include fixed effects for self-reported income categories

in each dataset year.

Fuente: Oreopoulos y Salvanes (2011) https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.25.1.159

28


https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.25.1.159

b) Satisfaccion y prestigio laboral

El grafico 9 presenta la relacién entre el nivel de educacién y la satisfaccion en el trabajo, utilizando des-
criptores del Occupational Information Network (ONET)*, como "Logro", "Independencia", "Relaciones", "Reco-
nocimiento" y "Condiciones de trabajo". Los trabajadores con mds afios de escolarizacidn estdan en empleos que
ofrecen mayor autonomia y satisfaccion personal. Ademas, el andlisis muestra que los trabajadores con al menos
un afio de universidad obtienen, en promedio, trabajos con 4,5 puntos mas de prestigio que aquellos con solo
secundaria, y los graduados universitarios presentan una diferencia de 10 puntos en comparacion con los de
secundaria.

Gréfico 9. RESULTADOS DEL MERCADO LABORAL SEGUN LOS ANOS DE ESCOLARIDAD
COMPLETADOS ANTES Y DESPUES DE AJUSTAR POR INGRESOS
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Fuente: Oreopoulos y Salvanes (2011) https:
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c) Estabilidad familiar y estilo de crianza

El grafico 10 explora la relacion entre la educacién y la estabilidad familiar, mostrando que los individuos
con mas afios de educacion tienen menores tasas de divorcio. Los graduados universitarios tienen un 10 % menos
probabilidad de haberse divorciado que aquellos con solo secundaria. Ademas, los padres con mayor nivel educa-
tivo tienden a tener menos hijos y muestran actitudes mas moderadas respecto a la disciplina, indicando un estilo
de crianza mas positivo y menos propenso al castigo fisico.

Graéfico 10. RESULTADOS NO RELACIONADOS CON EL MERCADO LABORAL SEGUN LOS ANOS DE
ESCOLARIDAD COMPLETADOS ANTES Y DESPUES DE AJUSTAR POR INGRESOS
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Fuente: Oreopoulos y Salvanes (2011) https:

d) Saludy estilo de vida

Los beneficios de la educacion en la salud son evidentes en multiples estudios, y el articulo destaca que los
individuos con mas educacion tienden a adoptar comportamientos mas saludables y a hacer un mejor uso de la
informacidn sanitaria. El grafico 10, panel A, muestra que la educacidn se asocia con una mejor salud subjetiva.
Los individuos con educacién superior sefialan tener mejor salud que aquellos con niveles educativos menores,
incluso después de ajustar por ingresos. Ademas, la educacion reduce la incidencia de enfermedades crénicas,
como la diabetes y la hipertension, y la frecuencia de hospitalizaciones, lo que sugiere que una mayor escolariza-
cién promueve una mejor gestion de la salud a lo largo de la vida.
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e) Confianzay capital social

El ultimo panel del grafico 10 muestra una relacion positiva entre la educacion y la confianza social. Los
individuos con mayor nivel educativo son mds propensos a confiar en los demas, lo cual es crucial para la cohe-
sién y el capital sociales. La educacion no solo fomenta habilidades cognitivas, sino que también promueve
comportamientos prosociales y una mayor integracion en la comunidad.

Oreopoulos y Salvanes (2011) concluyen que los beneficios no pecuniarios de la educacién, como la mejora
en la salud, la satisfaccion laboral y la estabilidad familiar, son fundamentales para comprender el verdadero valor
de la escolarizacion.

Gehrsitz y Williams (2024) analizaron el impacto a largo plazo de la reforma educativa de 1972 en Escocia,
que elevd la edad minima de abandono escolar de 15 a 16 afios. Esta reforma exdgena proporciond una opor-
tunidad Unica para examinar el efecto causal de un afio adicional de escolarizacion en la salud y el bienestar de
los individuos a lo largo de su ciclo de vida. Utilizando un disefio de regresion discontinua, los autores encon-
traron que un afno adicional de educacion redujo significativamente las hospitalizaciones por enfermedades
relacionadas con el estilo de vida, como las cardiovasculares y el abuso de alcohol, en 0,37 desviaciones estan-
dar. Los efectos se concentraron en hombres de mediana edad, comenzando a ser perceptibles a partir de los
30 afios y volviéndose mas pronunciados en edades avanzadas, entre los 45 y 55 afios.

Grafico 11. EFECTOS DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 1972 EN ESCOCIA SOBRE LAS

HOSPITALIZACIONES
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Notes: Figure 3 describes the reduced-form effects of the 1972 ROSLA reform on hospitalization. Each dot describes the average
number of hospitalization events in adulthood for each month-year birth cohort. Horizontal lowess lines provide a flexible fit
with the vertical line denoting the 1972 ROSLA reform. Panels (a) and (c) describe the effects of the 1972 reform on inpatient
episodes and days for men, respectively. Panels (b) and (d) provide the corresponding figures for women. The figure is based
on data from the Scottish Longitudinal Study (SLS) over the 1981-2016 period.

Fuente: Gehrsitz y Williams (2024). https://docs.iza.org/dp17050.pdf
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Adicionalmente, la reforma mostré una reduccion significativa en la incidencia de canceres asociados al
consumo de tabaco y alcohol, especialmente entre hombres. A diferencia de otros estudios que encontraron
efectos ambiguos en medidas de salud subjetivas como el estado general percibido o los habitos de consumo,
Gehrsitz y Williams (2024) se centraron en indicadores objetivos de salud basados en registros administrativos.
El grafico 11 muestra la reduccién en la tasa de hospitalizacidon por enfermedades relacionadas con el estilo de
vida entre hombres de mediana edad en Escocia. La linea vertical indica el momento de implementacién de la
reforma, tras el cual se observa una caida significativa en las hospitalizaciones, con efectos que se intensifican
en las edades de 45 a 55 aios.

Este trabajo aporta nueva evidencia a la literatura existente al mostrar cémo los beneficios de la educa-
cion en la salud evolucionan a lo largo del ciclo de vida, destacando la relevancia de la inversion en educacién
para la reduccion de hospitalizaciones relacionadas con comportamientos de riesgo. Segun el modelo exten-
dido de demanda de salud de Grossman (1972), la mayor escolarizacién lleva a una mejor gestién de la salud a
lo largo de la vida, al incrementar la eficiencia en el uso de la informacion sanitaria y la adopcién temprana de
practicas preventivas. Esto se traduce en una disminucién acumulativa de hospitalizaciones por enfermedades
como la hipertensién y la diabetes, cuyo riesgo se incrementa con la edad.

En definitiva, un mayor nivel educativo también esta vinculado a una mayor esperanza de vida y a una
reduccién de las comorbilidades. La educacién juega un papel clave en el desarrollo del conocimiento sobre
la salud, la implementacién de comportamientos saludables, el uso de servicios preventivos (Feinstein et al.,
2004) y la omision de conductas de riesgo, como el tabaquismo (Clark & Royer, 2013). En general, se ha encon-
trado que la educacion reduce el tabaquismo, el uso de sustancias, la depresidn, la obesidad y los malos
resultados de salud, a la vez que fomenta el ejercicio regular. El efecto causal de la educacion sobre la salud y
los comportamientos saludables parece ser especialmente pronunciado en los hombres (Conti et al., 2010).

Farquharson et al. (2024) también sefalan que la educacidn tiene numerosos impactos adicionales que
benefician tanto a los individuos como a la sociedad en su conjunto. Entre la evidencia que citan de la literatura
encuentran investigaciones que demuestran que las personas con niveles educativos mas bajos tienen una
mayor prevalencia de condiciones de salud mental, y esta ha aumentado a un ritmo mas acelerado en compa-
racion con aquellos con mayor nivel educativo. Existe evidencia cientifica sobre los mecanismos a través de los
cuales la educacién puede reducir el comportamiento delictivo. Estos incluyen el aumento de las habilidades
y la capacidad para obtener un empleo legitimo; el incremento de los ingresos; la mejora de las "habilidades
blandas" como la toma de decisiones y la paciencia. Por ejemplo, Feinstein (2002) estima que, si el 1 % de la
poblacidn en edad laboral sin cualificacién obtuviera un nivel educativo equivalente al bachillerato, el ahorro
por la reduccién de delitos seria de mds de 700 millones de euros anuales. En el mismo sentido, Machin et al.
(2011) demuestran, también para el Reino Unido, que aumentar la edad minima para abandonar la escuela
redujo de forma significativa los delitos contra la propiedad durante la década siguiente.

Farquharson et al. (2024) también recogen que el nivel educativo es capaz de predecir la confianza
social e institucional, asi como la propensién a participar en la politica (Green et al., 2003; Hall, 1999). La
educacion genera capital social y puede contribuir al buen funcionamiento de las democracias, al aumentar
los beneficios de la participacion civica y el apoyo a regimenes inclusivos y basados en amplios consensos
(Glaeser et al., 2007)

Finalmente, Farquharson et al. (2024) presentan multiples estudios (Black et al., 2024; Currie & Moretti,
2003) que demuestran que las madres con mayores niveles educativos tienen hijos con un mejor rendimiento
académico y menos problemas de comportamiento. La educacién de los padres puede beneficiar a los hijos
a través de efectos en los ingresos, al obtener trabajos mejor remunerados y cambios en la oferta laboral
materna, asi como mediante la postergacidn de la maternidad y el emparejamiento selectivo (Carneiro et al.,
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2013). Los padres con niveles educativos mas altos también pueden tener un mejor conocimiento sobre el
sistema educativo y una mayor capacidad para apoyar el aprendizaje de sus hijos en casa.

Existen también beneficios intergeneracionales que justifican ain mas la inversion publica en educacion
obligatoria. En un estudio reciente, (Huebener, 2025), se analiza el impacto causal de un afio adicional de
escolarizacion obligatoria en Alemania tras la Segunda Guerra Mundial, aprovechando su implementacion
escalonada entre los estados federados. El estudio revela que un afio adicional de educacidén materna reduce
en un 17 % la probabilidad de que los hijos fumen en la adolescencia y en un 21 % la probabilidad de que
tengan sobrepeso. Estos efectos persisten en la edad adulta, con mejoras en la salud autopercibida y una
menor incidencia de enfermedades crdénicas. En cambio, no se observan efectos significativos asociados a la
escolarizacion paterna. Los resultados sugieren que el mecanismo principal se relaciona con un mayor capital
humano de los hijos y una mejora en su entorno escolar y de pares, mas que con aumentos en la renta familiar
o cambios en el comportamiento de salud de los progenitores. Este trabajo aporta evidencia robusta sobre
los beneficios no monetarios de la educacién obligatoria y sobre cdmo esta puede contribuir a romper el ciclo
intergeneracional de desventajas en salud y bienestar.

Hay algunos trabajos que encuentran algunos efectos negativos en habilidades no cognitivas de las refor-
mas educativas de la escolarizacion obligatoria en paises de ingresos bajos y medios. Entorf y Dohmen (2025)
analizan cinco reformas en Bolivia, Colombia, Ghanay Vietnam que ampliaron la duracién minima de la educa-
cion obligatoria, utilizando datos del programa STEP del Banco Mundial. Mediante un disefio cuasiexperimen-
tal con regresion discontinua, los autores estiman que estas reformas aumentaron los afios de escolarizacion
en 0,95 afios y generaron efectos significativos en habilidades no cognitivas. Concretamente, la educacién
adicional incrementd la apertura a nuevas experiencias y el pensamiento consecuencial, mientras que redujo
la estabilidad emocional, la perseverancia (grit), la paciencia, el sesgo de atribucion hostil y la propensién al
riesgo. A través de una regresion salarial tipo Mincer, muestran que el 40 % del efecto positivo de |la educacidn
sobre los ingresos se debe a cambios en estas habilidades no cognitivas.

En suma, la ampliacién de la ensefianza basica hasta los 18 afios contribuiria a reducir el abandono edu-
cativo temprano, a mejorar el nivel formativo de los jovenes y a fomentar la cohesién social" (Lopez Rupérez,
Garcia e Sanz, 2015). El balance entre beneficios y costes publicos arroja un valor actual neto de 20.441 USD
paralos hombresy de 15.985 USD para las mujeres, lo que implica una tasa interna de retorno del 6,1 %y 5,2 %,
respectivamente.

3.3. Integracion de la formacion reglada y el empleo a partir de los 16 afnos: un enfoque de segunda
oportunidad

El establecimiento de un sistema que permita a los jovenes de 16 afios compaginar la formacion reglada
con el empleo presenta ventajas significativas, especialmente en términos de continuidad educativa y desarro-
llo personal. Esta flexibilidad permitiria que aquellos estudiantes que, por diversas razones, sienten la nece-
sidad de comenzar a trabajar a una edad temprana no se vean obligados a abandonar el sistema educativo,
evitando asi la pérdida de habitos de estudio y facilitando su permanencia en un entorno formativo. Oreopou-
los (2006) muestra que mantener a los estudiantes conectados con la educacidn, incluso en modalidades
combinadas con el empleo, reduce la probabilidad de abandono definitivo y promueve la adquisicion de habi-
lidades fundamentales para su futuro desarrollo profesional. En términos de desarrollo personal, la integracion
de trabajo y estudio permite a los estudiantes adquirir competencias practicas y fortalecer habilidades no cog-
nitivas, como la responsabilidad y la gestién del tiempo, que son esenciales en cualquier ambito profesional.
La experiencia de Canada y otros paises que han implementado este tipo de politicas demuestra que, cuando
los estudiantes perciben un valor real en continuar su educacién, estdn mas dispuestos a permanecer en el
sistema educativo y a beneficiarse de las oportunidades que este les ofrece (Oreopoulos, 2006).
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Extension de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios

4. PROPUESTA PARA ESPANA: BENEFICIOS ESPERADOS Y DESAFIOS

Extender la educacion obligatoria hasta los 18 afios en Espafia podria contribuir a reducir el riesgo de
pobreza y mejorar las perspectivas laborales de los jévenes. Un analisis territorial revela que esta medida seria
especialmente beneficiosa en aquellas comunidades auténomas con tasas de abandono educativo superiores a
la media nacional.

El cuadro 11 muestra la evolucién de la tasa de abandono temprano en la educacién y formacion por comu-
nidades autdonomas entre 2004 y 2024. Aunque se aprecia una reduccidn generalizada, persiste una marcada
heterogeneidad regional. En 2024, comunidades como Pais Vasco (5,0 %), Cantabria (5,5 %) y Navarra (9,9 %)
ya han logrado situarse por debajo o cerca del objetivo del 9 % fijado por la Unidén Europea para 2030. También
Asturias (10,5 %), Madrid (10,5 %), Galicia (10,8 %) y Castilla y Ledn (10,8 %) se aproximan al cumplimiento de
este objetivo.

Cuadro 11. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO POR COMUNIDAD AUTONOMA

2024 2014 2004
TOTAL 12,98 21,91 32,18
Andalucia 15,54 27,66 39,35
Aragdn 11,94 18,43 23,81
Asturias, Principado de 10,48 13,56 26,87
Balears, llles 20,14 32,07 42,15
Canarias 13,07 23,81 33,28
Cantabria (3) 5,51 9,69 26,67
Castillay Ledn 10,79 16,77 23,35
Castilla-La Mancha 14,60 22,25 37,36
Catalufia 13,73 22,21 34,10
Comunitat Valenciana 12,88 23,38 35,66
Extremadura 13,05 22,93 39,25
Galicia 10,83 18,54 24,26
Madrid, Comunidad de 10,52 18,34 25,61
Murcia, Region de 18,22 24,13 43,58
Navarra, Comunidad Foral de (3) 9,94 11,76 21,04
Pais Vasco 5,02 9,42 13,80
Rioja, La (3) 17,03 21,14 36,34
Ceuta (3) 14,59 29,50 41,90
Melilla (3) 26,02 19,60 40,80

Fuente: Nivel de formacién, Formacion permanente y abandono: explotacion de las variables educativas de la Encuesta de poblacion activa.
Ministerio de Educacion y FP: https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/laborales/epa.html

En cambio, otras regiones siguen registrando cifras preocupantes. Destacan Melilla (26,0 %), llles Balears
(20,1 %), La Rioja (17,0 %) y Murcia (18,2 %), con tasas notablemente superiores a la media nacional (12,98 %) y
al promedio de la UE (9,3 %). La brecha territorial evidencia que, si bien ha habido avances, sigue siendo necesa-
rio actuar con mayor intensidad en determinados contextos autondémicos.

La evolucion histérica muestra mejoras significativas. Por ejemplo, en Murcia la tasa ha descendido 25,4
puntos porcentuales (de 43,6 % en 2004 a 18,2 % en 2024), lo que equivale a una reduccion del 58,3 %. Canta-
bria, por su parte, ha registrado una bajada de 21,2 puntos (de 26,7 % a 5,5 %), lo que supone una reduccion del
79,4 %. También destacan los casos de Asturias y Madrid, que han reducido su tasa de abandono en mas de 15
puntos porcentuales.
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Desde una perspectiva estadistica, la evolucion entre 2004 y 2024 muestra una clara reduccion de la disper-
sion absoluta entre comunidades. La varianza de las tasas autondmicas se ha reducido de 74,2 % en 2004 al 23,7 %
en 2024. Sin embargo, el coeficiente de variacién, que mide la desigualdad relativa respecto a la media nacional,
ha aumentado de 0,27 % en 2004 al 0,36 % en 2024. Esto indica que, aunque el nivel general de abandono ha dis-
minuido de forma significativa, las diferencias proporcionales entre regiones se han ampliado. En otras palabras,
la mejora ha sido desigual: algunas comunidades han avanzado mucho mds rapido que otras.

Por tanto, extender la educacién obligatoria hasta los 18 afios puede ser especialmente util en regiones
gue aun muestran altas tasas de abandono. Sin embargo, esta medida debe ir acompafiada de una diversifica-
ciéon de la oferta educativa que atienda mejor las necesidades e intereses de los estudiantes. La ampliaciéon y mejora
de la Formacién Profesional, asi como itinerarios especializados (artisticos, deportivos, técnicos), junto con una
orientacion educativa mas solida y una mejora estructural en la calidad de la ensefianza, son factores clave para
consolidar una reduccion sostenida y equitativa del abandono escolar en todo el territorio.

4.1. Simulacién del impacto de extender la educacion obligatoria de los 16 a los 18 aios en Espafia

Numerosos estudios empiricos han demostrado que la extension de la educacidn obligatoria tiene un
efecto causal positivo sobre multiples dimensiones del bienestar individual y colectivo. En base a la evidencia
internacional mas sélida (cuadro 1), es posible realizar una simulacién razonada del impacto que tendria en
Espafia una medida similar a la que han adoptado paises como Reino Unido, Canadd, Noruega o mas recien-
temente Escocia.

Por ejemplo, Oreopoulos (2006, 2007) y Angrist y Krueger (1991) estiman que un afio adicional de escolari-
zacion obligatoria incrementa los ingresos laborales anuales entre un 7,5 % y un 15 %, dependiendo del contexto
institucional y del grupo analizado. Si trasladamos estas estimaciones al caso espafiol, donde el salario medio
anual bruto se sitla en torno a los 27.000 euros, el impacto de dos afos adicionales de educacidn podria suponer
un aumento de entre 4.050 euros y 8.100 euros anuales por trabajador. A lo largo de la vida laboral, este diferen-
cial podria traducirse en un incremento acumulado de ingresos superior a los 150.000 euros, especialmente si se
considera la reduccion en tasas de desempleo y la mayor estabilidad contractual que suele acompafiar a niveles
educativos superiores.

Ademas de los beneficios econdmicos individuales, los estudios también destacan efectos intergeneracio-
nales y sociales. El trabajo de Oreopoulos et al. (2006) en EE. UU. muestra que cada afo adicional de educacién
de los padres reduce en hasta 7 puntos porcentuales la probabilidad de repeticidn escolar de sus hijos y hasta
en 5 puntos la de abandono temprano. Black et al. (2024), por su parte, encuentran en Noruega que el impacto
de una reforma similar fue mayor entre los estudiantes de menor nivel socioeconémico, mejorando significati-
vamente tanto sus ingresos como el nivel educativo de sus hijos. Estos efectos intergeneracionales son especial-
mente relevantes para el contexto espafiol, donde persisten importantes desigualdades de origen social.

Desde un punto de vista agregado, Hofmarcher (2021) estima que un afo adicional de escolarizacion obli-
gatoria reduce el riesgo de pobreza en un 29 %, las dificultades econdmicas en un 17 % y mejora la salud y la
confianza institucional. En el caso de Espafia, donde la tasa de pobreza relativa para la poblacidn joven se situa
por encima del 25 % (INE, 2024), una reforma de este tipo podria contribuir de forma notable a reducir la exclu-
sioén social.

En términos de capital humano, diversos trabajos cuantifican los retornos educativos en torno al 10 % por
afio adicional (Psacharopoulos, 2024). Esto implica que los beneficios sociales de prolongar la escolarizacion
hasta los 18 afilos —en términos de productividad, participacion laboral, reduccion del desempleo y mejora del
bienestar— superan ampliamente los costes estimados por alumno. El balance coste-beneficio elaborado por
Lépez Rupérez et al. (2015) ya apuntaba a una tasa interna de retorno del 6,1 % para los hombres y 5,2 % para
las mujeres, cifras conservadoras si se tienen en cuenta los nuevos datos disponibles y la mejora de los itinerarios
formativos tras la LOMLOE.
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Extension de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios

En suma, si Espafia implantara esta medida, cabria esperar:

e Unincremento promedio del 10 % en los ingresos laborales de los beneficiarios;

e Una reduccién del 25 %-30 % en la tasa de pobreza juvenil;

e Un aumento de hasta 2 puntos porcentuales en la tasa de finalizacidn de la secundaria superior;
e Una mejora intergeneracional en los resultados escolares de los hijos;

e Una reduccidon de hasta 0,3 desviaciones estandar en indicadores negativos de salud (Gehrsitz
& Williams, 2024).

Estas cifras no solo son compatibles con la experiencia internacional, sino que estan alineadas con los obje-
tivos estratégicos de la UE y con las metas de sostenibilidad educativa fijadas en la Agenda 2030.

Cuadro 12. EFECTOS ESPERADOS DE EXTENDER LA EDUCACION OBLIGATORIA HASTA LOS 18
ANOS EN ESPANA

Indicador Estimacion Interpretacion
aproximada
A 1109 | salari i

Ingreso laboral anual +2.700 € UG é;e(s)ggcé;) ghacley

o . . D timado del 25 % sob tasa b
Reduccidn de la pobreza juvenil -6,25 pp €scenso estimado de e ORI

del 25 %
Aumento en la tasa de finalizacidn de secundaria +2,0 pp Mas jovenes cornpletarlar.m la edycauon
secundaria postobligatoria
Reduccidn intergeneracional del abandono escolar -5,0 pp Disminucion de I.a.\ probablllda.d.dt? abandono en
los hijos de beneficiarios
. - o . R i6 hospitalizaci ici

Mejora en indicadores de salud (desviacion estandar) -0,30 SD SCLIEE NI E AR ERIE6 §7 Geliel Slees

prevenibles (Gehrsitz et al.)

a. Andlisis microeconomico

La inversidon en educacion secundaria superior genera beneficios no solo econémicos, como el incremento
salarial o la reduccion del desempleo, sino también sociales, como una mejor salud mental o una mayor partici-
pacion civica. Espafia se encuentra entre los paises donde se producen mas beneficios privados por finalizar la
Formacién Profesional de grado medio o el Bachillerato (Lopez Rupérez et al., 2015). El valor actual neto para los
hombres es de 115.798 ddlares PPA, frente a los 89.566 USD de media de la UE-21; para las mujeres es de 80.159
USD frente a los 61.131 USD del promedio europeo.

En el analisis del impacto de extender la obligatoriedad del sistema educativo desde los 16 hasta los 18
afos, utilizamos una metodologia microecondmica basada en el modelo de capital humano, como se discute
ampliamente en la literatura de (Harmon et al. (2003). Este marco tedrico considera la educacién como una inver-
sién en capital humano, donde los individuos deciden invertir en educacion en funcién de los retornos financieros
futuros derivados de una mayor cualificacidn y el costo asociado a la inversidn educativa, tanto en términos de
tiempo como de ingresos perdidos durante el periodo de formacion.

El enfoque metodoldgico se centra en la especificacién del modelo de Mincer (1974), el cual estima la rela-
ciéon entre la educacion y los ingresos futuros. El modelo adopta una ecuacion logaritmica de ingresos, donde el
nivel de educacion, la experiencia laboral y otros factores se incluyen como variables explicativas. Este modelo
ha sido ampliamente aplicado para estimar los retornos a la educacidn, y su simplicidad permite el uso de datos
de microencuestas, como los censos, para obtener una estimacién robusta del retorno privado a la educacién.
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A partir del modelo de capital humano desarrollado por Gary Becker y Jacob Mincer, que se utiliza para
estimar los retornos a la educacion. En este enfoque, la educacion se interpreta como una inversion en capital
humano, en la que los individuos sacrifican ingresos presentes a cambio de mayores ingresos futuros.

Modelo minceriano

La ecuacion fundamental del modelo minceriano (Mincer, 1974) estima los retornos a la educacién a través
de una regresion logaritmica de los ingresos, en funcion de los afios de escolarizacidn y la experiencia laboral. La
forma general de la ecuacion es:

logw,=b,+ b, s[+ngi+b”x2i+el, [1]
Donde:

* wes el ingreso del individuo i,
e s, eselnivel de escolaridad (en afios) del individuo i,
* x;es laexperiencia laboral (usualmente medida como la edad menos los afios de escolaridad),

e x’[ captura el efecto no lineal de la experiencia, considerando la disminucién en el crecimiento salarial
con el tiempo,

e e eseltérmino de error que recoge otros factores no observados.

En este contexto, b1 representa el retorno promedio de un afio adicional de escolaridad en términos de un
incremento proporcional en los ingresos, mientras que los coeficientes b2 y b3 controlan por los efectos de la
experiencia en el mercado laboral.

Extension de la edad educativa obligatoria

Para analizar el impacto de extender la educacién obligatoria de los 16 a los 18 afios, se evalla el incre-
mento en los ingresos causado por dos afios adicionales de educacién. Esto se puede aproximar observando
cdmo varia el salario entre individuos con 16 afios de educacion (es decir, aquellos que dejaron la escuela a los 16
afios) y aquellos con 18 afios de educacion (que completaron dos afios mas de estudios obligatorios).

El retorno marginal de esos dos afios adicionales de educacion (r18-r16) puede aproximarse como la dife-
rencia en los logaritmos de los salarios de los individuos que completaron la educacion a los 16 afios y los que la
completaron a los 18 afios:

ri8—ri6 =logwi8 —log wi6

En este contexto, suponemos que los ingresos de los individuos con diferentes niveles de escolarizacién
pueden ser explicados principalmente por la educacién y la experiencia laboral, controlando por otras variables
como el género, la region, y el estado civil, entre otras.

Consideracion de costes y beneficios

Dentro del marco del capital humano, la decisidn de prolongar la educacidn se basa en maximizar el valor
presente neto (VPN) de los ingresos futuros, descontados por los costos actuales de prolongar la educacién
(costes directos e ingresos perdidos). El retorno interno (r ) se define como la tasa de descuento que iguala los
beneficios futuros con los costes actuales:

T W= We
z:t:s-+—l -

CS
(+r) 2]
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Extension de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios

Donde:

* w eselsalario en el afio ¢,

* w eselsalario en el afio 11,

* ¢ representa los costes directos e indirectos de un afio adicional de escolarizacion,
e r eslatasade retorno interno de la inversién educativa,

e Tesel momento de la jubilacién.

Gréfico 12. RENTABILIDAD DE UN ANO ADICIONAL DE EDUCACION EN LOS PAISES DE LA OCDE
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Si la tasa de retorno interna () es mayor que la tasa de interés de mercado, la inversion educativa es ren-
table. Para la extension de la educacidn obligatoria, la clave es calcular si el retorno adicional de los dos afios
obligatorios supera la tasa de interés de mercado, lo que justificaria su implementacién desde un punto de vista
economico.

Una preocupacién metodoldgica clave en este tipo de analisis es el sesgo de habilidad: individuos mas
capaces tienden a recibir mas educacion, lo que podria inflar la estimacion de los retornos a la educacién. Para
abordar este sesgo, el modelo puede incorporar medidas de habilidad observadas o utilizar técnicas como las
variables instrumentales (V1) que permiten corregir la endogeneidad en la eleccién educativa.

Esta estimacién implica asumir que la decision educativa es dptima desde el punto de vista de los indivi-
duos, quienes maximizan el valor presente de sus ingresos futuros descontados por el costo de oportunidad de
prolongar la educacion. En este sentido, la extension de la obligatoriedad educativa se analiza como un aumento
en la inversidn en capital humano, cuyo retorno debe superar la tasa de descuento para ser social y econdmica-
mente viable (Harmon et al., 2003).

4.2. Costes de la ampliacion
a.Estimacién de los costes directos de la medida

La estimacion del coste en términos de gasto corriente por la extension de la escolarizaciéon obligatoria
hasta los 18 afios considera dos fuentes principales de incremento de gasto:

e Escolarizacion gratuita de alumnos de 16 y 17 afios actualmente no escolarizados.

e Extensidn de la gratuidad en las ensefianzas de educacion secundaria superior (Bachillerato y Formacion
Profesional de grado medio en Espafia).

Ambos calculos se basan en datos del curso 2022-2023, ultimo con cifras consolidadas.
A. Escolarizacion gratuita de alumnos no escolarizados
Al. Bases de cdlculo
La estimacion de los costes derivados de esta medida parte de las siguientes consideraciones:

e Identificacion de las cohortes de alumnos de 16 y 17 afos actualmente fuera del sistema educativo
reglado.

e Aplicacion de una implantacion progresiva para asegurar viabilidad econdmica y organizativa.
Segln nuestras estimaciones a partir de datos de Instituto Nacional de Estadistica y del Ministerio de Edu-
cacion, en el curso 2022-2023, 11.103 jovenes de 16 afios y 44.027 de 17 afios estaban desescolarizados, un total

de 55.130 personas. A efectos de cdlculo, se asume la implantacidn progresiva, escolarizando gradualmente estas
cohortes.

A2. Procedimiento de cdlculo y resultados parciales
El coste se calcula utilizando el gasto publico promedio por estudiante, que estimamos para el afio 2022 en

7.543 euros anuales para la educacion secundaria y Formacion Profesional.
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Extension de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios

fdillones

e Primer ejercicio econdémico

Se escolariza una fraccién de los jévenes no escolarizados de 16 afios durante el tercer cuatrimestre del
afno, lo que implica un coste de:

1/3 del total de 11.103 alumnos x 7.543 euros/alumno = 27.915.610 euros.

e Segundo ejercicio econdmico:

Se incluye la escolarizacion de los alumnos de 16 afios durante todo el afio y el tercer cuatrimestre de
los de 17 afios:

2/3 del total de 11.103 alumnos x 7.543 euros/alumno = 55.831.220 euros.
1/3 del total de 44.027 alumnos de 17 afios x 7.543 euros/alumno = 110.694.457 euros.
Total: 166.525.677 euros.

e Tercer ejercicio econémico:

Este ejercicio incluye la escolarizacion completa de los jéovenes de 16 y 17 afios, con un coste estimado
de:

11.103 alumnos x 7.543 euros/alumno = 83.46.830 euros.
44.027 alumnos de 17 afios x 7.543 euros/alumno = 332.083.371 euros.
Total: 415.830.201 euros.

Graéfico 13. COSTE DE LA ESCOLARIZACION GRATUITA DE ALUMNOS NO ESCOLARIZADOS
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B. Extensidn de la gratuidad en las ensefianzas de educacion secundaria

B1. Bases de cdlculo

Este calculo considera los alumnos de centros privados no financiados con fondos publicos en el curso

2022-2023. De los 137.659 alumnos matriculados en Bachillerato y Formacidn Profesional Media, se asume que
se distribuyen equitativamente entre el primer y segundo curso.
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B2. Procedimiento de cdlculo y resultados parciales

Este incremento en el gasto equivale a un 1,64 % adicional del gasto publico en educacién en el afio 2022

es, para el conjunto de las AA. PP. de 63.380,5 millones de euros, cantidad similar 1,61 % estimado por Ruperez
et al. (2016) para el afio 2014.

Iillones

B.

e Primer ejercicio econémico

Se incluye la escolarizacion gratuita durante el tercer cuatrimestre del primer curso de educaciéon
secundaria superior en centros privados, con un coste de:

1/3 de 68.830 alumnos x 7.543 euros/alumno = 173.053.902 euros.

e Segundo ejercicio econémico:

Incluye la escolarizacién completa de los alumnos del primer curso y el tercer cuatrimestre del segundo
curso:

Total: 692.215.608 euros.

e Tercer ejercicio econémico:
Se contempla la escolarizacién completa de ambos cursos, con un coste total estimado de:

1.038.323.411 euros.

Graéfico 14. COSTE DE LA EXTENSION DE LA GRATUIDAD EN BACHILLERATO Y FP MEDIA DE

ALUMNOS MATRICULADOS EN CENTROS PRIVADOS

1200 -

1000 -

600 -
400 1

200 4

J

ier ejercicio 2do ejercicio 3er ejercicio

Pérdidas de salarios de la poblacion entre de 15y 17 afios afectada

Uno de los principales argumentos en contra de esta medida es que podria afectar a las familias que depen-

den de los ingresos generados por los adolescentes que trabajan entre los 15 y 17 afios. En contextos de vul-
nerabilidad econdmica, estos ingresos, aunque modestos, pueden ser esenciales para el sustento familiar. Esta
situacion es particularmente relevante en Espafia, donde una proporcidn significativa de jovenes y sus familias
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enfrentan dificultades econdmicas. Por ejemplo, en 2022, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social para
las personas jovenes de 16 a 29 afios se situaba en el 31,2 %. Ademas, se estima que el 68 % de los jévenes
pertenecientes al 40 % mas pobre de la poblacién abandona prematuramente sus estudios. Para estas familias,
caracterizadas por el desempleo, bajos ingresos o la precariedad laboral, la contribucidon econdmica de un joven,
incluso si no es muy elevada, puede destinarse a cubrir gastos basicos como alimentos, vivienda o material esco-
lar, aliviando asi la carga financiera de los progenitores. En algunos casos, los adolescentes logran compatibilizar
el trabajo con los estudios precisamente para sufragar sus propios gastos educativos y personales, evitando asi
suponer una carga adicional para el hogar (Jiménez & Sanchez, 2022).

No obstante, Sainz y Sandoval-Hernandez (2020) sefialan que la decisién de abandonar el sistema educa-
tivo en favor del trabajo puede proporcionar ingresos inmediatos, pero a largo plazo perpetua situaciones de
pobreza y limita el desarrollo personal y profesional del joven. Si bien la incorporacién temprana al mercado
laboral permite obtener dinero a corto plazo, esta eleccion conlleva graves inconvenientes futuros, condenando
a los jévenes a una vida con menores ingresos y menor capital humano. Esta perspectiva se ve reforzada por
datos que indican que la tasa de desempleo entre los jévenes con solo la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO)
es notablemente mas alta que la de aquellos que han completado la educacion secundaria superior o estudios
universitarios. De hecho, la OISS advierte que esta problematica puede perpetuarse generacionalmente, ya que
los menores no escolarizados probablemente tendran hijos que también ingresen prematuramente al mercado
laboral, continuando asi el ciclo de pobreza y abandono educativo temprano.

El grafico 15 muestra una estimacion de los salarios que se dejarian de ver percibir si se estableciese la edu-
cacion obligatoria hasta los 17 afios a partir de los datos de la EPA de 2024. A partir de estos valores, se estima que
la masa salarial anual generada por este grupo de edad asciende a mds de 94,6 millones de euros brutos (62,9
millones por los trabajadores a tiempo completo y 31,8 millones por los de jornada parcial).

Desde esta perspectiva, cualquier reforma educativa que contemple la prolongacién de la escolarizacién
obligatoria deberia considerar el impacto redistributivo inmediato sobre los hogares que dependen parcial o
totalmente de estos ingresos. Si bien los beneficios a medio y largo plazo de incrementar los niveles educativos
estan ampliamente documentados en términos de empleabilidad y renta futura, los costes de oportunidad en
términos de pérdida de ingresos actuales no son desdefiables, especialmente para las familias en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica.

Graéfico 15. ESTIMACION DE LOS SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR POR PARTE DE JOVENES
ENTRE 15 Y 17 ANOS POR LA EXTENSION DE LA EDUCACION OBLIGATORIA
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La preocupacion por el impacto en las familias vulnerables se enmarca también en un debate mas amplio
sobre la propia implementacién de la extension de la escolaridad obligatoria. Existen voces criticas que apun-
tan a que, sin una adecuada dotacion de recursos, una diversificacidon de los itinerarios formativos y un apoyo
especifico para el alumnado desmotivado o en riesgo de exclusion, la medida podria no alcanzar sus objetivos e
incluso agravar la situaciéon de algunos estudiantes y sus familias. Por tanto, el dilema reside en cdmo equilibrar
la necesidad inmediata de ingresos de algunas familias con la inversidn a largo plazo en el capital humano de los
jovenes, que es fundamental para romper ciclos de pobreza y fomentar un desarrollo mas equitativo (Consejo
Escolar del Estado, 2024).

C. Otros costes

La ampliacion de la educacion obligatoria hasta los 18 afos representa un avance significativo en el sistema
educativo espafiol, pero conlleva importantes implicaciones financieras que deben ser consideradas cuidadosa-
mente. Es fundamental destacar que los costes asociados a esta medida no se limitan al simple incremento del
numero de estudiantes. Existen una serie de factores que pueden generar desviaciones al alza en los presupues-
tos educativos:

e Aumento de los costes administrativos. La gestion de un sistema educativo mds amplio requerird mayo-
res recursos administrativos para tareas como la matriculacion, la evaluacién, la orientacidn y la gestion
del personal docente y no docente. Ademas, sera necesario invertir en sistemas de informacidén mas
robustos para dar soporte a las nuevas demandas.

e Necesidades de infraestructuras y equipamiento. La ampliacion de la escolarizacion obligatoria puede
generar una mayor demanda de espacios educativos, especialmente en zonas con alta densidad de
poblacidn. Asimismo, la actualizacion del equipamiento tecnoldgico y la adaptacidn de las instalaciones
a las nuevas necesidades pedagdgicas representardn un coste adicional.

e Heterogeneidad de los costes por alumno. El costo de educar a un alumno varia significativamente segun
la etapa educativa, la modalidad (bachillerato, formacién profesional, etc.) y las necesidades educativas
especiales.

e Costes de la formacidn profesional dual. La promocidn de la formacidn profesional dual, que com-
bina la formacion en el centro educativo con la practica en empresas, puede generar nuevos costos
relacionados con la coordinacidon entre ambos dmbitos y la supervision de los estudiantes en las
empresas.

e Impacto de la repeticion. La repeticidon de curso aumenta el costo por alumno y reduce la eficiencia del
sistema educativo. Es necesario considerar el impacto de las medidas para reducir la repeticion en los
costos totales.

e Evolucion demogrdfica y social. La disminucidn de la natalidad y el envejecimiento de la poblacién pue-
den generar una disminucion de la matricula a largo plazo, pero también pueden requerir ajustes en la
oferta educativa para atender las necesidades de una poblacion mas diversa.

e Impacto de la ensefianza privada. La existencia de la ensefianza privada puede limitar el crecimiento de
la matricula en la ensefianza publica, pero también puede generar una demanda de servicios comple-
mentarios por parte de las familias.

e Otras modalidades de financiacion. La existencia de otras modalidades de financiacion, como las becas
y ayudas directas a las familias, puede afectar la distribucién de los costos entre el Estado, las familias y
las empresas.
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5. CRITICAS A LA PROPUESTA DE EXTENSION DE LA ENSENANZA OBLIGATORIA HASTA LOS 18
ANOS

Aunque la ampliacion de la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios en Espaia se plantea como una medida
para mejorar el capital humano y fomentar la equidad en el sistema educativo, no esta exenta de criticas. Una de
las principales objeciones se centra en la falta de consenso y las dificultades de implementacién, especialmente
si no se tienen en cuenta las opiniones de los docentes y el contexto de cada centro educativo.

En los debates recientes, muchos profesores han expresado su preocupacion sobre la efectividad de esta
medida, sefialando que podria aumentar la desmotivacion de los estudiantes y generar disrupciones en el aula.
Actualmente, un porcentaje significativo de estudiantes llega a los 16 afios con poco interés en los estudios, y
forzar su permanencia en el sistema educativo sin ofrecer una orientacion adecuada y programas motivacionales
especificos podria resultar contraproducente. La experiencia de la ampliacion de la educacidn obligatoria de los
14 a los 16 afios ya evidencio un incremento de problemas de convivencia en algunos centros, especialmente en
los situados en dreas socioecondmicamente desfavorecidas.

Segun estos profesionales educativos, la implementacion de esta medida sin una planificaciéon detallada y
sin recursos adicionales podria impactar negativamente en la calidad de la educacion. La critica principal radica
en que la propuesta, aunque bien intencionada, podria estar desconectada de la realidad cotidiana de muchos
institutos y centros educativos en Espafia. Asimismo, se teme que la obligatoriedad hasta los 18 afios aumente la
ratio de estudiantes por aula en las etapas de Formacién Profesional Basica, FP Media y Bachillerato, incremen-
tando la presidn sobre los recursos educativos ya existentes. Ademas, la extension de la obligatoriedad requeriria
un incremento en la dotacién de personal docente especializado y la diversificacion de la oferta educativa, para
atender la diversidad de intereses y capacidades de los estudiantes y asi evitar un nuevo abandono a los 18 afios.

Una implementacion gradual, que comenzara en determinadas zonas geograficas y que permitiera una eva-
luacién rigurosa de los resultados, podria ser una alternativa a considerar. Este enfoque posibilitaria identificar
con mayor precisidn qué ajustes son necesarios y en qué contextos especificos la medida podria ser mas efectiva.
Ademas, ofreceria la oportunidad de disefiar una propuesta mas flexible y adaptada a las necesidades reales de
los estudiantes y profesores, permitiendo la obtencidn de datos empiricos para fundamentar la expansion de la
obligatoriedad educativa a nivel nacional.

La propuesta se fundamenta en la necesidad de reducir las diferencias socioeconédmicas que persisten en
el sistema educativo espafiol. A pesar de los esfuerzos realizados, el 25,7 % de los jovenes de entre 25 y 34 ailos
tiene como maximo la ESO finalizada, un porcentaje que duplica la media europea, situada en el 12,3 % (grafico
16). Ademas, la tasa de desempleo entre los jévenes con solo la ESO se sitlia en un 22 %, frente al 16 % de los
que han completado la educacién secundaria superior y el 9 % de los titulados universitarios o de FP Superior. Sin
embargo, voces criticas argumentan que extender la obligatoriedad educativa no resolvera este problema si no
se aborda simultaneamente la falta de atraccidn y relevancia de algunos itinerarios educativos, como la FP Basica
o los ciclos formativos con menor insercién laboral.

En cuanto a la viabilidad econémica de la medida, también se han planteado preocupaciones. Los costes
asociados a la ampliacién de la educacion obligatoria, tanto en términos de infraestructura como de personal,
podrian ser elevados, especialmente si se tiene en cuenta que muchos jovenes actualmente desescolarizados
necesitarian apoyo adicional para reincorporarse al sistema educativo.

Finalmente, algunos expertos sugieren que antes de hacer la educacién obligatoria hasta los 18 afios, se
deberia priorizar la inversion en la mejora de la calidad educativa y en la diversificacidn de itinerarios formativos
para que los jévenes encuentren un incentivo real para permanecer en el sistema educativo. La adaptacion de los
itinerarios a las necesidades del mercado laboral y a las expectativas de los estudiantes, junto con la integracién
de programas de orientacién educativa y apoyo académico, podrian ser estrategias mas efectivas para abordar
las desigualdades y reducir el abandono escolar.
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En conclusion, aunque la propuesta de extender la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios tiene el poten-
cial de reducir el abandono educativo temprano y mejorar las oportunidades de los jévenes, presenta impor-
tantes desafios de implementacion y aceptacion entre la comunidad educativa. Por ello, un enfoque gradual y
adaptativo, basado en la experimentacidn en zonas piloto y en un didlogo continuo con los docentes, podria ser
la estrategia mas adecuada para llevar a cabo esta ambiciosa reforma educativa.

Grafico 16. EVOLUCION DEL NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ADULTA (25-34 ANOS)
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Graéfico 17. EVOLUCION DEL NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ADULTA (25-34 ANOS)
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La obligatoriedad de la ensefianza entre los 16 y 18 afios no implicaria una permanencia uniforme y rigida
en un sistema Unico. La propuesta de extender la ensefianza obligatoria hasta los 18 afios no implica imponer un
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Unico itinerario educativo, sino garantizar que todos los jévenes, durante esa etapa, dispongan de un conjunto de
alternativas estructuradas, orientadas y acompafiadas.

La legislacion vigente ya contempla esta diversidad de opciones. La LOMLOE (Ley Orgénica 3/2020) ha refor-
zado la diversificacion de trayectorias educativas a partir de los 16 afios. A esa edad, los estudiantes pueden optar
por:

e Bachillerato, en cualquiera de sus modalidades: General, Ciencias y Tecnologia, Humanidades y Ciencias
Sociales, o Artes;

e Formacién Profesional de Grado Medio, en cualquiera de sus familias profesionales;
e Formacién Profesional Bésica, para quienes lo necesiten por su perfil o trayectoria;

e [tinerarios flexibles ofrecidos por las administraciones educativas, incluidos programas de segunda
oportunidad;

e Modalidades semipresenciales o a distancia, para compaginar estudio y otras responsabilidades;

e Formacién Profesional Dual, que combina aprendizaje en centros educativos y experiencia practica en
empresas.

e Las ensefianzas profesionales de musica y danza.
e Las ensefianzas profesionales de artes pldsticas y disefio de grado medio.
e las ensefianzas deportivas de grado medio.

A ello se suman medidas de atencion a la diversidad, adaptaciones curriculares, orientacion personalizada y
programas especificos para el alumnado con necesidades educativas especiales o en riesgo de exclusion.

Como sefiala el informe de Lopez Rupérez et al. (2015), este disefio pluralista no es una contradiccién con la
obligatoriedad, sino una forma de hacerla efectiva sin uniformidad: “se trata de aumentar las vias de éxito como
una forma de adaptarse mejor —con eficacia y eficiencia— a las opciones formativas individuales” (p. 15). Esta plu-
ralidad de trayectorias evita la expulsion temprana del sistema educativo y permite que cada joven avance por un
camino coherente con sus intereses, habilidades y situacidn personal, dentro de un marco comun de exigencia,
calidad y equidad.

En resumen, la obligatoriedad entre los 16 y los 18 afios no suprime la libertad de eleccién, sino que asegura
que exista una oferta educativa diversa, significativa y accesible para todos los jovenes. Frente al abandono o la
exclusion, se abren multiples puertas.

6. CONCLUSIONES

La extensidn de la escolarizacidn obligatoria hasta los 18 aios en Espafia es una medida con potencial para
reducir el abandono escolar temprano, incrementar el capital humano del pais y fomentar la cohesion social. La
evidencia empirica de diversos estudios internacionales muestra que un afio adicional de educacién tiene efectos
positivos significativos en los ingresos laborales, la empleabilidad, y la estabilidad econdmica de los individuos.
Ademas, prolongar la educacién obligatoria puede mejorar habilidades no cognitivas y sociales, que son cada vez
mas valoradas en el mercado laboral globalizado actual.

Esta iniciativa también contribuiria a la reduccion de las desigualdades socioecondmicas, proporcionando
mayores oportunidades de educacidn a sectores mas amplios de la poblacidn, especialmente en contextos des-
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favorecidos. La experiencia de otros paises como Canada y Reino Unido sugiere que la extension de la educacion
obligatoria se traduce en una mayor probabilidad de finalizar estudios secundarios, una disminucién en el uso de
prestaciones sociales y una mejora en la salud y el bienestar a largo plazo.

Si bien los beneficios sociales y econdmicos de la medida son claros, su implementacién exige una valora-
cion realista de los costes para el erario y para las familias. La experiencia internacional indica que la aceptacion
social de la reforma aumenta cuando se explica no solo como una inversién en capital humano, sino también en
términos de sostenibilidad y comparabilidad con otros paises.

Sin embargo, para que esta reforma educativa sea eficaz, debe ir acompafiada de medidas complementa-
rias que aseguren una mejora en la calidad de la educacidn. Esto incluye la diversificacion de la oferta educativa,
con itinerarios formativos adaptados a las necesidades e intereses de los estudiantes, y la implementacion de
programas de orientacion educativa. También es crucial considerar los costos asociados a esta medida y su soste-
nibilidad financiera a largo plazo. La estimacion de los costes directos e indirectos revela que la implementacién
de esta reforma podria suponer un aumento significativo en el gasto educativo, por lo que es necesario un enfo-
que estratégico en su ejecucion para maximizar los beneficios y mitigar los posibles desafios financieros.

Una de las objeciones mas frecuentes a la extensidon de la educacién obligatoria hasta los 18 afios es que
supondria una restriccion de la libertad de los jovenes al imponerles permanecer en el sistema educativo dos
afios mas. Sin embargo, esta critica se basa en una concepcion errdnea de la libertad. Como argumenta José
Antonio Marina (2016), la educacion obligatoria no niega la autonomia personal, sino que la potencia al garanti-
zar que todos los jovenes, con independencia de su origen social o familiar, cuenten con los conocimientos, com-
petencias y actitudes basicas necesarias para ejercer esa libertad de forma efectiva. Esta idea se refuerza en el
estudio de Lopez Rupérez et al. (2015), quien sostiene que “la aparente restriccidn de la libertad individual deriva,
paraddjicamente, en un incremento de la misma”, al aumentar las oportunidades reales de eleccion para todos
los estudiantes. De hecho, abandonar el sistema educativo a los 16 afios no siempre es fruto de una decisién libre
e informada, sino muchas veces de un contexto de desventaja que limita las opciones futuras. La extension de
la obligatoriedad es, en ese sentido, una politica de equidad: nivela el punto de partida y permite a los jévenes
decidir con mas madurez y mas informacion.

La segunda critica habitual sostiene que entre los 16 y los 18 afios los estudiantes ya tienen derecho a
elegir y que imponerles continuar en el sistema educativo elimina esa capacidad de decision. Pero esta critica
pierde fuerza si se examinan las alternativas que ya contempla el marco normativo vigente, especialmente la
LOMLOE (Ley Organica 3/2020), que ha reforzado la diversificacion de trayectorias en la educacion postobli-
gatoria. Asi, a los 16 afios los estudiantes pueden optar por cursar el Bachillerato en cualquiera de sus moda-
lidades (General, Ciencias y Tecnologia, Humanidades y Ciencias Sociales, o Artes), por un ciclo de Formacion
Profesional de grado medio, por una FP Basica, o por acceder a programas adaptados a su situacion personal
y educativa, incluyendo medidas de atencién a la diversidad y adaptaciones especificas seglin su contexto
socioeducativo.

Ademas, el sistema ofrece modalidades semipresenciales, a distancia, o de incorporacién progresiva al
mundo laboral a través de la FP Dual. La LOMLOE también contempla itinerarios de segunda oportunidad y
programas combinados con experiencias practicas, como el Programa de Formacion Profesional Intensiva. Estas
multiples opciones garantizan que los jovenes no permanezcan pasivamente en el sistema, sino que se les ofrece
un abanico amplio de trayectorias adaptadas a sus intereses, capacidades y circunstancias.

En definitiva, la extensidn de la educacidn obligatoria no implica forzar a todos los jévenes a seguir el mismo
camino, sino asegurar que ningun estudiante abandone sin haber alcanzado un nivel minimo de formacién que
le permita desenvolverse como ciudadano libre y autonomo. Lejos de limitar la libertad, esta medida la garantiza.
Lejos de imponer una Unica via, multiplica las alternativas reales. Y lejos de mantener a los jovenes en un aula
sin proposito, les ofrece proyectos formativos personalizados y adaptados a las exigencias sociales, educativas y
laborales del siglo XXI.
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