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RESUMEN

Este trabajo forma parte de la colaboracién en investigaciones sobre edu-
cacion financiera que viene realizando el Grupo de Investigacién Finanzas
y Gobierno Corporativo de la Universidad de Oviedo con Funcas. Gracias al
apoyo de Funcas, durante los dos ultimos afos hemos podido analizar en
profundidad las politicas publicas de educacion financiera disefadas por los
paises miembros de la OCDE, sus posibles determinantes institucionales, y
los efectos que estas politicas tienen sobre las competencias financieras de los
estudiantes de secundaria.

Utilizando como marco la teoria institucional (North, 1990), se estudia
en qué medida los factores institucionales formales e informales influyen en
la aprobacién de estrategias nacionales de educacion financiera y de norma-
tivas educativas que introducen las competencias financieras en los curriculos
escolares. Adicionalmente, con el fin de ofrecer una visién mas amplia de los
determinantes de estas politicas publicas, se consideran otras posibles variables
adicionales como son la libertad econémica, el nivel de renta per capita, el
tamano poblacional o el impacto de la crisis financiera de 2008.

Los resultados muestran que ciertos factores institucionales influyen en la
probabilidad de que los paises adopten politicas publicas de educacion finan-
ciera. En particular, los sistemas juridicos basados en el derecho comudn, una
mayor proteccién de los derechos de propiedad y una orientacion cultural a
largo plazo favorecen la aprobacién de estrategias nacionales y de normativas
educativas en esta materia. Por el contrario, la ideologia de los gobiernos no se
muestra como un factor determinante de estas politicas.

El analisis también revela que las variables como el tamafno de la poblacién
y la crisis de 2008 desempenaron un papel importante en la expansion de estas
politicas. Tras un avance lento durante la primera década del siglo XXI, la crisis
de 2008 impulsd un notable crecimiento en la adopcidn de politicas publicas de
educacioén financiera. En la actualidad, la gran mayoria de los paises miembros
de la OCDE han aprobado tanto estrategias nacionales como normativas que
incorporan las competencias financieras en los planes de estudio.

En cuanto a la efectividad de las normativas educativas, los resultados
parecen respaldar un efecto positivo y significativo sobre las competencias
financieras de los estudiantes, aunque el efecto no es homogéneo en todos
los territorios analizados. Mientras que en Espafia y Lituania, se observa una
mejora, en Paises Bajos o Portugal no se registran avances relevantes; en Italia y
la provincia canadiense de isla del Principe Eduardo, la normativa parece haber
evitado un mayor deterioro de dichas competencias.
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En conclusion, el estudio confirma que tanto los factores institucionales
formales como los informales influyen en la adopcién de las politicas publicas
de educacion financiera. Asimismo, evidencia que la efectividad de las normati-
vas educativas no es uniforme. Futuras investigaciones que amplien la muestra
de analisis y profundicen en las implicaciones de estas politicas para distintos
colectivos, contribuiran a enriquecer el conocimiento en esta materia y a orien-
tar el disefo de politicas publicas de educacion financiera eficaces.



I. INTRODUCCION

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ha potenciado e impulsado activamente las competencias finan-
cieras y la educacién financiera. Ya desde 2004, la OCDE se refiere
a la educacion financiera como una prioridad, recomienda el disefio
de politicas publicas al respecto, de estrategias nacionales de educa-
cién financiera y se refiere a la necesidad de integrar la adquisicién de
competencias financieras en la escuela (OECD, 2005a y 2005b). La cri-
sis financiera (2007-2008) evidencia la importancia de las competencias
financieras y de la educacién financiera. En 2008, la OCDE crea la Red
Internacional de Educacion Financiera, International Network on Financial
Education-OECD/INFE (OECD, 2008); sin duda, un hito. En 2012, OECD/
INFE recomienda incluir la educacién financiera en el curriculum obli-
gatorio escolar (OECD/INFE, 2012b) y se incorpora por primera vez la
competencia financiera como conocimiento a evaluar en el Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes (Programme for International
Student Assessment, PISA).

North (1990) define las instituciones como “las reglas del juego en una
sociedad”, distinguiendo entre instituciones formales e informales. Las politicas
publicas estan condicionadas por las instituciones. En esta linea, la literatura
enfatiza la importancia de los factores institucionales en la adopcion de politi-
cas publicas relacionadas con la educacién financiera (OECD, 2015a; De Witte
et al., 2020).

Apoyéndonos en la teoria institucional (North, 1990), analizamos los
determinantes institucionales de la adopcién de politicas publicas de educacion
financiera, esto es, de estrategias nacionales de educacién financiera y de
normativa (a nivel nacional o de territorio) que incluya en el curriculum edu-
cativo escolar la educaciéon financiera. Para la muestra de paises de la OCDE
(o sus unidades subnacionales), examinamos cémo factores formales (origen
legal, derechos de propiedad e ideologia del gobierno) e informales (las varia-
bles culturales aversién a la incertidumbre y orientacién a largo plazo) influyen
en la adopcién de politicas publicas de educacion financiera. Consideramos
también la posible influencia en la adopcion de estas politicas de aspectos rela-
cionados con la libertad econémica (libertad empresarial, libertad de inversién
y libertad financiera), el nivel de renta, el tamafo poblacional del pafs, asi como
el impacto de la crisis financiera de 2008. Adicionalmente, dado que desde
2012, el programa PISA evalta la competencia financiera de los estudiantes, los
microdatos de PISA 2012, 2015, 2018 y 2022, aunque con limitaciones, nos
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permiten analizar la efectividad de las normativas educativas que introducen la
educacién financiera en el curriculum escolar.

Los resultados ponen de manifiesto la importancia de algunos factores
institucionales, formales e informales, en la adopcién de politicas publicas de
educacién financiera (estrategias nacionales de educacién financiera y norma-
tiva escolar). Otras variables que influyen positivamente en la aprobaciéon de
estas politicas publicas son la crisis financiera y el tamafo poblacional. Ademas,
tal y como seria de esperar, se observa un impacto positivo y significativo de las
normativas educativas en las competencias financieras de los estudiantes para
la muestra total. Sin embargo, este resultado no se mantiene para todos los
paises y territorios que han adoptado normativas de educacién financiera en el
curriculum escolar.

El resto de la monografia se ha organizado como sigue: el capitulo Il se
refiere al papel jugado por la OCDE como organismo impulsor de las compe-
tencias financieras y de las politicas publicas al respecto, en los paises miembros
de la organizacién (y sus territorios) y en los paises no miembros. El capitulo IlI,
partiendo de la teoria institucional (North, 1990), resume las relaciones espera-
das entre los factores institucionales, formales e informales, considerados en el
estudio y la adopcién de politicas publicas de educacién financiera (estrategias
nacionales de educacién financiera y normativa que introduce en el curriculum
escolar la educacion financiera). En el capitulo IV se estudian las estrategias
nacionales de educacién financiera en los paises de la OCDE, analizando cémo
los factores institucionales influyen en la aprobaciéon de dichas estrategias.
El capitulo V trata de las normativas de educaciéon financiera curriculares en
los paises de la OCDE vy sus territorios y estudia cémo factores institucionales
inciden en su aprobacién. El capitulo VI aborda el impacto de las normativas
de educacién financiera en las competencias financieras de los estudiantes de
secundaria. Finalmente, el capitulo VII resume las principales conclusiones del
estudio.

Il. LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE) COMO IMPULSORA DE
LAS COMPETENCIAS FINANCIERAS

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha
jugado desde principios de siglo, un papel principal promoviendo la importan-
cia de las competencias financieras y de la educacién financiera. La OCDE ha
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impulsado la adopcidon de estrategias nacionales de educacién financiera en los
paises miembros (y no miembros), la integracion de la educacién financiera en
el curriculum educativo y la evaluacion de las competencias financieras, tam-
bién entre los jovenes.

En 2004, la OCDE elabor6 el informe Improving Financial Literacy: Analysis
of Issues and Policies (OECD, 2005a). Este informe sefiala la importancia de
la educacién financiera, identificdndola como una prioridad, y recomienda a
los gobiernos el disefo de estrategias nacionales de educacién financiera. Es
asi, el 28 de julio de 2005, cuando el Consejo de la OCDE adopta las primeras
recomendaciones formales referidas a la educacién financiera en el documento
Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and
Awareness (OECD, 2005b). Estas recomendaciones se refieren a la necesi-
dad de los gobiernos de considerar la educacién financiera como una poli-
tica publica prioritaria, estableciendo estrategias nacionales que promuevan
programas accesibles para todos los grupos sociales, especialmente los mas
vulnerables. Se sientan asi las bases de las estrategias nacionales de educa-
cion financiera que lanzaran posteriormente paises miembros (y no miembros)
de la OCDE. El informe Recommendation on Principles and Good Practices
for Financial Education and Awareness (OECD, 2005b) también se refiere a
la importancia de la educacion financiera en el ambito escolar al sefalar que la
educacién financiera y la adquisicion de competencias financieras basicas deben
comenzar en etapas tempranas, en la escuela.

La crisis financiera (2007-2008) reforzé la importancia de la educa-
cién financiera, dando lugar a nuevos informes e iniciativas por parte de la
OCDE. Por ejemplo, el informe Good Practices for Financial Education and
Awareness Relating to Credit (OECD, 2009a) trasladé las principales ideas de
la Recomendacion de 2005 (OECD, 2005b) al &mbito crediticio. El informe
recomienda medir periédicamente el nivel de conocimiento de la poblacién
sobre el crédito y desarrollar indicadores internacionales comparables. La cri-
sis financiera de 2008 también reveld la necesidad de compartir y coordinar,
a nivel internacional, experiencias y buenas practicas en materia de alfabeti-
zacién financiera. Respondiendo a esta necesidad, en 2008, la OCDE crea la
Red Internacional de Educacién Financiera, International Network on Financial
Education-OECD/INFE (OECD, 2008). Los objetivos de la red OECD/INFE inclu-
yen: reunir a los responsables de politicas publicas en materia de educacion
financiera, el intercambio de experiencias sobre la elaboraciéon e implementa-
cion de estrategias nacionales de educacién financiera, el desarrollo de estan-
dares y principios comunes y la generacién de datos comparables a través de
encuestas internacionales sobre alfabetizacién financiera. La creacién de la
red OECD/INFE ha sido, sin duda, un gran éxito: en 2011 contaba con mas de
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100 instituciones miembro de 50 paises; actualmente cuenta con méas de 300
instituciones miembro de 130 paises.

En 2011, OECD/INFE elabord, a peticién de los ministros de finanzas y
gobernadores de los bancos centrales del G20, los principios High-level Principles
on National Strategies for Financial Education (OECD/INFE, 2012a), principios
que fueron adoptados en junio de 2012, durante la Cumbre del G20 en Los
Cabos (México) por los lideres del G20. Estos principios, entre otros aspectos,
sefalan la necesidad de que las estrategias nacionales de educacion financiera
estén alineadas con las politicas de inclusion financiera, la proteccion al con-
sumidor y la estabilidad financiera. Se refieren también a la pertinencia de que
exista un organismo publico responsable de las estrategias. Estas deberdn ade-
mas disenarse partiendo de estudios que contengan datos sobre el nivel de
alfabetizacién financiera de la poblacién. Recomiendan asimismo un enfoque
de implantacion progresiva de las estrategias, que sus avances se midan con
indicadores cuantitativos y cualitativos y la importancia de la inclusion y de la
equidad.

En 2012 se public6 también el documento OECD/INFE Guidelines on
Financial Education in Schools (OECD/INFE, 2012b). Esta guia recomienda
incluir la educaciéon financiera en el curriculum obligatorio en la educacion
escolar, integrar la educacion financiera de forma transversal en materias
como matematicas, sociales o economia y sefala la importancia de garantizar
formacién docente especializada, de desarrollar materiales pedagoégicos cla-
ros y adaptados a la edad y de evaluar los programas de formacién periddica.
2012 también es el afo en que se incorpora por primera vez la competen-
cia financiera como conocimiento a evaluar en el Programa Internacional de
Evaluacién de Estudiantes (Programme for International Student Assessment,
PISA). Desde el afio 2000, este programa mide, cada tres afos, los conoci-
mientos y competencias de los estudiantes de 15 afios en mas de 80 paises en
lectura (comprension lectora), matematicas, ciencias y, desde 2012, también
su competencia financiera.

En 2013, se publico el informe Advancing National Strategies for Financial
Education: A joint publication by Russia’s G20 Presidency and the OECD (OECD/
INFE y Ministry of Finance of the Russian Federation, 2013). Este informe evalla
ejemplos de los paises que habian implantado estrategias nacionales de educa-
cién financiera (Brasil, México, Rusia, Sudéfrica, entre otros), indicando, entre
otros aspectos, que las estrategias nacionales de educacién financiera son mas
efectivas si existe una fuerte coordinaciéon gubernamental, se cuenta con la par-
ticipacion de multiples actores, si se implementan mecanismos de evaluaciéon y
se incorporan las estrategias a nivel escolar.
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En 2015 se publicoé la guia OECD/INFE Policy Handbook on National
Strategies for Financial Education (OECD/INFE, 2015a) con el objetivo de servir
como manual para disefar, implementar y evaluar estrategias nacionales de
educacion financiera. Este documento define una estrategia de educacion
financiera como un plan coordinado a nivel nacional con liderazgo guberna-
mental, objetivos claros y evaluacion periddica. El informe describe asimismo
las etapas para el disefio e implementacion de una estrategia de educacién
financiera y se refiere a experiencias al respecto de paises pioneros. También
propone herramientas de mediciéon para encuestas comparativas internacio-
nales basadas en el Toolkit de la OCDE/INFE (OECD/INFE, 2015b). En 2015,
OECD/INFE también publica por primera vez el Marco de Competencias
Financieras para Jovenes, concebido como una referencia internacional para
los paises en el disefio de curriculos escolares, programas de educacién finan-
ciera y estrategias nacionales de educacion financiera (OECD/INFE, 2015¢c,
revisado en 2021; OECD/INFE, 2021a). Posteriormente, en 2016 se presentd
el Marco de Competencias Financieras para Adultos, revisado en 2018 (OECD/
INFE, 2016y 2018).

En 2019 se publicé la guia para medir y evaluar estrategias nacionales de
educacion financiera: OECD/INFE Policy Guidance on the Evaluation of National
Strategies for Financial Education (OECD/INFE, 2019). En 2020, el informe
OECD/INFE 2020 International Survey of Adult Financial Literacy (OECD/INFE,
2020), que mide el nivel de alfabetizacién financiera en adultos de diferentes
paises, entre sus conclusiones recomienda fortalecer la educacién financiera
escolar y los programas dirigidos a adultos. El documento OECD/INFE Policy
Guidance on Financial Education in the Digital Age (OECD/INFE, 2021b) se cen-
tra en la educacion financiera en la era digital.

La Recomendacién de la OCDE sobre Alfabetizacién Financiera,
(Recommendation of the Council on Financial Literacy) (OECD, 2020), adop-
tada el 29 de octubre de 2020 por el Consejo de la OCDE tras un proceso
de consulta publica y revisién por comités especializados, unifica el enfo-
que sobre educacién financiera en un marco integrador que apoye a los
gobiernos y demas actores relevantes en el disefio, implementacion y eva-
luacion de estrategias de educacion financiera. Este documento, respaldado
por los ministros de finanzas y gobernadores de los bancos centrales del
G20 en la cumbre de 2021, reconoce las estrategias nacionales de educa-
cién financiera como un area clave de accion. La Recomendacién subraya
también la relevancia del curriculum escolar como punto de partida para
reducir las brechas en competencias financieras. Destaca asi el rol crucial de
la escuela en la adquisicion de competencias financieras basicas, y se refiere
a la necesidad de integrar la educaciéon financiera en el curriculum escolar,
de adaptar contenidos a la era digital, de prestar especial atencién a los

13



Nadia Alvarez Garcia, Irma Martinez Garcia y Silvia Gémez Ansén
|

grupos vulnerables, de la formacién docente y de disponer de materiales
pedagdgicos adecuados.

En 2022, el informe Evaluation of National Strategies for Financial Literacy
(OECD/INFE, 2022) analiza las practicas de evaluacién de las estrategias nacio-
nales de educacién financiera en 29 economias miembro de la red OECD/INFE.
El documento promueve el uso de evaluadores externos y metodologias mixtas
con el fin de garantizar la imparcialidad y la validez de los procesos de evalua-
cion. Asimismo, subraya la importancia de la evaluaciéon sistematica para con-
solidar la educacién financiera como politica publica efectiva.

Il. FACTORES INSTITUCIONALES Y LA ADOPCION DE POLITICAS
PUBLICAS QUE PROMUEVEN LAS COMPETENCIAS
FINANCIERAS

Diversos informes y estudios, como OECD/INFE (2015a) y OECD/INFE
(2022), abordan la implementacion de politicas publicas orientadas a la pro-
mocién de competencias financieras. En esta linea, el creciente interés de las
organizaciones internacionales por la educacion financiera ha contribuido a
identificar factores determinantes en la adopcién de estas politicas. Entre ellos
se cuentan las crisis, los shocks externos (como la COVID-19) y desafios en mate-
ria de inclusion financiera (OECD, 2020). Asimismo, influyen factores demogra-
ficos, tales como bajos niveles de alfabetizacion financiera (OECD, 2016), la
estructura pobIaC|onaI y el peso relativo de jovenes, personas mayores y grupos
vulnerables, la expansién de los servicios flnanoeros digitales y la innovaciéon
tecnoldgica (OECD, 2020).

Otros factores que favorecen la adopcion de politicas de educacion finan-
ciera son la existencia de marcos institucionales y regulatorios desarrollados
(De Witte et al, 2020), y el compromiso y liderazgo gubernamental con la
educacién financiera situandola en un lugar prioritario en la agenda politica
(OECD/INFE, 2015a). La literatura, por tanto, subraya, la relevancia de factores
institucionales para comprender la adopcién de politicas publicas de educacion
financiera.

North (1990) define las instituciones como “las reglas del juego en una
sociedad”, estableciendo una distincion entre instituciones formales e informa-
les. Las organizaciones son los actores que operan dentro del marco institucio-
nal (como gobiernos, partidos, empresas o sindicatos). Siguiendo este enfoque,
las politicas publicas se encuentran condicionadas por el marco institucional
vigente, compuesto por reglas formales e informales que determinan la viabi-
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lidad, priorizacién e implementacion de las politicas; los costes de transaccién
y cumplimiento; las trayectorias histéricas (path dependence), y la credibilidad
institucional.

Partiendo de la teorfa institucional (North, 1990), analizamos posibles
determinantes institucionales de la adopcién de politicas publicas de educa-
cién financiera, esto es, de estrategias nacionales de educaciéon financiera y
de la inclusion de competencias financieras en el curriculum escolar. Para la
muestra de paises de la OCDE, planteamos qué factores formales e informa-
les (culturales) influyen en la adopcién de estas politicas publicas de educa-
cién financiera. Especificamente, proponemos qué factores institucionales
formales (el origen legal, los derechos de propiedad y la orientacién politica
del gobierno) e informales (las dimensiones culturales, aversion a la incer-
tidumbre y orientacion a largo plazo) influyen en la adopcion de politicas
publicas de educacion financiera. Las relaciones esperadas entre los factores
analizados y las politicas publicas de educacion financiera se muestran en
el cuadro 1.

El origen legal de un pais (derecho comun o consuetudinario frente a
derecho civil) influye en las estructuras regulatorias, el desarrollo de los mer-
cados financieros y la orientacion de las politicas publicas, por lo que plan-
teamos qué afecta en la adopcidn de las estrategias nacionales de educacion
financiera y en el disefio de las politicas educativas (curriculum escolar). Los
paises de derecho consuetudinario tienden a enfatizar soluciones orientadas
al mercado, suelen tener marcos regulatorios mas flexibles (La Porta et al.,
2008), una mayor proteccién al inversor (La Porta et al.,, 1998) y mercados
financieros mas desarrollados (Beck et al., 2003), por lo que planteamos que
serfa de esperar que den mas importancia a la educacion financiera como
medio para promover la participacién de los pequefos inversores en los
mercados. El origen legal de derecho comdn también respalda la adopcidn
de politicas estructuradas y exhaustivas, como son las estrategias nacionales de
educacién financiera y las politicas educativas que consideran dentro del
curriculum escolar la educacion financiera.

Los derechos de propiedad se formalizan a través de leyes y regulaciones
que definen la propiedad, transferibilidad y proteccion de los activos. Los dere-
chos de propiedad crean un marco estable que reduce la incertidumbre y pro-
mueve el crecimiento econémico (North, 1990) y facilitan, por tanto, el acceso
al crédito y la inversion (Besley y Ghatak, 2010). Asi, seria de esperar que los
paises con derechos de propiedad bien definidos y protegidos, paises que tien-
den a tener mercados financieros mas complejos, requerirdn mas educacion
financiera, enfatizaran la importancia de las competencias financieras entre su
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poblacién y, por ello, aprobardn mas frecuentemente politicas que promueven
las competencias financieras entre la poblacién.

La orientacion ideolédgica del partido politico en el poder puede ser otro
determinante formal de la adopcién de politicas publicas referidas a la educa-
cion financiera. Los partidos de izquierda tienden a poner énfasis en la igualdad
social, la justicia econémica y la intervencion estatal en la economia. Por ello, se
podria esperar que los partidos de izquierda promoviesen politicas financieras
que prioricen el bienestar social, la inclusién financiera y la proteccién del con-
sumidor, y, por tanto, se podria esperar que gobiernos de partidos de izquierdas
consideren la educacién financiera como parte de su agenda de politica social.
En consonancia con esta linea argumental, Huber y Stephens (2001) sefialan
que los partidos de izquierda integran la educacion financiera en las politicas
del Estado de bienestar.

La cultura forma parte de las instituciones informales. Hofstede (1980,
2001) identifica seis dimensiones de la cultura. En este estudio consideramos
el papel que juegan dos de ellas como posibles determinantes de las politicas
publicas de educacién financiera: la aversion a la incertidumbre y la orienta-
cion a largo plazo.

La aversion a la incertidumbre se refiere al grado en que los miembros
de una sociedad se sienten incdbmodos con la incertidumbre y la ambigUedad,
lo que los lleva a adoptar reglas, regulaciones y procedimientos estrictos para
minimizar riesgos. Las sociedades con altos niveles de aversion a la incertidum-
bre tienden a ser adversas al riesgo y, por lo tanto, se podria esperar que estu-
viesen mas dispuestas a educar a sus ciudadanos sobre como tomar decisiones
financieras informadas, adoptando politicas publicas de educacién financiera
con mayor frecuencia.

La orientacién a largo plazo se refiere al grado en que una sociedad
adopta comportamientos orientados al futuro, como la perseverancia, la
planificacion o el aplazamiento de la gratificacion, en lugar de centrarse
en resultados inmediatos. Las sociedades con una alta orientacién a largo
plazo valoran las practicas financieras que aseguran el futuro, suelen prio-
rizar la seguridad financiera sobre el consumo inmediato. Dado que las
politicas publicas de educacién financiera tienden a promover el ahorro y
la inversién a largo plazo, seria de esperar que las sociedades con una alta
orientacion a largo plazo sean mas propensas a adoptar politicas publicas
de educacién financiera.
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CUADRO 1

FACTORES INSTITUCIONALES Y POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION FINANCIERA

Tipo de factor Factor institucional Efecto esperado
_formal Origen legal (derecho comin o consuetudinario) Posiivo
_formal  Derechosdepropedad Posiivo
_Formal  Ideologia del gobierno (izquierda) Posiivo
__Informal Aversién a la incertidumbre Posiivo
Informal Orientacién a largo plazo Positivo

Fuente: Elaboracion propia.

IV. LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES
DE LA OCDE

1. Fuentes de informacion

En este capitulo se analiza como factores institucionales formales e infor-
males influyen en la adopcion de la politica publica de educacion financiera
consistente en la adopcidon de una estrategia nacional de educacién finan-
ciera por parte de los paises miembros de la OCDE. Para ello, en primer lugar,
se procedid a extraer informacion sobre las estrategias nacionales de educa-
cion financiera (aprobadas, propuestas y no propuestas ni aprobadas) por los
38 palses pertenecientes a la OCDE (Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafna, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suecia, Suiza y Turquia). También se extrajo informacién sobre los pro-
motores de las estrategias y sobre si estas habian sido, o no, revisadas.

El periodo de estudio de las estrategias nacionales de educacién finan-
ciera comprende 21 anos, de 2004 a 2024. Se considera 2004 como el pri-
mer afno del periodo de estudio, pues es en este afo cuando la OCDE elaboré
el informe Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies (OECD,
2005a), informe en el que se recomienda la adopcién de estrategias nacionales
de educacion financiera, recomendacién que seria recogida en el documento
aprobado por el Consejo de la OCDE en 2005 Recommendation on Principles
and Good Practices for Financial Education and Awareness (OECD, 2005b).

La busqueda de informacion sobre las estrategias de educacion financiera
existentes en los paises miembros de la OCDE se ha realizado acudiendo a dis-
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tintas fuentes: 1) estudios y recomendaciones realizados por la OCDE sobre
las estrategias de educacion financiera implementadas en los paises miembros;
2) informes y estudios elaborados por otros organismos; 3) revisién de literatura
académica; 4) paginas web de organismos de administraciones publicas de los
paises miembros; 5) contacto via e-mail con las administraciones publicas de
los paises miembros.

Por lo que se refiere a los estudios y recomendaciones realizadas por
la OCDE, se ha extraido informacion de los siguientes informes: National
Strategies for Financial Education: OECD/INFE Policy Handbook (OECD/INFE,
2015a), Financial Education in Europe: Trends and Recent Development
(OECD, 2016) y Evaluation of National Strategies for Financial Literacy
(OECD/INFE, 2022).

Se han consultado también informes y estudios elaborados por
otros organismos. En el caso de los paises europeos se han exami-
nado informes de European Consumer Debt Network ECDN y European
Insurance and Occupational Pensions Authority —EIOPA— (EIOPA, 2011;
Korczak et al.,, 2017). Para los paises de América Latina, se han consultado
las publicaciones de organismos, como Alliance for Financial Inclusion —AFI—
(AFI, 2020), Comisién Econémica para América Latina —CEPAL- (CEPAL, 2019),
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe —CAF-)' (Garcia et al., 2013)
y Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos —CEMLA- (Roa et al.,
2014). La literatura académica que aporta datos para identificar estrategias
de educacion financiera en algunos de los paises miembros incluye Faulkner
(2021) y Maman y Rosenhek (2019).

Con el fin de completar y obtener informacién mas detallada sobre las
estrategias nacionales de educacion financiera y sus caracteristicas, se han
examinado los portales web de las administraciones publicas de cada uno de
los paises de la muestra. Esta busqueda ha permitido recopilar informacion
sobre el organismo promotor del plan (supervisor de los mercados financie-
ros, banco central, ministerio u otros), el colectivo al que va dirigida la estra-
tegia (estudiantes, jovenes, ancianos, publico general, colectivos vulnerables,
etc.) y principales acciones o colaboradores, entre otros datos.

En el caso de los paises para los que no fue posible encontrar informacion
de las fuentes anteriormente mencionadas, se procedié a contactar a través de
correo electrénico con administraciones publicas de dichos paises solicitan-
doles informacién sobre la existencia e implementacién de una estrategia
nacional de educacién financiera en el pais. Concretamente, se contactd por

' Anteriormente conocido como Corporaciéon Andina de Fomento (CAF).
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correo electrénico con las administraciones publicas de Bélgica, Dinamarca,
Hungria, Irlanda, Islandia y Suecia.

2. Estrategias de educacioén financiera: adopcion y
caracteristicas

El cuadro 2 recoge el estado de las estrategias de educacion financiera
(aprobada, propuesta y no propuesta ni aprobada) de los paises de la OCDE en
el periodo 2004-2024 vy, en caso de haber sido implementada una estrategia, la
fecha de adopcion, los promotores y si ha habido revisién o no de la estrategia.

El cuadro 2, panel A, recoge los paises con estrategias aprobadas. A fina-
les de 2024, 28 paises de la OCDE (un 73,7 %) cuentan con una estrategia
nacional de educacion financiera aprobada e implementada. Japon fue el pri-
mer pais que adoptd una estrategia, en el aho 2005 y Alemania el ultimo, en
2023. 17 paises, un 44,7 % de los 28 paises miembros, han revisado su estra-
tegia de educacién financiera tras la fecha de aprobacion inicial, (Australia,
Canada, Corea del Sur, Espafa, Estados Unidos, Estonia, Israel, Italia, Japon,
Letonia, Lituania, México, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Republica
Checa y Suecia).

En el panel A (cuadro 2) también se muestran los promotores de las estrate-
gias de educacion financiera de los paises. Todos los promotores son del ambito
publico. La mayor parte de las estrategias estan promovidas por supervisores
de los mercados de capitales (35,7 %), bancos centrales (25 %) o ministerios
(67,9 %), aunque también hay otros promotores, como, por ejemplo, entidades
publicas que reportan a un ministerio como es el caso de The Commission for
Financial Literacy and Retirement Income en Nueva Zelanda. Cabe destacar que
mas de la mitad de las estrategias aprobadas (67,9 %) tienen como promotor a
un ministerio, normalmente el Ministerio de Economia, el Ministerio de Finanzas
0 analogos.

En el panel B (cuadro 2), se incluyen los paises que tienen una propuesta
de estrategia nacional de educacién financiera, pero adn no la han aprobado
ni, por tanto, implementado. Estos palises son Austria, Finlandia, Grecia, Irlanda
y Polonia. Las propuestas mas recientes son las de Grecia e Irlanda, ambas plan-
teadas en 2024.

El panel C (cuadro 2) recoge aquellos paises que no cuentan con una pro-
puesta, ni han aprobado, una estrategia de educacion financiera. Solamente
son cinco paises: Bélgica, Dinamarca, Islandia, Noruega y Suiza.
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CUADRO 2
ESTRATEGIAS NACIONALES DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE
Panel A: Paises con estrategias aprobadas
Pais Ano adopcién  Revision Promotores
Supervisor de los mercados ~ Banco central  Ministerio  Otros
de capitales
Aemania 2023 No X
Australia 200 St X ..
Camada 2005 SU X
Chie 2007 No XX
Colombia 2007 No X
CostaRica 2019 No X
Bslovaquia 2009 No X X
Eslovenia o 20m o No X
Bspata 2008 ST XXX
EstadosUnidos 2006 ST X
Bstomia 2003 St X
franda 2006 No R
Mungria 2007 No X
dsteel 2002 St X
Malla oo 2007 St X
dapon o ..2005 St X .
dletomia 2004 S X .
tuania 2007 SO X
Luxemburgo 2017 No X
Medco 2003 S X X_.
Nuevazelanda 2002 St X X..
PaisesBajos 2008 ST X
Portugal o 20mv St XX .
ReinoUnido 2015 NO R X..
_ReptblicaCheca 2000 St X
ReplblicadeCorea 2013 St X X..
Sueda 2000 St XX
Turquia 2014 No X X
Panel B: Paises con estrategias propuestas
Pais ARo propuesta  Revision Promotores
Supervisor de los mercados
de capitales Banco central ~ Ministerio  Otros
Austia 2021 X
nlandia 2020 R
Greda 2024 X
Manda 2024 X
Polonia 2023 X
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CUADRO 2 (continuacién)

ESTRATEGIAS NACIONALES DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE

Panel C: Paises sin estrategias propuestas ni aprobadas

Pais
Bélgica

Fuente: Elaboracién propia.

El grafico T muestra el nimero de paises de la OCDE con estrategia de
educacion financiera aprobada durante el periodo de estudio y el gréfico 2
muestra el porcentaje de paises de la OCDE que han adoptado una estrate-
gia de educacion financiera. Como se puede observar, el nUmero de paises
con una estrategia nacional aprobada destinada a promover la educacion
financiera se incrementa con el paso de los anos. Mientras que en 2009
solamente cuatro paises (Japéon, Paises Bajos, Espafa y Estados Unidos)
habfan aprobado una estrategia (10,5 %), la cifra aumenta a 25 paises en el
ano 2017 (89,3 %), alcanzando la cifra de 28 paises con estrategia nacional

GRAFICO 1
ESTRATEGIAS DE EDUCACION FINANCIERA APROBADAS EN LOS PAISES DE LA OCDE

30 1 28 28
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Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 2

PORCENTAJE DE PAISES DE LA OCDE CON ESTRATEGIA DE EDUCACION FINANCIERA
APROBADA
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Fuente: Elaboracion propia.

de educacién financiera en 2024 (73,7 %). En 2024, Unicamente diez pai-
ses (26,3 %) no han adoptado una estrategia (Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Noruega, Polonia y Suiza), de los cuales
cinco cuentan con una propuesta de estrategia, pese a no estar aprobada.
El incremento en la adopcidon de estrategias nacionales de educacién finan-
ciera en los Ultimos 20 afos, y, especialmente después de 2009, refleja un
interés creciente por parte de los gobiernos de los paises miembros de la
OCDE en promover la educacién financiera, siguiendo las recomendacio-
nes de la OCDE. También sugiere que la crisis financiera de 2008 tuvo un
impacto en la aprobacién de estas estrategias.

3. Determinantes institucionales de la adopcion de estrategias
de educacion financiera en la OCDE

3.1. Disefio del estudio

Para analizar los determinantes institucionales de la adopcion de estra-
tegias nacionales de educacion financiera en los 38 paises miembros de la
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OCDE, se ha construido una base de datos que abarca el periodo 2004-20222
y consta de 703 observaciones?.

Las variables definidas en el estudio incluyen variables relacionadas con la
adopcién de estrategias nacionales de educacién financiera, variables institucio-
nales, tanto formales como informales, y una serie de variables de control. La
definicion de las variables del estudio se muestra en el cuadro 3.

La variable dependiente estrategia de educacién financiera es una variable
dicotdémica que toma el valor uno si el pais ha aprobado y tiene en vigor una
estrategia nacional de educacién financiera y cero en caso contrario. Esta varia-
ble ha sido construida manualmente consultando la informacién referida en el
apartado 1 de este capitulo. Se ha acudido a las siguientes fuentes de infor-
macién: informes de la OCDE sobre la implementacién de las estrategias; estu-
dios realizados por otros organismos internacionales como ECDN, EIOPA, AFI,
CEMLA, CAF y CEPAL; portales web oficiales de las administraciones publicas
de los paises miembros de la OCDE, asi como informacién proporcionada por
las administraciones publicas de los paises miembros tras establecer contacto
mediante correo electrénico.

Con respecto a las variables que recogen las caracteristicas de las institu-
ciones formales de los paises, la variable origen legal toma el valor uno para
aquellos paises que tienen origen legal en el derecho comuin o consuetudinario
(common law) y cero cuando el origen legal es el derecho civil (Shleifer, 2025).
Los derechos de propiedad se han definido como una variable continua que cap-
tura la proteccién de los derechos de propiedad privada en un pafs, incluyendo
bienes fisicos e intelectuales, y evaluando, entre otros, la solidez del marco legal,
la independencia judicial y la ausencia de corrupcion (Heritage Foundation,
2025). Por ultimo, la ideologia del gobierno se mide a través de una variable
dicotdémica que toma el valor uno cuando el partido politico en el gobierno
tiene una ideologia de izquierdas y cero en caso contrario (ParlGov, 2025).

Las variables relativas a las instituciones informales o culturales de los pai-
ses que se han considerado en este estudio son la aversion a la incertidumbre y
la orientacién a largo plazo. Estas dimensiones culturales definidas por Hofstede

2 Aunque se dispone de informacion sobre las estrategias nacionales de educacién financiera aprobadas
en los paises de la OCDE para el periodo 2004-2024, en el estudio empirico tan solo se considera el
periodo 2004-2022 por no disponer de informacion actualizada para varias de las variables indepen-
dientes durante los afos 2023 y 2024.

3 De los 38 paises miembros de la OCDE, Costa Rica no se ha incluido en la muestra al no haber podido
encontrarse informacién relativa a la dimensién cultural orientacién a largo plazo, variable de interés
en este estudio. Por tanto, la base de datos recoge informacién de 37 paises durante 19 afios (703
observaciones).
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(1980, 2001, 2025) recogen en qué medida una sociedad se siente incomoda
con la incertidumbre y, por lo tanto, tiende a establecer normas y reglas clara-
mente definidas con el objetivo de reducir los niveles de ambigledad y hacer
frente a situaciones desconocidas (aversion a la incertidumbre) y en qué medida
una sociedad valora la planificacién futura, la perseverancia y el ahorro (orien-
tacion a largo plazo) frente a los resultados inmediatos.

CUADRO 3

DEFINICION DE LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

Variables Descripcién

Variable dependiente

Estrategia de educacion Variable dicotémica que toma el valor 1 cuando el pais ha adoptado una
financiera estrategia nacional de educacién financiera y 0 en caso contrario.

Variables institucionales

Variable dicotémica que toma el valor 1 cuando el pais tiene origen legal en el
derecho comun o consuetudinario y cuando el origen legal es el derecho civil.

Captura la capacidad del gobierno para garantizar y hacer cumplir un marco
legal confiable que proteja la propiedad privada y los activos, fisicos e inte-
lectuales, permitiendo su uso productivo en el desarrollo del sector privado.
Rango: 0 a 100.

Variable dicotdmica que toma el valor 1 cuando la ideologia del partido politico
en el gobierno es de izquierdas y O cuando la ideologia es de centro o derechas.

Dimension de Hofstede que captura el grado en el que los miembros de una
Aversion a la incertidumbre  sociedad se sienten incomodos (valores altos) o tolerantes (valores bajos) con la
incertidumbre y la ambigtedad. Rango: 0 a 100.

Dimension de Hofstede que captura en qué medida la sociedad esté orientada

hacia recompensas futuras, estd mas abierta al cambio y dispuesta a hacer sacri-
Orientacién a largo plazo  ficios en el presente en aras de beneficios en futuro (valores altos) o tiene un alto

respeto por las tradiciones y disposicién a mantenerlas (valores bajos).

Rango: 0 a 100.

Origen legal

Variables de control

Captura hasta qué punto los gobiernos tienen capacidad para reducir las cargas
Libertad empresarial regulatorias y administrativas que afectan a las empresas, facilitando su creacion,
operacion y cierre. Rango: 0 a 100.

Captura la capacidad del gobierno para garantizar un marco sin restricciones arbi-
Libertad de inversion trarias a la entrada, movimiento y proteccién del capital, promoviendo la inversion
nacional y extranjera. Rango: 0 a 100.

Captura en qué medida el sistema bancario opera de forma independiente del

Libertad financiera control gubernamental, permitiendo el acceso libre a servicios financieros como
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, cuentas, préstamos y creditos. Rango: 02 100.
Capitalizacion bursatil  Peso de la capitalizacion bursétil en el PIB del pais (%).
PIBpercapita  Logaritmo del PIB per capita del pais en paridad del poder adquisitivo (PPP).
_Poblacion ~~ Logaritmo del nimero de habitantes (miles) del pais.

Crisis financiera Variable dicotdmica que toma el valor 1 a partir del 2008 y 0 en caso contrario
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Ademas, se han considerado una serie de variables de control que incluye
los indices de libertad empresarial (facilidad para abrir y gestionar negocios),
libertad de inversion (libre flujo de capitales) y libertad financiera (acceso libre
a servicios financieros y autonomia del sistema bancario); el PIB per cépita (en
paridad de poder adquisitivo); la poblacién del pais (miles de habitantes) y una
variable dicotémica que toma el valor 1 a partir del ano 2008, afio que se iden-
tifica con la crisis financiera de 2008. Estas variables de control se han obtenido
de las bases de datos elaboradas por el Banco Mundial (2025) y Heritage
Foundation (2025).

Con respecto a la metodologia, tras un analisis descriptivo previo, se realiza
un andlisis bivariante utilizando el test Chi-cuadrado para identificar si hay una
mayor prevalencia de estrategias nacionales de educacion financiera en funcion
de las caracteristicas institucionales de los paises (en funcién del origen legal
y la ideologia del gobierno de los paises y de si los paises estan por encima o
por debajo de la media en lo relativo a derechos de propiedad, la aversion a la
incertidumbre y la orientacion a largo plazo).

Para identificar relaciones de causalidad entre las variables institucio-
nales y la adopcién de estratégicas nacionales de educacién financiera se
estiman modelos probit, tanto agrupados como de datos de panel, ya que
la variable dependiente es una variable dicotémica. Las variables indepen-
dientes incluyen las variables relativas a las caracteristicas institucionales
de los paises (origen legal, derechos de propiedad, ideologia del gobierno,
aversion a la incertidumbre y orientacion a largo plazo), las variables de
control (libertad empresarial, libertad de inversién, libertad financiera, PIB
per capita, poblacion y crisis financiera) y variables dicotdmicas anuales. Los
modelos se estiman utilizando errores robustos para controlar por proble-
mas de heterocedasticidad y no se han identificado problemas de multicoli-
nealidad (VIF inferiores a 5).

3.2. Resultados

El cuadro 4 muestra los estadisticos descriptivos para las variables del
estudio. En términos globales, el 36,98 % de las observaciones se correspon-
den con paises que durante el periodo 2004-2022 tienen una estrategia de
educacion financiera aprobada y en vigor. Solamente el 18,92 % de los paises
tienen su origen legal en el derecho comuin o consuetudinario, mientras que la
mayoria de los paises de la OCDE, mas de un 80 %, son paises con origen legal
de derecho civil. En media, la proteccion de los derechos de propiedad toma un
valor de 76,38. El rango de esta variable oscila entre oscila entre un valor minimo
de 30, observado en Colombia entre los afhos 2004 y 2007, y un valor
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maximo de 100, correspondiente a Finlandia en 2022. En la muestra, la ideo-
logia del gobierno se corresponde con partidos de izquierdas para un 30,58 %
de las observaciones. Las variables culturales aversiéon a la incertidumbre y
orientacion a largo plazo toman valores promedio de 65,81y 52,24, respecti-
vamente. Al igual que ocurria con la proteccion de los derechos de propiedad,
estas variables también muestran variabilidad en la OCDE, oscilando la dimen-
sion aversion a la incertidumbre entre los valores 2 (Japon) y 100 (Grecia) y
entre los valores 6 (Colombia) y 100 (Japdn) la dimensidén orientacién a largo
plazo. Los paises de la OCDE tienen, en general, elevada libertad empresarial
y libertad de inversidn. Si bien estas variables, por definicién, pueden adop-
tar valores comprendidos entre 0 y 100, ninguno de los paises de la muestra
toma valores inferiores a 50 para ningln afio y la media se sitla en los 80,32
y 76,22 puntos, respectivamente. Una mayor variabilidad se observa en la
libertad financiera para la que, si bien el valor medio y mediano esta en torno
a los 70 puntos, la puntuacidn minima observada en la muestra se sitla en los
30 puntos. El PIB per capita medio de los paises de la OCDE en el periodo
2004-2022 se situa en 49.063,97 dolares (paridad de poder adquisitivo) y
oscila entre 7.909 délares y 144.872 délares. Finalmente, también se observa
una alta variabilidad en el tamano de poblacién, cuyo valor medio estd en

CUADRO 4

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS

Variable Media/Frec. (a) DT Minimo Mediana Méximo N
Estratggla de educacion 3698 % 0,48 0 0 1 703
finandera (@) T
Origen legal o
(=1 derecho comin) (a) ,1,?9,2, ,/,° ,,,,,,, 9',3,? ,,,,,,,,,, 9 ,,,,,,,,,,,, O, ,,,,,,,,,, 1 o ,7 ,93, ,,
_Derechos de propiedad 7638 1556 .30 81 100 703
IdeoI(_)gla ldel gobierno 30,58 % 0,46 0 0 1 703
(=lizquierda) @) T T
Aversién ala 65,81 22,57 2 70 100 703
Jincertidumbre  UTC o TUTO T
Orientacién a largo plazo 52,24 o7 6 St 100 703
Libertad empresarial 8032 975 537 .87 100 703
Libertad de inversion 7622 i f 0 80 . B 703
Libertad financiera 7041 224 30 . 0 0 703
PBpercapita 49.063,97  19.183,69  7.90934 3767972 144.872,7 703
Poblacion 353 x 10" 568x10" 292074 105107 333 x10° 703
Crisis financiera 78,95 0,41 0 1 1 703

a) Se refiere a aquellas variables dicotémicas, para las cuales no se ha estimado la media sino la
frecuencia: Media/Frec.(a).

Fuente: Elaboracién propia.
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los 35,3 millones de habitantes y toma valores comprendidos entre 292.074
habitantes y 333 millones de habitantes.

Las correlaciones entre las variables de estudio (cuadro 5) muestran una
relacién positiva de la variable dependiente estrategia de educacion financiera
con el origen legal de los paises (derecho comun), con la proteccion de los
derechos de propiedad y con la variable cultural orientacion a largo plazo. A
diferencia de lo esperado desde el punto de vista teorico, la relacién entre las
estrategias de educacion financiera y la dimension cultural aversion a la incer-
tidumbre es negativa y significativa. El andlisis de correlaciones no revela una
relacion significativa entre la adopcion de estrategias nacionales de educacion
financiera y la ideologia de los gobiernos. Por otro lado, la riqueza del pais, en
términos del PIB per capita, y el tamano de su poblacidn se relacionan positiva-
mente con las iniciativas nacionales que buscan mejorar las competencias finan-
cieras de sus habitantes. Con respecto a la libertad empresarial, de inversién 'y
financiera, tan solo se observa una relacién positiva y significativa de las estrate-
gias nacionales de educacién financiera con la capacidad de los gobiernos para
promover la inversion nacional y extranjera en el pais (libertad de inversién).
Finalmente, la adopcién e implementacion de estrategias de educacion finan-
ciera estd positivamente correlacionada con los afos posteriores a la crisis
financiera.

También se observan relaciones significativas entre las variables institucio-
nales y las variables de control. Asi, el origen legal en el derecho comun se
relaciona positivamente con la proteccion de los derechos de propiedad, con la
libertad empresarial, la libertad de inversién 'y la libertad financiera, con el PIB
per capita 'y con el tamaho de la poblacion. Los derechos de propiedad también
se relacionan positivamente con todas y cada una de las variables enumeradas
anteriormente. La relaciéon entre las variables culturales consideradas (aversion
a la incertidumbre y orientacién a largo plazo) es negativa. Altos valores de
aversion a la incertidumbre se relacionan con una baja proteccién de los dere-
chos de propiedad, reducidas libertades econémicas (empresarial, de inversion
y financiera), bajo desarrollo econdmico (PIB per cépita), reducido niumero de
habitantes (poblacion) y con el derecho civil como origen legal de los paises. Por
el contrario, la orientacién a largo plazo esta asociada con una alta proteccién
de los derechos de propiedad, altos valores de libertad empresarial y de liber-
tad de inversién, elevado desarrollo econdmico (PIB per cdpita) y con el tamafo
de la poblacion. Sin embargo, la orientacién a largo plazo no se relaciona con
el origen legal de los paises ni con el grado de libertad financiera. Finalmente, la
relacién de la ideologia del gobierno con el resto de las variables institucionales
es reducida. Tan solo se observa una asociacion significativa al 10 % con las
variables culturales, positiva con aversion a la incertidumbre y negativa con la
orientacion a largo plazo.
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El cuadro 6 muestra los resultados del analisis bivariante. Se observa una
mayor prevalencia de las estrategias nacionales de educacion financiera en
los paises con origen legal de derecho comun (50,18 %) que en los paises
con origen legal de derecho civil (38,85 %), siendo la diferencia significativa al
1 %. Por el contrario, no se observan diferencias significativas en la prevalencia
de estrategias de educacion financiera entre los paises con una proteccion de
los derechos de propiedad superior (34,52 %) e inferior (40,13 %) a la media,
ni entre paises con gobiernos de ideologia de izquierdas (35,81 %) y de centro
o de derechas (37,5 %) (ideologia del gobierno). En lo relativo a las variables
culturales, tampoco el analisis bivariante revela diferencias significativas en el
grado de prevalencia de las estrategias de educacion financiera entre submues-
tras. Se observa un ligero mayor grado de implementacién en las culturas con
una aversion a la incertidumbre y una orientacién largo plazo por debajo de la
media, pero las diferencias no son significativas.

Con respecto a las variables de control, se observan diferencias entre
submuestras construidas en funcién de las variables libertad de inversion, PIB

CUADRO 6
ANALISIS BIVARIANTE
Estrategia de educacion financiera

N Frec. Test Chi-cuadrado
getocomin 33 W18 e
Derechos de propiedad N z mgg%g ggg’ zé% 2,340
Ideologia de gobierno Cerﬁﬁc;}ic?éggcha 4213133 3357'?51 0,182
Aversion a la incertidumbre N Z mgg:g gg} %9% 0,006
Orientacién a largo plazo N Z mgg:g %ég %g 421523 0,733
Libertad empresarial N z mgg:g gég %g% 0,101
Libertad de inversion N 2 mgg:g g% Zgé% 16,507***
Libertad financiera N 2 mgg:g gég ggig 0,851
PIB per capita (In) N z mgg:g ggg 42124115 20,027***
Poblacion (In) N z mgg:g 383 ég%g 29,715%**
Crisis financiera ﬁgg i %882 1522 435"3985 90,843***
Nota: *p < 0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia.
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per capita y poblacion. Se observan con mayor frecuencia estrategias nacionales
de educacion financiera en aquellos paises donde la libertad de inversion vy el
PIB per capita estan por debajo de la media muestral para cada afo analizado y
cuyo tamano de poblacion esta por encima de la media anual. No se observan
diferencias significativas en la variable de interés cuando las submuestras se
construyen considerando la libertad empresarial y la libertad financiera, pero
si una mayor proporcién de estrategias implementadas y en vigor en los afos
posteriores a la crisis financiera.

Los resultados del analisis de regresion se muestran en el cuadro 7, donde
los modelos 1 a 5 consideran las variables institucionales de interés de forma
individual, el modelo 6 se estima incluyendo las variables institucionales de
forma conjunta vy, finalmente, el modelo 7 considera la estructura de panel
de la base de datos (pais y afo) controlando por la heterogeneidad no observable.

Se confirma que los paises que tienen origen legal en el derecho comun
tienen mayor probabilidad de adoptar estrategias nacionales de educacion
financiera, observandose este efecto positivo y significativo en los tres modelos
estimados que incluyen esta variable (modelos 1, 6 y 7). Si bien, la proteccion
de los derechos de propiedad parece incrementar la probabilidad de adoptar
estrategias que fomentan la cultura financiera de la poblacién (modelos 2 y
6), este efecto positivo y significativo solo se observa cuando se estiman los
modelos con datos agrupados, perdiendo significatividad individual el coefi-
ciente cuando los modelos se estiman mediante modelos para datos de panel
(modelo 7). Los resultados confirman que el origen legal de los paises (derecho
comun) es un determinante institucional de la adopcién de estrategias naciona-
les de educacién financiera. Sin embargo, la influencia positiva de la proteccién
de los derechos de propiedad en la implementacion de estrategias de educacién
financiera no es robusta.

En lo relativo a la ideologia del gobierno, el analisis de regresién muestra
un impacto no significativo en la variable dependiente. Se confirma la falta de
relacién observada en el analisis bivariante previo entre la ideologia del gobierno
y estas politicas. El color del partido politico en el gobierno no es un determi-
nante de la adopcién de estrategias nacionales de educacion financiera.

La cultura del pals, por el contrario, si se configura como un determinante
clave de las estrategias nacionales de educacion financiera. Tanto la aversion a la
incertidumbre como la orientacién a largo plazo influyen de forma significativa en
la probabilidad de implementacion de estas estrategias (modelos 4 a 7). Contra-
riamente a lo esperado, las sociedades con mayor aversion a la incertidumbre tie-
nen una menor probabilidad de implementar estrategias nacionales de educacién
financiera, mientras que si se encuentra que en las sociedades con orientacién a
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largo plazo la probabilidad es alta. Este efecto es robusto y se observa en todos
los modelos estimados independientemente de su especificacion.

Finalmente, se observa que ciertas variables de control influyen en la
probabilidad de implementar politicas de educacién financiera. La riqueza
econdémica de los paises (PIB per capita) tiene un efecto significativo y nega-
tivo en la probabilidad de implementar estrategias nacionales que fomenten
la cultura financiera de la poblacion. Por el contrario, a mayor tamafo de la
poblacion, mas elevada serd la posibilidad de que el pais adopte una estrate-
gia de educacién financiera. Finalmente, un determinante clave del disefio e
implementacién de estrategias nacionales de educacién financiera por parte
de los paises es la crisis financiera de 2008, asi tras su estallido la probabilidad de
adopcion de estas politicas se incrementa de forma significativa.

V. NORMATIVAS DE EDUCACION FINANCIERA CURRICULARES EN
LOS PAISES DE LA OCDE

1. Fuentes de informacion

La OCDE ha promovido activamente la integracion de la educacion finan-
ciera en el curriculum escolar. Ya en el informe Recommendation on Principles
and Good Practices for Financial Education and Awareness (OECD, 2005b)
sefalaba la importancia de la educacion financiera en el &mbito escolar. Este
capitulo se dedica al andlisis de factores institucionales que han podido influir
en la adopcién de normativa que incluya la educacién financiera en el curricu-
lum escolar en los paises de la OCDE.

Para ello, en primer lugar, se han analizado los curriculos escolares de los
38 paises pertenecientes a la OCDE, asi como, en los casos en los que aplicaba,
el curriculum escolar a nivel subnacional (6 paises: Alemania, Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Reino Unido y Suiza). Se han examinado asi los planes de estu-
dios de los 16 estados federados alemanes, las 3 comunidades linguisticas de
Bélgica, las 10 provincias de Canada, los 50 estados de Estados Unidos, las
4 naciones del Reino Unido y los 26 cantones suizos. En total, se ha examinado
la normativa de 141 territorios.

El cuadro 8 muestra los paises de la OCDE, los estados federados, las
comunidades linguisticas, las provincias, los estados, cantones y naciones de los
paises de la OCDE cuya normativa ha sido analizada. En total 141 territorios:
32 territorios a nivel nacional y 109 territorios a nivel subnacional.
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CUADRO 8

TERRITORIOS DE LA MUESTRA

Pais Territorios a nivel subnacional

Alemania (1)  cmmmmmmmmm oo S L

Turingia
Australia (2)
Austria
_____________________________ Bruselas ...
Bélgica(3) Flandes .
Valonia
_____________________________ Alberta
________________________ Columbia Britanica ... ____
eoo...._____.lsladelPrincipeEduardo . __
____________________________ Manitoba
Canadd (@) ] Nuevo Brunswick
__________________________ Nueva Escocia _______________________.
_____________________________ Ontario. _________ ...
_____________________________ Quebec
__________________________ Saskatchewan
Terranova y Labrador
Chile
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia

Espana (5)

(1) En Alemania, los estados federados (Lander) son los responsables del curriculum y organizacion del
sistema educativo.

(2) En Australia, el gobierno federal coordina las ensefianzas y da las orientaciones del curriculum nacional
australiano. Los estados y territorios ejercen las competencias educativas.

(3) En Bélgica, cada comunidad linguiistica (flamenca, francesa y germandéfona) tiene su propio sistema educativo.:

(4) En Canada, las provincias tienen responsabilidad legislativa exclusiva en materia de educacion.

(5) En Espania, las comunidades autdbnomas tienen competencias en educacion. El Estado establece ensefan-
zas minimas, pero las regiones pueden ampliar o adaptar contenidos.
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CUADRO 8 (continuacién)

TERRITORIOS DE LA MUESTRA

Pais Territorios a nivel subnacional

Alabama

EstadosUnidos () Maine ..

Vermont

(6) En Estados Unidos, los estados federados tienen autonomia curricular. Aunque existen estandares naciona-
les, su adopcién no es obligatoria.
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CUADRO 8 (continuacién)

TERRITORIOS DE LA MUESTRA

Territorios a nivel subnacional

Pais
_____________________________ Virginia
e ioo..______VirginiaOccdental ______________________
___________________________ Washington
____________________________ Wisconsin_____________ ...
Wyoming
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irflanda
Islandia
Israel
ltalia
Japoén
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Meéxico (7)
Noruega
Nueva Zelanda
Paises Bajos
Polonia
Portugal
_____________________________ Escoda ...
Reino Unido (8)  ~-----mmmmmmmmmmmmmm oo Gales
____________________________ Inglaterra .
Irlanda del Norte
Republica Checa
Suecia
Suiza (9)

Neuchatel

(7) En México, aunque hay un curriculum nacional, los estados tienen cierta autonomia en su implementacién

y pueden complementar contenidos.
(8) En Reino Unido cada nacién tiene su propio curriculo, politicas educativas y administracién.

(9) La educacion en Suiza es responsabilidad de los cantones. Estos elaboran sus propios curriculos que son
coordinados a través de la Conferencia Suiza de Directores Cantonales de Educacion Piblica (CDIP).
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CUADRO 8 (continuacién)

TERRITORIOS DE LA MUESTRA

Pais Territorios a nivel subnacional

Nidwalden

Zurich

Turquia

Fuente : Elaboracion propia.

Para obtener la informacién relativa a los curriculos escolares de los
paises a nivel nacional y subnacional, se han utilizado las siguientes fuentes
de informacién: 1) informes publicados por la OCDE; 2) para los paises de la
Unién Europea, informes de organismos europeos; 3) revision de literatura
académica; 4) paginas web de las administraciones publicas educativas; 5) con-
tacto via correo electrénico.

Por lo que se refiere a los informes publicados por la OCDE, se ha
extraido informacién de las siguientes publicaciones: OECD Journal: General
Papers (OECD, 2009b) y el informe Financial Education in Europe: Trends
and Recent Developments (OECD, 2016).

En el caso de los paises europeos, ademas de consultar las publicaciones de la
OCDE, se han consultado los informes y estudios elaborados por organismos como
la European Banking Federation —EBF— (EBF, 2020), European Banking Authority
—EBA-*, —EUFIN->, y la red Eurydice de la Comision Europea, la cual proporciona
informacion sobre los sistemas educativos en Europa (De Witte et al., 2020;
European Banking Authority, 2022).

4 La EBA publica diversos informes sobre las iniciativas llevadas a cabo por los paises para contribuir
a la mejora de la Educacién Financiera. Consultar https://www.eba.europa.eu/activities/information-
consumers/financial-education

> En EUFIN se pueden encontrar estudios especificos solo para algunos paises: Flandes (Bélgica),
Eslovaquia, Estonia, Italia y Paises Bajos. Disponibles en https://eufin.org/materials/country-specific-
studies
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También se harevisado la literatura académica publicada sobre este tema;
se han consultado los trabajos de Batsaikhan y Demertzis (2018), Bjorklund
(2020), Caballero (2022), Cordero y Pedraja (2018), Gil et al. (2016), Glvenc¢
(2017), Lusardi y Messy (2023), Martinez-Garcia et al. (2023), Ozkale y
Erdogan (2017) y Park y Kim (2012).

Con el fin de obtener informacion adicional sobre la introduccion de la
educacién financiera en el curriculum de cada territorio, la forma en que se
imparte y a qué edades se imparte la formacién, se han examinado las pagi-
nas web de los departamentos de educacion de cada territorio.

En el caso de aquellos territorios para los que no se encontré infor-
maciéon a través de las fuentes de informacién mencionadas, se procedio
a contactar via correo electrénico con sus departamentos de educacion,
solicitdndoles informacién sobre la introduccién de la educacién financiera
en su curriculum escolar. Concretamente, se contacté por correo electré-
nico con los departamentos de educacién de Baviera y Turingia (Alemania),
Terranova y Labrador (Canada), Colombia y Suiza.

2. Normativas de educacioén financiera: adopcion y
caracteristicas

El cuadro 9 muestra las caracteristicas de las normativas de educacién
financiera que se han adoptado en los paises de la OCDE. En el caso de los
paises con sistemas descentralizados, se detallan las caracteristicas de la
normativa a nivel subnacional.

Se observa que la gran mayoria de los paises (36, un 94,74 %), bien
a nivel estatal o en alguna de sus unidades subnacionales, ha introducido
contenidos sobre educacién financiera en sus planes de estudios (no asi
Colombia e Israel). A nivel nacional y subnacional, 134 territorios (un
95,03 %) han anadido competencias financieras en el curriculum escolar. La
primera incorporacion de contenidos financieros al curriculum escolar pre-
cede a las recomendaciones de la OCDE, se inicia en 1977 por el estado
federal aleman de Baviera.

La inclusién de la educacion financiera en el curriculum escolar se rea-
liza, bien a través de una asignatura especifica, o como parte de otra asigna-
tura, por ejemplo, matematicas o ciencias sociales. Para determinar si existe
una asignatura especifica destinada Unicamente a la educacion financiera
se han revisado los planes de estudio de los territorios, analizando si las
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competencias financieras se abordan en una materia exclusiva o si, por el
contrario, se incluyen dentro de otra asignatura que contempla competen-
cias no Unicamente financieras. En ninguno de los territorios analizados la
normativa introduce competencias de educacién financiera en una asigna-
tura especifica.

Se ha analizado también la etapa educativa en la que se introducen
contenidos de educacién financiera en el curriculum escolar. La mayor
parte de los paises, o alguna de sus unidades subnacionales (34 paises, un
87,49 % de los paises de la OCDE y un 94,44 % de los paises que han intro-
ducido normativas) han apostado por la incorporacion de estos contenidos
durante la etapa de educacion secundaria; si bien la formacién en com-
petencias financieras también estad presente, en menor medida, en etapas
anteriores y posteriores; en la educacién primaria (24 paises a nivel estatal o
en alguna de sus unidades subnacionales, un 63,16 %) y en el bachillerato
(14 paises o alguna de sus unidades subnacionales, un 36,84 %). A nivel
nacional y subnacional, 123 territorios (un 97, 23 %) han incorporado com-
petencias financieras en el curriculum escolar a nivel de educacién secunda-
ria, 66 (un 46,81 %) a nivel de educacién primaria y 66 (un 46,81 %) a nivel
de bachillerato.

En un total de 42 territorios (un 29,78 % de los territorios analizados), la
educacion financiera estd presente en las tres etapas educativas. Los terri-
torios que han introducido contenidos de educacién financiera en todas
las etapas educativas son Columbia Britdnica (Canadd), Nuevo Brunswick
(Canadd), Arizona (Estados Unidos), Carolina del Norte (Estados Unidos),
Colorado (Estados Unidos), Delaware (Estados Unidos), Florida (Estados
Unidos), Georgia (Estados Unidos), Hawai (Estados Unidos), lllinois
(Estados Unidos), Indiana (Estados Unidos), lowa (Estados Unidos), Kansas
(Estados Unidos), Kentucky (Estados Unidos), Maine (Estados Unidos),
Maryland (Estados Unidos), Massachusetts (Estados Unidos), Michigan
(Estados Unidos), Minnesota (Estados Unidos), Misisipi (Estados Unidos),
Misuri  (Estados Unidos), Nebraska (Estados Unidos), Nevada (Estados
Unidos), Nueva Jersey (Estados Unidos), Nuevo México (Estados Unidos),
Ohio (Estados Unidos), Oregén (Estados Unidos), Pensilvania
(Estados Unidos), Texas (Estados Unidos), Utah (Estados Unidos),
Vermont (Estados Unidos), Virginia (Estados Unidos), Virginia
Occidental (Estados Unidos), Washington (Estados Unidos), Wisconsin
(Estados Unidos) y Wyoming (Estados Unidos), Grecia, Hungria, Irlanda,
Noruega, Portugal y Suecia. Se observa que en los territorios en los que
la educacion financiera se incorpora durante la educaciéon primaria, con la
excepcion de Carolina del Sur en Estados Unidos, los contenidos de educa-
cién financiera también son introducidos en las etapas de secundaria y/o
bachillerato.
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CUADRO 9
NORMATIVAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE
Pals Unidad subnacional ~ Normativa ~ Afo  Primaria Secundaria  Bachillerato  Asignatura especifica
Baden-
Wertemberg % 20 S AU S
Bavea Sl vomr X X ] NO_ .
Bern Sl 208 X o NO_ .
Brandeburgo sl 2018 X NO
Bremen sl 2006 X NO
Hamburgo sl 2024 X NO .
Hesse ] NO
Mecklemburgo- ;
Pomerania Sl 2023 X NO
Alemania Occdentad
Bajasajoria s 2012 S NO
S\fgft?a'fiade' Norte- sl 2020 X NO
Renania-Palatinado S| 2017 X X NO
Swe S e XX wo
Sajonia Sl 2019 X X NO
‘Sajonia-Anhalt  si 2019 x NO
Schemgrhoien S 2016 o
Turingia Si 2010 X X NO
Australia Si 2005 X X NO
Austria Si 2016 X X NO
B aS  eeeeeeeeeemeammeececaeneeeeceees
Belgica  Flandes Sl 2010 X oo NO_ .
Valonia
Aberta S 2005 . X X NO ..
Columbia Briténica Si 2002 X X X NO
Eéaugreég””c'pe si 2017 X X NO
‘Manitba s 2012 X X NO
. NuevoBrunswick S| 2014 X X X NO
Canadd  ---- oo T T
NuevaEscoda S 2018 X ] NO
Ontario S 200 X S NO.
Quebec Sl 2018 . X ] NO ..
Saskatchewan | NG e
e X o
Chile Si 2018 X X NO
Colombia NO
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CUADRO 9 (continuacién)
NORMATIVAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE
Asignatura
Pais Unidad subnacional ~ Normativa — Afo Primaria  Secundaria  Bachillerato  especifica
Corea del Sur Sf 2009 X NO
Costa Rica Si 2022 X X NO
Dinamarca Sf 2015 X NO
Eslovaquia Si 2018 X X NO
Eslovenia Si 2011 X NO
Espafia Si 2014 X X NO
Alabama Sl 2002 XX NO___|
Aaska N ]
Aizona o SL 2013 XX X NO__
Aansas Sl 2007 X X NO__
Galifornia Sl 2003 X X NO__
(CarolinadelNorte  SI_ 2010 X X X NO |
(Carolinadelsur Sl 2022 x| NO |
(Colorado S 2008 X X X_____NO__
Comnecticut S 2023 X NO |
Dakota del Norte Si 2009 X X NO
‘Dakotadelsur ~si 2019 X NO |
‘Delaware s 2018 X X X NO |
‘Forida s 2014 X X X NO |
Georga Sl 2014 XXX NO__
Mawai o SL__2006 X . X oL X NO ]
- Mdaho . S_2023 X .. X o] NO __|
Bstados Unidos s TS a7 X x X NO |
Andiana S 2009 X . X . X o] NO __|
dowa 32007 X .. X o X o] NO __|
Kansas 3202 X . X o X o] NO __|
Kentucky Sl 2015 X X o X NO___|
Auisiana Sl 2016 X NO .
Maine 82009 X . X . X o] NO __|
Mandand S 2001 X . X . X ] NO __|
Massachusetts Sl 2019 X X S NO |
Michigan Sl 2009 X X o X ] NO __|
Minnesota Si 2011 X X X NO
Misisipi sl 2019 X X x NO |
Misui sl 206 X X X NO |
‘Montana s 2023 x NO |
‘Nebraska s 2019 X X x NO |
Nevada  si 2017 x x x NO |
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CUADRO 9 (continuacién)
NORMATIVAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE

Asignatura

Pais Unidad subnacional ~ Normativa — Afo Primaria  Secundaria  Bachillerato  especifica

Nuevadersey Sl 2019 X X X NO

MNuevaYork sl 2005 X NO

Nuevo Hampshire S 2006 X o] NO

NuevoMexico 8L 2018 X .. X o X NO___

Oho S22 o x X X ] NO___

OKahoma sl 2008 X X ] NO

Oregon Sl 2018 x X X ] NO___

Pensivania St 2003 X X X NO .

Rhodelsand Sl 2021 X ] NO__

Tennesse Sl 2009 X X NO_

Teas o S2013  x X X ] NO__

Ueh s 2003 o x X X ] NO__
Vermont sf 2021 X X X NO

Virginia sl 2005 X X X NO

Virginia Occidental S| 2023 X x X NO

‘Washington sl 2015 X x X NO

‘Wisconsin sl 2020 X x X NO

‘Wyoming sl 2018 X x X NO
Estonia Sf 2011 X X NO
Finlandia Si 2014 X X NO
Francia Si 2010 X NO
Grecia Si 2022 X X X NO
Hungria sf 2020 X X X NO
Irlanda sf 2008 X X X NO
Islandia si 2012 X NO

Israel NO

Italia Sf 2019 X X NO
Japén sf 2006 X X NO
Letonia sf 2018 X X NO
Lituania sf 2016 X X NO
Luxemburgo si 2011 X NO
México si 2011 X X NO
Z'\e‘t,‘fn"ga si 2007 X X NO
Noruega Si 2020 X X X NO
Paises Bajos Si 2019 X X NO
Polonia Sf 2012 X NO
Portugal Si 2013 X X X NO
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CUADRO 9 (continuacién)
NORMATIVAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE

Asignatura
Pais Unidad subnacional ~ Normativa — Afo Primaria  Secundaria ~ Bachillerato  especifica
Inglatera sl 2008 X NO_
oUnido | Eeda sl 2008 X X o NO .
RemoUNAe ianda delNorte s 2007 T T NO
Wales Sf 2008 X X NO
Republica Checa Si 2009 X X NO
Suecia Si 2011 X X X NO
Aargau Sl 200 X NO __
éxﬂzﬁgfi' Rodas i 2017 X NO
Pt B < o
BosiearCampifia______SI__ 2018 X o] NO __
BosleaGudad ST 2006 X o NO___
Bena sl 2006 X NO___
Friburgo Sl 2019 X NO
‘Ginebra s 2010 X NO
Glaris st 2017 X NO
‘Grisones sl 2019 X NO
Jua st 2000 X NO
_ ‘lucerna st 2019 x NO
Suiza ‘Neuchatel s 2010 x NO
Nidwalden Sl 2017 X NO_
Obwalden sl 2017 X ] NO
SanGalen Sl 2020 X ] NO_
Schaffhausen SI__ 2019 X NO___
Schwyz oS 2008 X NO
Soleura S 2008 . X ] NO
Tesno S X ] NO
Turgovia st 2007 X ] NO
oS X NO .
Valais oS 2008 . X NO .
Vaud S 20000 X ] NO
Qug o Shooo 2018 X ] NO .
Zurich Si 2017 X NO
Turquia Si 2017 X X NO

Fuente: Elaboracién propia.
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El grafico 3 presenta la evolucién del niUmero de paises de la OCDE con
normativa sobre educacién financiera en vigor, y en el gréafico 4 se recoge
el porcentaje de paises de la OCDE que han aprobado una normativa sobre
educacion financiera durante el periodo 2004-2024. En los paises con la
competencia educativa descentralizada se considera que el pais cuenta con
normativa sobre educacién financiera cuando al menos una de sus unida-
des subnacionales ha introducido contenidos de educacién financiera en el
curriculo escolar. El nUmero de paises con normativa de educacién finan-
ciera se incrementa a lo largo del periodo analizado, alcanzando la cifra de
36 paises con normativa en 2024 (94,7 %). En 2024 los Unicos paises
de la OCDE sin normativa sobre educacion financiera son Colombia e Israel.
Durante los primeros anos del periodo analizado eran pocos los paises que
habian incorporado contenidos de educacién financiera en sus planes de
estudio y en el afo 2009 solo 10 paises (26,32 %) habian aprobado la
normativa. No obstante, a partir del ano 2010, igual que se observaba con
las estrategias nacionales de educacién financiera, tiene lugar un aumento
notable del niUmero de paises con normativa.

GRAFICO 3
NORMATIVA DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS PAISES DE LA OCDE

40 -
36 36 36

35 J 3 34 34

30 A
25 1
20 A 18
15 4 13

10 4 7 8

N

H o A OO
FFES P
AT A AP

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO 4
PORCENTAJE DE PAISES DE LA OCDE CON NORMATIVA DE EDUCACION FINANCIERA
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Fuente: Elaboracién propia.

3. Determinantes institucionales de la adopcion de normativas
de educacion financiera en la OCDE

3.1. Disefio del estudio

Para analizar los determinantes institucionales de la adopcién de norma-
tivas curriculares de educacion financiera, se utiliza la base datos descrita en
el capitulo IV, que a través de 703 observaciones recogen informacion para
37° paises miembros de la OCDE en el periodo 2004-2022’.

La variable dependiente normativa de educacién financiera es una varia-
ble dicotémica que toma el valor uno si el pais ha aprobado y tiene en vigor
una normativa educativa que incluye conceptos relacionados con la educacion
financiera en el curriculo escolar y cero en caso contrario. Esta variable se ha

o

De los 38 paises miembros de la OCDE, Costa Rica no se ha incluido en la muestra al no haber podido
encontrarse informacién relativa a la dimensién cultural orientacién a largo plazo, variable de interés
en este estudio.

~

Aunque se dispone de informacién sobre las politicas educativas que incluyen la educacién finan-
ciera en el curriculo escolar en los paises de la OCDE para el periodo 2004-2024, en el estudio
empirico tan solo se considera el periodo 2004-2022 por no disponerse de informacién actualizada
para varias de las variables independientes durante los afos 2023 y 2024.
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construido manualmente consultando informacion en las siguientes fuentes:
informes de la OCDE acerca de la normativa de educacién financiera; estu-
dios realizados por otros organismos internacionales como European Banking
Federation (EBF), European Banking Authority (EBA), EUFIN y Eurydice; litera-
tura académica; los portales web oficiales de los departamentos de educacién
de cada pais o unidad subnacional; y mediante el contacto directo por correo
electrénico con los departamentos de educacion de cada territorio (véase apar-
tado 1 de este capitulo).

Cabe sefnalar que, para Alemania, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Reino
Unido y Suiza, paises donde las normativas educativas son competencia de uni-
dades administrativas descentralizadas, la variable dependiente normativa de
educacion financiera toma valor uno el afno en el existe por primera vez una nor-
mativa educativa en al menos una de estas unidades administrativas que confi-
guran dichos paises?, ya que las variables institucionales y de control se estiman
a nivel pais. Asi, para Alemania se toma como referencia la aprobacién de una
normativa educativa en el afio 1977 en el estado federado o land de Baviera,
para Canada es el ano 2002 cuando la provincia de Columbia Briténica intro-
duce la educacién financiera en el curriculo escolar, para Estados Unidos se con-
sidera el afio 2003 debido a la normativa aprobada en dicho afo en el Estado de
Pensilvania. Dentro del periodo de estudio analizado en esta capitulo (2004-
2022), la variable dependiente para Reino Unido toma el valor uno a partir del
aho 2007, ano en el que Irlanda del Norte introduce una normativa educativa
que incluye temario relacionado con la educacién financiera, y 2010 es el ano
de referencia para Suiza y para Bélgica, afo en el que los cantones franceses de
Ginebra, Jura, Neuchatel, Tesino y Vaud y la regién belga de Flandes introduje-
ron la educacién financiera en una normativa educativa.

Con respecto a las variables independientes, se utilizan las variables insti-
tucionales, formales e informales, y las variables de control descritas en el capi-
tulo IV°. Entre las institucionales formales se incluyen el origen legal (derecho
comun vs. derecho civil), el nivel de proteccién de los derechos de propiedad y
la ideologia del gobierno (izquierda vs. derecha). Las variables informales reco-
gen dimensiones culturales como la aversion a la incertidumbre y la orientacion
a largo plazo. Finalmente, se consideran variables de control vinculadas a la
libertad econémica (libertad empresarial, libertad de inversion y libertad finan-
ciera), el nivel de renta (PIB per capita), el tamano poblacional del pais (pobla-
cién) y una variable dicotémica que toma el valor 1 a partir del afo (2008, crisis
financiera). La informacién para la estimacion de las variables independientes

8 Alemania (16 ldnder o estados federados), Bélgica (tres regiones), Canadéa (diez provincias), Estados
Unidos (50 states o estados federados), Reino Unido (cuatro countries o paises constituyentes) y Suiza
(26 cantones).

 Su definicién puede consultarse en el cuadro 3 (pagina 24).
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y de control se ha obtenido de Shleifer, (2025), Heritage Foundation (2015),
ParlGov (2025), Hofstede (1980, 2001, 2025) y Banco Mundial (2025).

Tras un analisis descriptivo previo centrado en la variable dependiente’, la
metodologia incluye un bivariante utilizando el test Chi-cuadrado para identifi-
car si hay una mayor prevalencia de las normativas educativas en funcién de las
caracteristicas instituciones de los paises y modelos probit, dado que la varia-
ble dependiente es una variable dicotémica. Se estimardn modelos agrupados
y modelos que consideran la estructura de panel de los datos, considerando
asi la heterogeneidad no observada de los paises. Todos los modelos incluyen,
ademas de las variables independientes (origen legal, derechos de propiedad,
ideologia del gobierno, aversion a la incertidumbre y orientacion a largo plazo)
y de control (libertad empresarial, libertad de inversion, libertad financiera, PIB
per cdpita y poblacion y crisis financiera), una serie de variables dicotdmicas
anuales y se estiman utilizando errores robustos para controlar por problemas
de heterocedasticidad'".

3.2. Resultados

El cuadro 10 incluye la frecuencia anual y para el conjunto la muestra
de la variable que recoge la existencia de normativas educativas que intro-
ducen contenidos relacionados con las finanzas en el curriculo escolar y los
coeficientes de correlacion de esta variable (normativa de educacion finan-
ciera) con el resto de las variables institucionales y de control consideradas
en el estudio™.

El ano de inicio del periodo de estudio, 2004, un 8,1 % de los 37 paises
de la muestra tenia en vigor normativas educativas que introducen concep-
tos relacionados con la educacién financiera en el curriculo educativo. Se
observa un incremento progresivo en la implantacion de estas leyes edu-
cativas durante el periodo de estudio, siendo 35 paises en la OCDE los que
en el afo 2022 incluyen conceptos financieros en el curriculum educativo
a través de una normativa educativa. La frecuencia de variable normativas
de educacién financiera en la muestra total se sitla en el 50,64 % y esta
positivamente correlacionada con el origen legal de los paises en el dere-
cho anglosajon, la proteccion de los derechos de propiedad, la dimensién

1 El analisis descriptivo y de correlaciones para las variables independientes puede consultarse en el capitulo IV,
en concreto, en el cuadro 4 en la pagina 26 (analisis descriptivo) y en el cuadro 5 en la pagina 28 (anélisis
de correlaciones).

" No se han identificado problemas de multicolinealidad, siendo los VIF inferiores a 5 (ver cuadro 5 en la pagina 28).

12 El andlisis descriptivo y de correlaciones para las variables independientes puede consultarse en el capitulo IV,
en concreto, en el cuadro 4 en la pagina 26 (anélisis descriptivo) y en el cuadro 5 en la pagina 28 (anélisis
de correlaciones).
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CUADRO 10

ANALISIS DESCRIPTIVO Y CORRELACIONES

Ano Normativas de educacion Variables Normativa de educacion financiera
financiera (Frec.) % independientes (Correlaciones)
2004 81 Oricen loca 0,250+
2005 og " e 0000 |
2006 13,51 . 0,373%**
2007 igor prechosdepropiedad ©oo0 |
2008 21,62 Ideologia de gobierno 0,036
************************************ olog ier
2009 2703 gadeosheme 0337
2010 35,14 . . . - xxE
o g Aesnalienidmie gy |
2012 48,65 Orientacién a largo plazo 0,240
””””””””””””””””””” | | VA
2003 age5 o ereeened o 0000 |
2014 51,3 . . 0,230%**
2005 %76 seradempresaral 0000 |
2016 64,86 . . ., 0,260***
2007 57 ] seraddeimeson ©o0
2018 78,38 . ) . 0,140%***
2009 soao seradinanders o0
2020 91,89 L. 0,484***
201 o8 Peperceteln 000 |
2022 94,59 ., 0,147%**
Poblacién (In) (0,000)
Total 50,64 Crisis fi . 0,391***
risis financiera (0,000

Nota: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracion propia.

cultural de orientacion a largo plazo, la libertad empresarial, de inversién
y financiera, el PIB per capita de los paises, su tamafno de poblacion y la crisis
financiera. Por el contrario, las normativas educativas de educacion finan-
ciera se relacionan de forma negativa con la aversion a la incertidumbre y no
se correlacionan con la ideologia del gobierno.

Los resultados del andlisis bivariante se muestran en el cuadro 11. Se obser-
van de forma generalizada diferencias significativas al 1 % en la prevalencia de
las normativas de educacién financiera entre submuestras, encontrdndose tan
solo dos excepciones: cuando las submuestras se construyen en funcién de la
ideologia del gobierno y en funcién del valor medio de la variable libertad de
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CUADRO 11
ANALISIS BIVARIANTE
Normativa escolar de educacién financiera
N Frec. Test Chi-cuadrado
. Derecho comun 33 77.44 ok
,C,),r'?,e i Ife 9e l ,,,,,,,,,,,,,,,,, Derechocivil __________. 370 ... 4439 .. % 71 ,4 ,6 ,,,,,,,,
. N > media 394 65,23 ok
Derechos de propiedad | N=meda 300 3204 63T
, . lzquierda 214 47,91
,',d < ,lc,’?'fa ,cfl??,'ib,'?r,nf ,,,,,,,, Centro/derecha___________ 489 ... 5184 .. O, 92 ,6 ,,,,,,,
Aversion a la incerti- N > media 361 39,06 39 gy3F*+
dumbre ] N=<media ___________ 342 ... 62,87 ... P
Orientacién a largo N > media 323 64,40 45 23g%
Plazo ] N=<media ___________ 380 ... 3895 . S
. . N > media 346 65,03 S
‘bertad empresarial | N<meda 37 3669 seasa
. . L N > media 381 50,92
tbertad deimersion | N=meda 522 5031 0026
. ) . N > media 314 57,64 Sk
‘bertad financiera | N<meda 380 1499 e
L N > media 364 60,71 k%
PBpercipitall) N=meda 3. 398 06487
» N > media 304 59,54 .
Poblacon () | N<meda 399 4386 e
o . ARo = 2008 555 60,72 ok
Crisis financiera Afo < 2008 148 12.84 107,174
Nota: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia.

inversion (capacidad del gobierno para garantizar un marco sin restricciones
arbitrarias a la entrada, movimiento y proteccion del capital, promoviendo la
inversién nacional y extranjera). Para un 77,44 % de las observaciones corres-
pondientes a paises con origen legal en el derecho comun o consuetudinario en
el periodo de estudio, se observan leyes educativas que potencian las compe-
tencias financieras de los jovenes. Este porcentaje disminuye hasta el 44,39 %
en el caso de los paises con origen legal en el derecho civil en el periodo de
estudio. Esta mayor prevalencia de las normativas educativas referidas a com-
petencias financieras también se observa en la submuestra de paises que tiene
una proteccion de los derechos de propiedad superior a la media para cada ano
(65,23 % versus 32,04 %).

En lo relativo a la cultura, las leyes educativas que introducen la educa-
cion financiera en la educacion escolar son dominantes en los paises cuyas
sociedades se sienten mas comodas con la incertidumbre (aversién a la incer-
tidumbre por debajo de la media) y estan mas abiertas al cambio y dispuestas
a hacer sacrificios en el presente en aras de beneficios en futuro (orientacion a
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largo plazo por encima de la media). También se observa que estas normativas
educativas son mas frecuentes en los paises que muestran mayor libertad que
la media anual para abrir negocios (libertad financiera) y para acceder a ser-
vicios financieros (libertad financiera). Finalmente, en aquellos paises donde
el PIB per capita y el tamafo de la poblacion estan por encima de la media
muestral para cada afno analizado, es mas frecuente encontrar normativas
educativas que fomentan la adquisicién de competencias financieras.

El cuadro 12 recoge los resultados del analisis de regresion. Los modelos
1 a 5 consideran cada uno de los determinantes institucionales de las norma-
tivas de educacién financiera escolar de manera individual. Los modelos 6 y
7 incluyen las variables institucionales de forma conjunta y, ademas, el modelo 7
controla por la heterogeneidad no observable estimando un modelo probit de
datos de panel.

Los resultados muestran que los paises con origen legal de derecho comun
(modelos 1, 6y 7) y con mayor proteccion de los derechos de propiedad (mode-
los 2, 6y 7) tienen una mayor probabilidad de aprobar normativas educativas
que incluyan contenidos relacionados con las finanzas en el curriculo escolar. El
impacto es significativo al 1 % para todas las especificaciones de los modelos.
La ideologia del gobierno nacional no se configura como un determinante de
estas politicas educativas, no siendo significativo en ninguno de los modelos
gue consideran esta variable (modelos, 3, 6y 7). En lo relativo a las institucio-
nes culturales informales, los paises cuyas sociedades tienen una orientacion al
largo plazo, es decir, aquellas sociedades que valoran la planificacién futura, la
perseverancia y el ahorro, tienen una mayor probabilidad de adoptar norma-
tivas educativas que promueven la educacion financiera entre los jévenes en
etapa escolar (modelos 5, 6y 7). Sin embargo, la dimensién cultural aversion a
la incertidumbre no se configura como un determinante claro de las normativas
educativas (modelos 4, 6y 7). Asi, cuando esta dimensién cultural se incluye en
los modelos individualmente (modelo 4), se observa un impacto negativo con
un nivel de significatividad reducido (10 %) y, cuando los modelos consideran
el impacto conjunto de las variables instituciones, el coeficiente asociado a esta
variable no es significativo (modelos 6y 7).

Con respecto a las variables de control, se observa un impacto positivo,
significativo al 1 % y robusto para todas las especificaciones de los modelos
de las variables poblacion y crisis financiera. Los paises mas grandes en tér-
minos de poblacién son mas propensos a disefar e implementar leyes edu-
cativas como herramienta para mejorar las competencias financieras de los
estudiantes. De igual forma, los paises tienden a aprobar este tipo de politicas
en los anos posteriores a la crisis financiera. Los modelos 1 a 5 muestran una
influencia positiva de la libertad empresarial y el PIB per capita de los paises.
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Sin embargo, la significatividad de los coeficientes asociados a estas variables
desaparece cuando se consideran las variables institucionales de forma con-
junta (modelos 6 y 7). Este resultado indica que estas variables estan reco-
giendo el efecto de una o varias de las variables institucionales omitidas en
los modelos individuales, muy probablemente, las variables relacionadas con
las instituciones formales origen legal y derechos de propiedad. Este resultado
sehala la importancia de considerar el contexto institucional en su conjunto
a la hora de especificar los modelos, evitando potenciales sesgos por la no
inclusién de determinantes institucionales relevantes.

Tal y como se ha explicado en el disefio del estudio, en aquellos paises
donde la competencia en politicas educativas depende de una unidad terri-
torial administrativa descentralizada, se ha considerado que el pais tiene nor-
mativa educativa que introduce la educacion financiera desde el ano en el que
una de sus unidades subnacionales la introduce. Como anélisis de robustez,
se han repetido las estimaciones excluyendo de la muestra dichos paises, a
saber, Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Reino Unido y Suiza. Los
resultados no varfan y se confirma que el origen legal en el derecho consue-
tudinario, la proteccion de los derechos de propiedad y la orientacion a largo
plazo de la sociedad influyen de forma positiva en la adopcion de normativas
educativas que potencian la educacién financiera de los jovenes durante su
etapa escolar.

Ademas, se han repetido los anélisis considerando que la existencia de
una estrategia de educacion financiera a nivel pais puede influir en que los
encargados del disefio de las politicas educativas incluyan contenidos de
finanzas en el curriculum escolar. Los resultados (cuadro 13) muestran que,
si bien el efecto de las variables institucionales y de control se mantiene, el
efecto de las estrategias nacionales de educacién financiera sobre las politicas
educativas es limitado. Existe una correlacion positiva y significativa al 1 %
entre ambas politicas (0,373), pero solo se observa un impacto directo y signifi-
cativo dela existencia de una estrategia nacional de educacién financiera (10 %)
cuando la variable se incluye en los modelos que consideran el origen legal
(modelo 1), la ideologia del gobierno (modelo 3) y la aversién a la incertidum-
bre (modelo 4) de forma individual. Por el contrario, cuando se consideran
de manera individual la proteccién de los derechos de propiedad (modelo 2)
y la orientacion a largo plazo (modelo 5), la variable estrategia de educacion
financiera no es significativa, al igual que tampoco lo es para los modelos que
incluyen todos los determinantes institucionales de forma conjunta (modelos
6y7).
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4. Implicaciones de las normativas en las competencias
financieras de los estudiantes de secundaria

4.1. Disefo del estudio

Desde el ano 2000, el Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(Programme for International Student Assessment, PISA), promovido por la OCDE,
mide, cada tres anos, los conocimientos y competencias de los estudiantes de
15 anos en mas de 80 paises y economias, en lectura (comprensién lectora), mate-
maticas y ciencias. PISA se configura como una encuesta trienal realizada a estu-
diantes de 15y 16 afnos de todo el mundo cuyo objetivo es evaluar el grado de
adquisicién de conocimientos y habilidades esenciales para su plena participacion
en la vida social y econdmica. PISA cuenta en la actualidad con ocho ediciones.

En su edicion de 2012, se incorpora por primera vez la medicion de la
competencia financiera (financial literacy) en el programa PISA. Asi, PISA, en
su edicion de 2012, se configura como el primer gran estudio sobre compe-
tencias financieras de la poblacién joven a nivel internacional, evaluando en
qué medida los estudiantes tienen conocimientos y competencias esenciales
para tomar decisiones financieras en su futuro (OECD, 2022). Desde 2012, las
siguientes ediciones de PISA, a saber 2015, 2018 y 2022, han evaluado, en
algunos paises, la competencia financiera de los estudiantes, por lo que los
microdatos del programa PISA permiten analizar la efectividad de las normati-
vas educativas que introducen la educacién financiera en el curriculo escolar; si
bien hay que sefalar que no todos los paises de la OCDE evaltan la competen-
cia financiera de sus estudiantes, y muchos de los que la evaltan no lo hacen de
forma continuada (OECD, 2024).

En el cuadro 14 se muestran los paises de la OCDE que incluyen la eva-
luacién de la competencia financiera en las ediciones de PISA comprendidas
entre los afos 2012 y 2022. Cabe mencionar que en algunos paises la com-
petencia financiera solo se mide en algunas de las unidades subnacionales,
como es el caso de Bélgica o Canada. De los 38 paises miembros de la OCDE,
25 paises han evaluado la competencia financiera de sus estudiantes al menos
una vez en alguna de las ediciones de PISA comprendidas entre 2012 y 2024:
Australia (2012 y 2015), Austria (2022), Bélgica en la comunidad lingUistica
de Flandes (2012, 2015y 2022), Canada (en la provincia de Alberta en 2022,
en el resto de sus provincias, con la excepcidn de las provincias de Quebecy
Saskatchewan, en 2015, 2018 y 2022), Chile (2015y 2018), Colombia (2012),
Costa Rica (2022), Dinamarca (2022), Eslovaquia (2012, 2015 y 2018), Eslovenia
(2012), Espana (2012, 2015,2018y2022), Estados Unidos (2012, 2015, 2018
y 2022), Estonia (2012 y 2018), Finlandia (2018), Francia (2012), Hungria
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(2022), Israel (2012), Italia (2012, 2015, 2018 y 2022), Letonia (2012 vy
2018), Lituania (2015 y 2018), Noruega (2022), Nueva Zelanda (2012), Paises
Bajos (2015 y 2022), Polonia (2012, 2015, 2018 y 2022), Portugal (2018 y
2022) y Republica Checa (2012 y 2022). En la edicién de PISA 2012, edicién
que evalué por primera edicién la competencia financiera de los estudiantes,
participaron 15 paises de OCDE, en 2015 fueron 11 los paises que evaluaron
la competencia financiera, 13 en 2018y, finalmente, en la Ultima edicion de
PISA realizada en el afio 2022, 14 paises evaluaron la competencia financiera.

CUADRO 14

PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONALES) DE LA OCDE QUE EVALUAN
LA COMPETENCIA FINANCIERA EN PISA

Pais Unidad subnacional PISA 2012 PISA 2015 PISA2018 PISA 2022
Alemania
Australia X X X
Austria X
Bruselas
Bélgica ‘Fandes X X X
Valonia
Alberta X
‘Columbia Britanica X X X
‘Isla del Principe Eduardo X X X
Wamoba
i Nuevo Brunswick X X X
Canada i e
Nuevabscocla XX X ...
Ontario XX X .
Quebec
Saskatchewan
Terranova y Labrador X X X
Chile X X
Colombia X
Corea del Sur
Costa Rica X
Dinamarca X
Eslovaquia X X X
Eslovenia X
Espana X X X X
Estados Unidos X X X X
Estonia X X
Finlandia X
Francia X

54



Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE
- __________-________________________________________________________________________|

CUADRO 14 (contiuacién)

PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONALES) DE LA OCDE QUE EVALUAN
LA COMPETENCIA FINANCIERA EN PISA

Pais Unidad subnacional PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018  PISA 2022

Grecia

Turquia

Nota: Las secciones marcadas en gris identifican a aquellos paises que evaluaron la competencia
financiera en ediciones de PISA cuando aun no formaban parte de la OCDE.

Fuente:Elaboracién propia a partir de OECD (2024).

En el cuadro 15 se muestra, para los 25 paises (y sus unidades subnaciona-
les) que han evaluado la competencia financiera de sus estudiantes en PISA en
alguna de sus ediciones, el afio en el que han aprobado una ley educativa que
introduce la educacién financiera en el curriculum escolar y los afios que han
evaluado la competencia financiera en PISA.

De estos 25 paises que evalUan la competencia financiera de sus estudian-
tes en PISA, tres paises o alguna de sus unidades subnacionales, Colombia,
la provincia de Terranova y Labrador en Canada y el Estado de Alaska en Estados
Unidos, no han introducido la educacidon financiera en sus curriculos educa-
tivos a través de una ley educativa. Por ello, estos paises/territorios han que-
dado excluidos de la muestra que utilizamos para analizar la efectividad de
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las normativas educativas para incrementar la competencia financiera de los
estudiantes. Ademas, los microdatos de PISA para Estados Unidos no incluyen
una variable que permita identificar a qué Estado pertenece cada observacién,
impidiendo este aspecto evaluar las implicaciones de las normativas educativas
gue cada estado introduce de forma independiente.

Para poder evaluar el impacto de estas politicas publicas en el nivel de
competencia financiera de los estudiantes, es ademas necesario disponer de al
menos dos evaluaciones en PISA. Quedan, por tanto, excluidos de la muestra
Austria, la provincia de Alberta en Canada, Costa Rica, Dinamarca, Eslovenia,
Finlandia, Francia, Hungria, Noruega y Nueva Zelanda.

De los 11 paises, la comunidad linguistica de Flandes en Bélgica y seis
provincias de Canada que evallan la competencia financiera en al menos dos
ediciones de PISA y que han aprobado normativas educativas, se excluyen de
la muestra los paises y unidades subnacionales cuyas politicas educativas fue-
ron adoptadas con anterioridad o coincidiendo con la primera evaluacién de la
competencia financiera realizada a través de PISA en el afno 2012. Estos paises
y unidades subnacionales excluidas son: Australia (2005), la comunidad lingUis-
tica de Flandes en Bélgica (2010), las provincias de Columbia Britéanica (2002),
Manitoba (2012) y Ontario (2011) en Canada, Republica Checa (2009) y Estonia
(2011).

Para configurar la muestra final de los territorios objeto de estudio, es
necesario ademas excluir aquellos paises y unidades subnacionales que han eva-
luado la competencia financiera solamente en ediciones de PISA posteriores a
la aprobacion de sus normativas educativas. Este seria el caso de la provincia de
Nuevo Brunswick en Canada que comenzo a evaluar la competencia financiera
de los estudiantes en 2015, un afo después de la introduccion de la normativa
educativa (2014). De igual forma, tampoco es posible evaluar el impacto de las
leyes educativas de Chile (2018), Eslovaquia (2018) y Letonia (2019) ya que en
estos paises solo se ha evaluado la competencia financiera de los estudiantes
antes de la aprobacién de la normativa educativa. Asi, Chile evalu6 la compe-
tencia financiera de sus estudiantes en PISA 2015 y 2018, Eslovaquia en PISA
2012, 2015y 2018 y Letonia en PISA 2012 y 2018.

Considerando los aspectos mencionados anteriormente, la muestra de
territorios para los que se evalla el impacto de las normativas educativas que
introducen la educacién financiera en los curriculos escolares son: las provincias
de Isla del Principe Eduardo y Nueva Escocia en Canada, Espafa, Italia, Paises
Bajos, Polonia y Portugal. Cabe sefalar que en Portugal, la normativa se aprobé
en 2013 y en el ano 2018 se implementaron reformas educativas que reforza-
ron el papel de la educacién financiera en el curriculo escolar.
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CUADRO 15
PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONALES) DE LA OCDE QUE EVALUAN LA COMPETENCIA
FINANCIERA EN PISA'Y ANO DE APROBACION DE LAS NORMATIVAS
DE EDUCACION FINANCIERA
Pais Unidad subnacional Ao normativa  PISA 2012 PISA2015 PISA2018 PISA 2022
Australia 2005 X X X
Austria 2016 X
Bélgica Flandes 2010 X X X
Aberta 2005 X
Columbia Britanica 2002 X X X
‘Isla Principe Eduardo 2017 X X X
, ‘Manitba 2012 X X X
Canadd ~  o----------- e b
NuevoBrunswick 2014 X X .. X ..
MNuevabscoca . 2018 X X ... X
Ontaro A XX X
Terranova y Labrador X X X
Chile 2018 X X
Colombia X
Costa Rica 2022 X
Dinamarca 2015 X
Eslovaquia 2018 X X X
Eslovenia 2011 X
Espana 2015 X X X X
Jodoelteritorio X XX X
Alabama 2012
‘Maska
‘Arizora 2013
‘Akansass 2017
‘Calfornia 2013
‘CarolinadelNorte 2010
Gromdeisa o
Estados Unidos* CoIoradoZOOS -----------------------------------------
Connecticut 2023
‘DakotadelNorte 2009
‘DakotadelSur 2019
‘Delaware 2018
‘Forida 2014
‘Georgia 2014
Hawdi 2006
Maho 2023
lllinois 2017
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CUADRO 15 (continuacion)
PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONA~LES) DE LA OCDE,QUE EVALUAN LA COMPETENCIA
FINANCIERA EN PISAY ANO DE APROBACION DE LAS NORMATIVAS
DE EDUCACION FINANCIERA
Pais Unidad subnacional Afio normativa  PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018 PISA 2022
Andiana 2000 e
owa 2007 ..
Kansas 2002 ..
Kentucky 2015
‘luslana 2016
‘Maine 2019
Wayand e
Massachusetts 00 .
Michigan 2008
Minnesota .
Misisipi 2009
Misuri 2006
Mentana 2023
Nebraska 2009
Nevada 2007
Nuevalersey 2009
NuevaYork 2005 .
Nuevo Hampshire 2006
Nuevo México 2018
Oho T am
(OKahoma 2008 .
Oregdn 2018
Pensivania 2003
‘Rhodelsland 20210
Temmesse 2009
Tews g
Utah 2003
Vermont 2021
Virginia 2005
\Virginia Occidental 2023
‘Washington 2015
‘Wisconsin 2020
‘Wyoming 2018
Estonia 2011 X X
Finlandia 2014 X
Francia 2010 X




Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE
- __________-________________________________________________________________________|

CUADRO 15 (continuacion)

PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONALES) DE LA OCDE QUE EVALUAN LA COMPETENCIA
FINANCIERA EN PISA'Y ANO DE APROBACION DE LAS NORMATIVAS
DE EDUCACION FINANCIERA

Pais Unidad subnacional ARo normativa  PISA 2012  PISA 2015 PISA2018  PISA 2022
Hungria 2020 X
Italia 2019 X X X X
Letonia 2019 X X
Lituania 2016 X X
Noruega 2020 X
Nueva Zelanda 2007 X
Paises Bajos 2019 X X
Polonia 2012/2016 X X X X
Portugal 2013/2018 X X
Republica Checa 2009 X X

Nota:* Los microdatos de PISA para Estados Unidos no incluyen una variable que permita identificar a
qué estado pertenece cada observacion.

Fuente: Elaboracién propia a de partir OECD (2024).

La muestra final viene definida en el cuadro 16. Para las provincias de
Isla del Principe Eduardo y Nueva Escocia de Canada, cuyas normativas edu-
cativas se aprobaron en los afos 2017 y 2018, respectivamente, se compara
el nivel de competencia de los estudiantes en los afios 2018 (sin normativa)
y 2022 (con normativa). Para Espafa se utilizan los microdatos de PISA 2015
(sin normativa), 2018 y 2022 (con normativa) para analizar la efectividad de
su normativa educativa implementada en el ano 2015. Para Italia, cuya nor-
mativa educativa se introdujo en el afno 2019, se compara el nivel de com-
petencia financiera de los estudiantes entre los afos 2018 (sin normativa)
y 2022 (con normativa). Para Paises Bajos, cuya normativa se introdujo el
mismo afo que la normativa italiana (2019), se comparan los datos de PISA
2015 (sin normativa) con los datos de PISA 2022 (con normativa) al no partici-
par Paises Bajos en la evaluaciéon de la competencia financiera en el afho 2018.
En lo que respecta a Lituania, con normativa del afno 2016, para analizar
su efectividad se utilizan las ediciones de PISA 2015 (prenormativa) y 2018
(posnormativa). En el caso de Polonia, se realizan dos andlisis. Por un lado, se
analiza el impacto de la aprobacién de la normativa en 2012, comparando la
competencia financiera de los estudiantes en PISA 2012 (prenormativa) con
PISA 2015 (posnormativa) y, por otro lado, se analiza si las reformas educati-
vas de 2016 que refuerzan el papel de la educacién financiera en los colegios
incrementan la competencia financiera de los estudiantes utilizando datos
de PISA 2018 y 2022. Finalmente, el impacto de la normativa de Portugal de
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2018, se analiza utilizando los microdatos de PISA 2018 (sin normativa) y PISA
2022 (con normativa).

CUADRO 16

PAISES (Y UNIDADES SUBNACIONALES) DE LA OCDE PARA LOS QUE SE EVALUAN LAS
IMPLICACIONES DE LAS NORMATIVAS EDUCATIVAS EN LA COMPETENCIA FINANCIERA

Pais Unidad subnacional Afio normativa  PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018  PISA 2022

Canadé Isla del Principe Eduardo _____ 2017 X X . X
Nueva Escocia 2018 X X X
Espana 2015 X X X X
Italia 2019 X X X X

Lituania 2016 X X

Paises Bajos 2019 X X
Polonia 2012 X X X X
Portugal 2018 X X

Fuente:Elaboracién propia a partir de OECD (2024).

En el cuadro 17 se muestra el nUmero de estudiantes de entre 15y 16 afos
que forman parte de la muestra por territorio antes y después de las norma-
tivas, una vez excluidos de la muestra las observaciones con casos perdidos en al
menos una de las variables incluidas en el estudio.

CUADRO 17

DESCRIPCION DE LA MUESTRA

3 dad subnacional B ) Prenormativa Posnormativa
Pais Unidad subnaciona Afo normativa N Edicion PISA N Edicion PISA
Isla del Principe 163 2018
Camads | Edvardo SO Al - S 77
Nueva Escocia 2018 843 2018 672 2022
_ 8.670 2018
Espana 2015 6.540 2015 3591 303
Italia 2019 8.666 2018 5.833 2022
Lituania 2016 6.206 2015 3.896 2018
Paises Bajos 2019 3.601 2015 2.243 2022
431 2005
Polonia 2012 1.014 2012 4,205 2018
3357 2022
Portugal 2018 4.219 2018 3.929 2022

Fuente: Elaboracién propia.
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Las definiciones de las variables utilizadas en el estudio se muestran en el
cuadro 18. En los microdatos publicados por PISA se incluyen diez valores pau-
sibles para cada competencia evaluada, entre ellas, la competencia financiera.
Estos valores se generan a partir de las respuestas de cada estudiante en las
pruebas realizadas. Dado que no todos los estudiantes se enfrentan a las mis-
mas preguntas, se aplica una metodologia de imputacion que permite estimar
el rendimiento de cada estudiante en las diferentes areas clave que conforman
la competencia financiera. A partir de estos diez valores plausibles, se ha calcu-
lado para cada estudiante una media aritmética (competencia financiera).

CUADRO 18

DEFINICION DE LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

Variables Descripcién
Variable dependiente

Media aritmética de los diez valores plausibles del estudiante en

Competencia financiera media e .
competencia financiera.

Variable independiente

Variable dicotémica que toma el valor 1 cuando el estudiante se ve
afectado por alguna de las normativas educativas que a nivel pais o

Normativa regiéon introducen la educacién financiera en el curriculo escolar en
la ensenanza obligatoria de acuerdo con el cuadro 17 y 0 en caso
contrario.

Variables de control

Variable dicotomica = 1 si la estudiante es mujer y 0 en caso
contrario.

Variable dicotdmica = 1 si el estudiante es inmigrante de 1.2 gene-
racion y 0 en caso contrario.

Variable dicotdmica = 1 si el estudiante es inmigrante de 2.2 gene-
racion y 0 en caso contrario.

Variable dicotémica = 1 si el estudiante ha repetido curso y 0 en

Repetidor X

caso contrario.

Variable dicotomica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 2 maximo el nivel ISCED 2 (educacién secundaria inferior) y 0 en caso

contrario.

Variable dicotomica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 3B maximo el nivel ISCED 3B (educacién secundaria superior orientada

a formacién profesional) y O en caso contrario.

Variable dicotomica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 3A maximo el nivel ISCED 3A (educacién secundaria superior orientada
a estudios terciarios) y 0 en caso contrario.

Variable dicotomica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 4 maximo el nivel ISCED 4 (educacion postsecundaria no terciaria) y
0 en caso contrario.

Variable dicotémica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 5B maximo el nivel ISCED 5B (educacion terciaria de ciclo corto o profe-
sional) y 0 en caso contrario
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CUADRO 18 (continuacion)

DEFINICION DE LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

Variables Descripcion
Variable dicotomica = 1 si el estudiante espera alcanzar como
Espera alcanzar nivel ISCED 5A maximo el nivel ISCED 5A (educacion terciaria de ciclo largo o aca-

démica, como grado universitario o master) y 0 en caso contrario.

El indice PISA de estatus econdmico, social y cultural. Se deriva del
Estatus econdémico, social y cultural nivel educativo mas alto alcanzado por los padres (en afos); el esta-
tus ocupacional més alto de los padres y las posesiones del hogar.

Variable dicotémica = 1 si el centro educativo es de titularidad

Publico o :

publica y O en caso contrario.

Variable dicotémica = 1 si el centro educativo esta ubicado en una
Zona rural zona rural con poblacién inferior a los 3.000 habitantes y O en caso

contrario.

Variable dicotémica = 1 si el centro educativo estd ubicado en una
Localidad pequena localidad con poblacion entre los 3.000 y 15.000 habitantes y 0 en
caso contrario.

Variable dicotémica = 1 si el centro educativo estd ubicado en una
Localidad media localidad con poblacién entre los 15.000 y 100.000 habitantes y
0 en caso contrario.

Variable dicotomica = 1 si el centro educativo esta ubicado en una
Ciudad localidad con poblacion entre los 100.000 y 1.000.000 habitantes
y 0 en caso contrario.

Variable dicotémica = 1 si el centro educativo estd ubicado en
Gran ciudad una localidad con poblacién superior a los 1.000.000 habitantes y
0 en caso contrario.

Como variable independiente de interés se ha definido la variable dicoto-
mica normativa que toma el valor uno si el estudiante se ha visto afectado por
los cambios normativos que refuerzan el papel de la educacién financiera en el
curriculum escolar en cada territorio y cero en caso contrario.

Como variables de control se han incluido una serie de caracteristicas de los
estudiantes, sus hogares y los centros educativos donde cursan estudios que la
literatura académica previa ha identificado como determinantes del nivel de com-
petencia financiera (Lusardi et al.,, 2010; Lusardi, 2015; Mancebon et al., 2019;
Martinez Garcia et al., 2023; Molina et al., 2015; Salas-Velasco et al., 2021). Asi,
se ha considerado el género de los estudiantes (mujer u hombre) y su estatus de
nativo o inmigrante (inmigrante 1.2 generacion e inmigrante 2.2 generacion), su
desempefio y expectativas académicas (si es repetidor y el nivel ISCED que espera
alcanzar), el estatus econémico, social y cultural del hogar y una serie de carac-
teristicas relativas al centro escolar como, por ejemplo, si el centro es publico y el
tamano de la localidad en la que se ubica en funcién del nimero de habitantes
(zona rural, localidad pequena, localidad media, ciudad y gran ciudad).
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Tras un analisis descriptivo previo, la metodologia aplicada incluye un ana-
lisis bivariante, donde se aplica el test U de Mann-Whitney con el objetivo de
identificar diferencias de medias en la variable de competencia financiera antes
y después de la entrada en vigor de las normativas educativas que potencian
las competencias financieras de los estudiantes. Este analisis se realizara para la
muestra completa y para cada submuestra de paises.

En segundo lugar, se realiza un analisis de regresion, a través de un modelo
de minimos cuadrados ordinarios, para analizar si la normativa influye en el
nivel de competencia financiera de los estudiantes. En concreto, se ha estimado
un modelo en el que la variable dependiente es el nivel de competencia finan-
ciera media de los estudiantes, la variable de interés es la normativa y en el que
se han incluido las 16 variables de control (VC) que recogen las caracteristicas
sociodemograficas del estudiante, del hogar y del centro escolar.

Competencia financiera;, = a + 3, Normativa; + 237:2 BVC;i+¢ [1]

Por ultimo, se estima un modelo propensity score matching (PSM),
metodologia ampliamente utilizada en la literatura para realizar evaluacio-
nes de politicas publicas. En este caso, la politica publica objeto de estudio
o “tratamiento” es la normativa y se analiza su impacto en la competencia
financiera de los estudiantes. El objetivo es evaluar el efecto del tratamiento
(treatment effect) en un estudiante i, definiéndose como la diferencia entre
el resultado en la variable competencia financiera si el estudiante recibe el
tratamiento, es decir, si se ve afectado por una normativa educativa que
introduce la educacion financiera en el curriculo escolar, y el resultado si
no lo recibe (competencia financieraii — competencia financieraoi). Dado que,
para un mismo estudiante i Unicamente podemos conocer uno de los dos
resultados (el resultado habiendo recibido tratamiento o no habiéndolo reci-
bido), es necesario identificar un contrafactual. Asi, a través de la técnica
PSM se estima el efecto medio del tratamiento sobre la subpoblacion de
estudiantes tratados (average treatment effect on the treated), que se define
como:

ATT = E(Competencia financiera,; - Competencia financiera,;, | Normativa; =1) [2]

El PSM propone reflejar en un solo indice (propensity score) la probabili-
dad de recibir el tratamiento condicionado a las caracteristicas observables del
estudiante. Asi, dos estudiantes con caracteristicas observables similares debe-
rian tener una puntacion similar en el indice, pudiéndose considerar al grupo
de tratamiento y control como equivalentes. Al ser ambos grupos parecidos en
la distribucion de covariables, la asignacion de un estudiante a un grupo no
guardara relacion con la variable resultado y, por tanto, las diferencias en la
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competencia financiera entre los grupos pueden atribuirse al tratamiento, en
este caso, a la normativa. Se empareja a través del criterio “del vecino mas cer-
cano” a estudiantes del grupo de tratamiento (estudiantes evaluados después
de la entrada en vigor de la normativa) con estudiantes del grupo de control
(estudiantes que no se han visto afectados por la normativa) que tengan carac-
teristicas sociodemograficas individuales, del hogar y escolares similares y, por
tanto, con el propensity score mas préximo entre estudiantes de ambos grupos.
Ademas, se establece una distancia maxima de 0,01 caliper.

Tanto el andlisis de regresion a través de un modelo minimos cuadrados
ordinarios como el andlisis a través de la metodologia PSM, se realiza para
cada territorio de forma individual y para la muestra conjunta, introduciendo
en los modelos en este Ultimo caso, variables dicotomicas a nivel pafs.

4.2. Resultados

El cuadro 19 muestra los estadisticos descriptivos de las variables emplea-
das en el estudio para la muestra total. El nivel de competencia financiera media
de los estudiantes que forman la muestra es de 492,69 puntos. En términos
generales, el 56,43 % de los estudiantes estd afectado por alguna normativa
educativa que introduce la educacién financiera en el curriculum escolar.

Un 50,17 % de la muestra son mujeres, por lo que hay una distribucién
equitativa por razdén de género. La mayor parte de los estudiantes son nativos
(92,26 %), solo un 3,66 % son inmigrantes de primera generacion y un 4,08 %
lo son de segunda generacion. El porcentaje medio de estudiantes que han repe-
tido curso se sitla en un 13,02 % y la mayoria espera alcanzar nivel ISCED 5A
de estudios (53,48 %). Menor es la proporcién de estudiantes que espera alcan-
zar nivel ISCED 3A (14,43 %), espera alcanzar nivel ISCED 5B (10,23 %), espera
alcanzar nivel ISCED 4 (7,30 %), espera alcanzar nivel ISCED 3B (5,29 %) o
espera alcanzar nivel ISCED 2 (3,98 %).

En lo relativo a las caracteristicas de los centros educativos, la mayor parte
de los estudiantes asisten a un colegio publico (80,40 %) y un 38,04 % cursa
estudios en un centro ubicado en una localidad media. Asi, el porcentaje de
estudiantes que asiste a un colegio ubicado en una ciudad (25,37 %), locali-
dad pequena (20,82 %), zona rural (10,25 %) o gran ciudad (5,51 %) es mas
pequeno. En el cuadro 19 también se muestran los VIF, no tomando ninguno
de ellos valor superior a 10 y no evidenciando, por tanto, problemas de multi-
colinealidad.
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CUADRO 19
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS
Variables Media /Frec. (a) DT Minimo  Mediana  Maximo VIF N
Competencia financiera media 492,69 89,90 97,14 497,68 841,63 VD 72.121
Normativa (a) 56,43 (%) 0,50 0 1 1 1,68 72.121
Muijer (a) 50,17 (%) 0,50 0 1 1 1,03 72.121
Nativo (a) 92,26 (%) 0,27 0 1 1 Ref. 72.121
Inmigrante 1.2 generacion (a) 3,66 (%) 0,19 0 0 1 1,04 72121
Inmigrante 2.2 generacion (a) 4,08 (%) 0,20 0 0 1 1,03 72121
Repetidor (a) 13,02 (%) 0,34 0 0 1 1,17  72.121
Espera alcanzar nivel ISCED 2 (a) 3,98 (%) 0,20 0 0 1 1,78 71.107
Espera alcanzar nivel ISCED 3B (a) 5,29 (%) 0,22 0 0 1 1,98 71.107
Espera alcanzar nivel ISCED 3A (a) 14,43 (%) 0,35 0 0 1 3,36 71.107
Espera alcanzar nivel ISCED 4 (a) 7,30 (%) 0,26 0 0 1 2,36 71.107
Espera alcanzar nivel ISCED 5B (a) 10,23 (%) 0,30 0 0 1 2,80 71.107
Espera alcanzar nivel ISCED 5A (a) 53,48 (%) 0,50 0 1 1 556 71.107
Estatus econdmico, social y cultural -0,11 0,97 -7.39 -0,079 4,62 1,25 72121
Publico (a) 80,40 (%) 0,40 0 1 1 1,08 72121
Zona rural (a) 10,25 (%) 0,30 0 0 1 Ref. 72.121
Localidad pequena (a) 20,82 (%) 0,41 0 0 1 2,60 72121
Localidad media (a) 38,04 (%) 0,49 0 0 1 3,32 72121
Ciudad (a) 25,37 (%) 0,44 0 0 1 2,89 72121
Gran ciudad (a) 5,51 (%) 0,23 0 0 1 1,60 72.121
Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 20 muestra la media, la frecuencia y la desviacion tipica de las
variables por pais o regién. El nivel promedio de competencia financiera varia en
cada territorio, siendo Paises Bajos el que mayor puntuaciéon presenta (520,54),
y Lituania el que menos (463,51).

También se observan diferencias a nivel territorio en lo relativo a las carac-
teristicas de los estudiantes. Paises Bajos es el pais de la muestra con mayor
porcentaje de estudiantes inmigrantes (12 %), mientras que Polonia es el que
menor porcentaje de inmigracién registra en la muestra (0,54 %). Por otra parte,
Espana es el pais donde mayor es la proporcién de estudiantes que han repe-
tido curso alguna vez (22,85 %), seguido de Paises Bajos (21,03 %) y Portugal
(19,78 %). Por su parte, el pais con menor porcentaje de repetidores es Lituania
(2,01 %). En cuanto a las expectativas de los estudiantes sobre su nivel de
estudios, en la provincia de Isla del Principe Eduardo en Canada la mayoria de los
alumnos (62,72 %) espera alcanzar el nivel de estudios mas elevado (espera
alcanzar nivel ISCED 5A), mientras que Paises Bajos es el territorio con menor
porcentaje de estudiantes que esperan llegar a ese nivel de estudios (33,28 %).
Con respecto al estatus econémico, social y cultural de los hogares, la provincia
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canadiense Isla del Principe Eduardo es el territorio donde se observan mayores
valores para el indice ESCS (0,37), mientras que Portugal es el territorio en el
que los individuos tienen un menor estatus (-0,29).

Las caracteristicas de los centros de estudios también difieren de un territo-
rio a otro. El territorio con un mayor nimero de estudiantes en colegios publicos
es Nueva Escocia (Canada), donde el 100 % de los encuestados estudia en un
centro de titularidad publica. Por contrario, en Paises Bajos solo el 38,19 % de
los estudiantes acuden a un centro publico. En cuanto a la localizacién, la pro-
vincia Isla del Principe Eduardo (Canada) es el territorio con mayor nimero de
estudiantes en colegios ubicados en zona rural (41,12 %) y Paises Bajos es el que
cuenta con menos estudiantes en dichas zonas (1,76 %). Las localidades medias
tienden a ser la la localizacién en la que estudian la mayoria de los estudiantes
de la muestra, siendo Paises Bajos el territorio donde mas estudiantes acuden
a colegios ubicados en una localidad media (56,26 %). Las localidades peque-
flas concentran un importante nimero de estudiantes en Portugal (27,39 %),
mientras que Lituania es el territorio con mas estudiantes en colegios en ciu-
dades (40,02 %). Por ultimo, Espafa es el territorio con mayor porcentaje de
alumnos estudiando en colegios situados en grandes ciudades (12,73 %),
mientras que en Isla del Principe Eduardo (Canadad), Nueva Escocia (Canada),
Lituania y Paises Bajos ningun estudiante de la muestra estudia en un centro
localizado en una gran ciudad.

CUADRO 20
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS POR PAISES Y UNIDADES SUBNACIONALES
Canada
Canadd Isla del Principe
Variable Nueva Escocia Eduardo Espana Italia
Media / Media / Media / Media /
Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT
_Competendia financiera media ! 508,81 89,24 519,04 91,25 48892 84,94 483,53 83,75
Normatva (@) 4436 050 4608 050 6465 048 4023 049
Muer@ 51,09 050 5328 050 5032 050 49,78 0,50
Natvo(@) 9314 025 9280 026 8316 032 8970 030
Inmigrante 12 generacion (@) 502 022 65 025 725 026 397 020
Inmigrante 2% generacion (@) 185 013 064 008 459 021 633 024
Repetidor(a) 224 015 352 018 2285 042 1173 032
_Espera alcanzar nivel ISCED2 (&) 007 003 112 011 586 023 28 017
_Espera alcanzar nivel ISCED 3B (a) 251 016 128 011 444 021 332 018
_Espera alcanzar nivel ISCED 3A (&) 851 028 960 029 1271 033 2033 040
(Espera alcanzar nivel ISCED4 (@) 614 024 560 023 0 0. 6,80 025
(Espera alcanzar nivel ISCED5B () 16,63 037 16,16 037 13,96 035 628 024
(Espera alcanzar nivel ISCED5A (@) 5597 050 6272 048 5916 049 5233 0,50
Estatus econdmico, social y cultural 0,28 0,79 0,37 0,78 -0,12 1,10 -0,16 0,89




Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE
- __________-________________________________________________________________________|

CUADRO 20 (continuacion)
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS POR PAISES Y UNIDADES SUBNACIONALES
Canada
Canada Isla del Principe
Variable Nueva Escocia Eduardo Espafia Italia
Media / Media / Media / Media /
Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT
Pdblicot@) 100 0 .99 017 5993 049 9177 027
Zonarural@ 3003 046 4112 049 317 018 332 018
Localidad pequena @) . 2640 044 1536 036 2136 041 2142 041
Localidad mediat@) 1795 038 4032 049 3628 048 49,78 050
Cudad@ 2561 044 320 018 2646 044 2103 041
Gran ciudad (a) 0 0 0 0 12,73 0,33 4,46 0,21
Variable Lituania Paises Bajos Polonia Portugal
Media / Media / Media / Media /
Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT Frec. (a) DT
Competencia financiera media 463,51 93,70 520,54 107,52 50851 87,15 503,75 8343
Normatva(a) 3857 049 3838 049 92,13 027 4822 0,50
Mujer@@ . 49,65 050 4933 050 50,84 050 50,32 0,50
Nativo@) . 96,96 017 8800 032 9946 007 91,73 028
Inmigrante 1.2 generacion () | 055 007 303 017 039 006 395 019
Inmigrante 2.2 generacion (@) . 248 016 897 029 015 004 432 020
Repetidor@) . 201 014 2103 041 279 016 1978 040
Espera alcanzar nivel ISCED 2 (a) 2,78 016 .99 030 141 012 366 019
Espera alcanzar nivel ISCED 3B (a) 734 026 674 025 446 021 922 029
Espera alcanzar nivel ISCED 3A(a) 957 029 1034 030 2214 042 702 026
Espera alcanzar nivel ISCED4 (a) 978 030 1762 038 1625 037 157 012
Espera alcanzar nivel ISCED5B(a) 16,11 037 1679 037 067 008 906 029
Espera alcanzar nivel ISCED 5A (a) 53,08 050 3328 047 50,05 050 6146 049
Estatus econdmico, social y cultural 0,03 086 022 078 -021 086 -029 113
Pblico@ . 9712 017 3819 049 9561 020 87,25 033
Zonarwal(@ 20,57 040 176 013 2523 043 223 015
Localidad pequena (@) 21,30 041 1566 036 1682 037 2739 045
Localidad media(@ 1811 039 5626 050 3105 046 4746 050
Cudad(@) . 40,02 049 2632 044 2289 042 1735 038
Gran ciudad (a) 0 0 0 0 4,02 0,20 5,56 0,23
Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 21 presenta el analisis bivariante antes y después de la normativa
para la variable competencia financiera media. Los resultados muestran que el
nivel de competencia financiera de los estudiantes se incrementa tras la entrada
en vigor de una normativa que introduce contenidos de educacion financiera en el
curriculum escolar (482,65 antes de la normativa y 500,45 después de la nor-
mativa), siendo la diferencia significativa al 1 %.
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CUADRO 21

ANALISIS BIVARIANTE MUESTRA TOTAL

Prenormativa Posnormativa Test U-Mann Whitney
Media 482,65 500,45
Competencia financiera media === mmmmmmoommmmooomoooooooo 24,400%**
N 31.426 40.695

Nota: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 22 muestra los resultados del analisis bivariante por territorios
para la variable competencia financiera media.

CUADRO 22

ANALISIS BIVARIANTE POR PAISES Y UNIDADES SUBNACIONALES

Prenormativa  Posnormativa Posnormativa Posnormativa
(1) (1 (1) (Iv) Test U-Mann Whitney

0y (n Oy @yav)

Canada Isla del Media 524,06 512,81 513,63

Pincipe Eduardo N 337 aes T aas T 0931 0997
Canada Nueva Media 517,30 498,175
T 4,345%%+
Escocia N 843 672
Media 474,29 498,29 493,28
E e DL PL LI AP L £ L PR P LR LR R L TP 16,073%** 9,599%*
o N 6540 8670 3201 T
) Media 482,44 485,14
1] T e 1,666*
____________________ N 8666 5833 ..
Lituania ..M.e.ql_a” - -{14_218_(.) _____ 4}?.615(.) ........................ 27'1 GA***
____________________ N 8206  38% ..
Med 517,39 525,60
Paises Bajos B 2,790%**
____________________ N 380 2243 ..
o Media 51504 48761 52181 51644 oo
____________________ N 1014 o a31n 4205 3Ale ..
Medi 506,76 500,53
Portugal SO 2R 2SR 4,192%%*
N 4.219 3.972

Nota: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia.
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En la provincia de Nueva Escocia en Canadé se observa que la compe-
tencia financiera de los estudiantes se reduce en el periodo posnormativa,
pasando de 517,30 puntos a 498,175 puntos, siendo la diferencia estadisti-
camente significativa al 1 %. Por el contrario, en la otra provincia canadiense
analizada, Isla del Principe Eduardo, no se observan diferencias significativas
en la competencia financiera entre el periodo prenormativa y los periodos
posnormativa.

En Espafia el andlisis bivariante revela que existen diferencias signifi-
cativas entre el periodo anterior y posterior a la normativa (2018), siendo
la competencia financiera de los estudiantes mayor tras la introduccién de la
normativa. Esta diferencia se observa también al comparar el periodo previo a
la normativa con un segundo periodo posterior a la entrada en vigor de esta
(2022), siendo la diferencia significativa al 1 %.

En Italia, Lituania y Paises Bajos también se encuentran diferencias sig-
nificativas en la competencia financiera al comparar un periodo previo y un
periodo posterior a la normativa, siendo la competencia financiera superior en
el periodo posnormativa en los tres paises.

Por su parte, en Polonia se realiza el anélisis bivariante comparando el
periodo prenormativa (2012) con hasta tres periodos posteriores a la entrada
en vigor de la normativa. Los resultados muestran que hay diferencias signi-
ficativas entre la competencia financiera en el periodo prenormativa y en el
primer periodo posnormativa (2015), siendo la competencia financiera menor
en el periodo posnormativa. Sin embargo, al comparar la competencia finan-
ciera en el periodo prenormativa y el sequndo periodo posnormativa (2018)
se observa que la competencia financiera media es mayor en el periodo poste-
rior, siendo la diferencia estadisticamente significativa al 10 %. Con respecto
a la diferencia entre la competencia financiera en el periodo prenormativa
y en el tercer periodo posnormativa (2022), el analisis revela un pequefo
incremento en el nivel de competencia financiera, pero la diferencia no es
significativa.

Por ultimo, el analisis bivariante llevado a cabo para Portugal muestra que
la competencia financiera de los estudiantes es menor en el periodo posnorma-
tiva que en el periodo prenormativa, siendo esta diferencia significativa al 1 %.

El cuadro 23 muestra los resultados del analisis de regresion. Para la mues-
tra total (modelo 1), se observa un impacto positivo y significativo de las norma-
tivas educativas en la competencia financiera de los estudiantes. Sin embargo,
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CUADRO 23
IMPACTO DE LA NORMATIVA Y DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES,
LA FAMILIA'Y EL COLEGIO EN LA COMPETENCIA FINANCIERA
Muestra total Canada Isla del Canadé Nueva Espana
Variables Principe Eduardo Escocia
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Normativa 9,016*** -11,622 -2,163 10,876***
(0,656) (7,498) (4,622) (1,177)
Estudiante
. -11,078*** -7,721 -13,062*** -9,083***
Mujer (Ref: hombre) 0,579) (6,878) (4,467) (1,046)
Inmigrante (Ref: nativo)
1.2 generacién -18,683*** 21,680 -7,257 -8,447***
e (1,662 (14737) (0828) (2,224)
2.2 generacién -13,630*** -19,275 1,622 -9,783***
) (1,517) (16,191) (18,153) (2,473)
Repetidor (Ref: no) -55,540%** -74,626*** -60,784*** -61,031%**
(0,965) (21,682) (-3,48) (1,488)
ISCED 2 -8,130%** 20,011 119,914%** -12,232%**
B (036 051 (317D (3,720)
-2,782 64,418*** -24,353* -6,379
D (1,808 (24434 (13507) (3,900
30,147*** 33,502 44,254%*%* 15,317***
BEDSA (1,548 (079 (10550) (3,159
22,335%** 34,921 41,682%**
s NRURURR (794 (3861 (139
34,861*** 57,518%** 35,064*** 15,134%**
e (636)  (19583) ©458) 3112
72,924%** 80,713*** 70,703*** 54,099***
ISCED 5A (1,423) (18,909) (3,125) (2,915)
Familia
Estatus econdmico, social y cultural 12,667 12,366+ 14,784% 7,629%**
! (0,340) (4,764) (3,125) (0,579)
Colegio
* *
PUblico (Ref. privado o concertado) (11367 49) '(21 12 1475; (11 ?iz)
Localizacion (Ref: Zona rural)
Localidad pequefia 6,668*** 13,955 -0,013 -11,330%**
R (L157) ... (10298) . (5,600 ________ 2,974 ___
Localidad mediana 9,731%** 38,486*** -0.256 -16,683***
R (1,102) . 8292) ... (5,998) .. (2,905) .
Ciudad 16,033*** 58,053*** 16,509*** -11,290%**
e (1,141 (14297 (5893) 2,973)
Gran ciudad 14,3347 -9.926™*
(1,597) (3,196)
Constante 452,07*** 460,163*** 458,696 481,206***
Dummy pais Si No No No
NUmero de observaciones 71.107 625 1.515 18.501
F 1.270,79*** 11,22%** 18,46*** 512,51%**
R? 28,88 20,98 15,59 31,80
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CUADRO 23 (continuacién)

IMPACTO DE LA NORMATIVA Y DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES,
LA FAMILIA'Y EL COLEGIO EN LA COMPETENCIA FINANCIERA

Italia Lituania Paises Bajos Polonia’ Portugal
Variables Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9
. 1,799 48,364*** 33 514*** 7 A87***  -12,982%**
Normativa (1303)  (1.533)  (3.288)  (2.334)  (i.524)
Estudiante
. . -22,933*** 0,755 -6.080*** -2,069 -18,389***
Mujer (Ref: hombre) (1,258) (1.567) 2,176) (1,415) (1.464)

Inmigrante (Ref: nativo)

1.2 generacién -27,561***%  -24,589**  -68,536***  -27,123*  -29,360***

I (3.470) _____ (9,901) ¢ (7903) ____ (14,035) ____{ (4,258) __|
- 4168 19,1255%%  46.005%** 4,928 0,690
2.7 generacion 2.634) (5,157) (4,536) (20.243) (3.509)

A , 34,948 76,691*** 43,186 -100,652*** -82,338**
Repetidor (Ref: no) (3.037) (5,759) (2,809) (4.634) .114)
Espera alcanzar nivel... (Ref. ninguno)

SCED 2 7,008 22.807** 27,167 2,822
U (4363) ____{ (8,126) ____{ @70 (4,834) |
7312% 10,487 20,522 12,536%*
BCED3B (901) (7408 (6761 | (3.776) |
SCED 3A 37.066%**  13.074%  72,784%** 39,841%*+
U (2,667) ____{ (7,346) ____{ (7064) (3.914) |
SCED 4 25,802%*% 728 198%*% 30 453%** 28,757%%*
F (3357) ____{ (7316) ____{ (7.054) (5,709) __|
SCED 5B 28.836*** | 49,856%%F  42,317%** 15,367%**
F (3430) ____{ (7,144) ¢ (7124) (3.849) _|
SCED 5A 64,288*** 98,022%*%  109,073*** 59,554+ %+
(2,502) (7.000) (6,215) (3,153)
Familia
— : 16,192°°%  8.660°** 15854  29.741%**  9,861%**
Estatus econémico, social y cultural (('),767) ('1 060) (i 642) (6,922) ('0’709)
Colegio
o : 10,808%  24,028* 0,653 12,180 2,574
Publico (Ref. privado o concertado) (2.312) (4.734) 2'272) (3.517) (2284)
Localizacién (Ref: Zona rural)

: - 02717 4,750+ 29,345 4,515%* 24,009
localidad pequena (599 (2358 (2108) (2198 (5334) |
. . 9,080 15071%*% 5811 11,663%** 2,234
localidad mediana (3447) (2465 (6753 (1946)  (5293) |

Cudad 20,964 21,517%%* 1613 15,533*% 9,161*
U (3,577) _____(2200) (6955 (2139 ____{ (5,455) __|
: 12,0325 30,787%%% 13,285%*
Gran ciudad 4.411) (3,897) (5.987)
Constante 456,684*** 393,710°** 510,.999"** 528,086*** _494,587**
Dummy pais No No No No No
NUmero de observaciones 14.499 10.102 5.844 12.887 8.148
F 252,67°"*  34830%** _ 273,64"** 219.29%*** _ 321 ,92%**
R? 22,21 34,69 40,43 16,22 39,97

Notas: Errores estdndar entre paréntesis. Método de estimacion: Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO). Variable dependiente: Competencia financiera media. * p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
"Polonia no incluye las variables espera alcanzar el nivel ISCED 2, espera alcanzar el nivel ISCED 3B, espera al-
canzar el nivel ISCED 3A, espera alcanzar el nivel ISCED 4, espera alcanzar el nivel ISCED 5B, y espera alcanzar
el nivel ISCED 5A, al no venir definidas en PISA 2012. Polonia es el Unico pafs para el que se necesita la edicion
PISA 2012 para analizar la efectividad de su normativa.

Fuente: Elaboracion propia.
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este resultado no se mantiene para todos territorios que han adoptado este
tipo de normativas. Asi, mientras en Espafa (modelo 4) y Lituania (modelo 6)
la normativa parece ser efectivaincrementando la cultura financiera de los jovenes
estudiantes, esteimpacto positivo y significativo no se observa en Italia (modelo 5)
ni en las provincias canadienses de Isla del Principe Eduardo (modelo 2)
y Nueva Escocia (modelo 3). Incluso, los resultados del analisis de regresion
preliminar muestran que la normativa que refuerza el papel de la educacion
financiera en Paises Bajos (modelo 7), Polonia (modelo 8) y Portugal (modelo 9)
tiene un efecto contrario al esperado y disminuye la competencia financiera de
los estudiantes.

Con respecto a las variables de control, se observa una brecha de género
para la muestra total, siendo las mujeres las que tienen una menor cultura
financiera (modelo 1). Esta brecha se observa de forma generalizada en las
diferentes submuestras, con la excepcién de Lituania, Polonia y la provincia
de Isla del Principe Eduardo en Canada, territorios donde ser mujer no con-
diciona un menor nivel de competencia financiera. Ser inmigrante también
determina de forma negativa la competencia financiera de los estudiantes
(modelo 1), observandose este resultado para los inmigrantes de primera
generacion en Espafa, Italia, Lituania, Paises Bajos, Polonia y Portugal y para
los de segunda generacion también en Espafa, Lituania y Paises Bajos. Ser
repetidor determina de forma negativa y significativa la competencia finan-
ciera de los estudiantes para todos los territorios analizados, al igual que las
expectativas académicas de los estudiantes (ISCED 5By ISCED 5A) y el estatus
econémico, social y cultural del hogar influyen de forma positiva en la compe-
tencia financiera de los jévenes.

En lo relativo a las caracteristicas de los centros escolares, los efectos
difieren por territorios. Se observa que la titularidad del centro no influye en
Paises Bajos y Portugal y estudiar en un centro publico tiene un efecto nega-
tivo en Lituania, Polonia, Espafa y la provincia canadiense de Isla del Principe
Eduardo, en estos dos Ultimos casos significativo tan solo al 10 %. Por el
contrario, en ltalia los estudiantes en centros de titularidad publica muestran
un mayor nivel de competencia financiera. En lo relativo a la localizacién del
centro escolar, si bien el modelo agrupado muestra que cuanto mayor es la
localidad en la que estad ubicada el colegio en términos de poblacion, mayor
es la competencia financiera de los estudiantes, este efecto no es uniforme.
Por ejemplo, en Espana, estudiar en una zona rural tiene un efecto positivo
sobre la competencia financiera de los estudiantes, mientras que en Paises
Bajos esta variable no explica la competencia financiera de los jévenes.

El cuadro 24 muestra los resultados de los modelos estimados a través
de la técnica propensity score matching (PSM) en los que se analiza el efecto
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de la normativa educativa en la competencia financiera de los estudiantes. En
el panel A se incluyen los resultados para la muestra total. EIl modelo 1
excluye a Polonia', mientras que el modelo 2 incluye a todos los territorios
de la muestra’. Ambos modelos muestran un efecto positivo y significativo de
la normativa; la introduccion de normativa educativa referida a conocimientos
financieros incrementa la competencia financiera de los estudiantes.

En el panel B, se muestran los resultados para las provincias de Canada.
Las normativas aprobadas en las provincias de Isla del Principe Eduardo (2017)
y Nueva Escocia (2018) no parecen incrementar la competencia financiera de
los estudiantes de estas provincias canadienses. Para la provincia de Isla del
Principe Eduardo, dado que su normativa se aprob¢ en el ano 2017, y ha par-
ticipado en PISA 2015, 2018 y 2022, la base de datos nos permite analizar el
efecto tratamiento considerando diferentes periodos. El modelo 3 considera
como grupo tratamiento a los estudiantes evaluados en PISA 2018 y PISA 2022
y como grupo de control a los estudiantes evaluados en PISA 2015. Para los
modelos 5y 6, los estudiantes evaluados en PISA 2015 se configuran como el
grupo de control y los estudiantes evaluados en las ediciones 2018 (modelo 5)
y 2022 (modelo 6) como los grupos de tratamiento. Ninguno de los modelos
estimados muestra un impacto significativo de la normativa.

En el panel C se observa que la normativa educativa aprobada en Espafa
en el ano 2015 si es efectiva. Asi, la competencia financiera de los estudian-
tes afectados por esta normativa es superior a la de los jovenes prenormativa
(modelo 7) y este efecto positivo perdura en el tiempo. La cultura financiera de
los jovenes evaluados en PISA por primera vez tras aprobarse la ley educativa
(2018) es superior a la de los jévenes evaluados antes de la aprobacion de nor-
mativa (modelo 8) y también lo es la de los jovenes evaluados en PISA 2022
(modelo 9).

Los resultados para ltalia, Lituania, Paises Bajos y Portugal (panel D) confir-
man los resultados observados en el analisis de regresién (cuadro 23). Tan solo
en Lituania la ley educativa que refuerza el papel de la educacién financiera en
el curriculum escolar incrementa la competencia financiera de sus estudiantes
(modelo 11). La normativa italiana no parece ser eficaz incrementando la com-

13 Al incluir como variables para definir al grupo de control las variables espera alcanzar el nivel ISCED 2, espera
alcanzar el nivel ISCED 3B, espera alcanzar el nivel ISCED 3A, espera alcanzar el nivel ISCED 4, espera alcanzar
el nivel ISCED 5B, y espera alcanzar el nivel ISCED 5A, no incluidas en la edicién PISA 2012, base de datos
utilizada para analizar la competencia financiera en Polonia antes de su normativa educativa, el modelo 1
excluye a Polonia de la muestra.

“ No se consideran las variables espera alcanzar el nivel ISCED 2, espera alcanzar el nivel ISCED 3B, espera
alcanzar el nivel ISCED 3A, espera alcanzar el nivel ISCED 4, espera alcanzar el nivel ISCED 5B, y espera alcan-
zar el nivel ISCED 5A para definir el grupo de control.
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petencia financiera de los estudiantes italianos (modelo 10), mientras que en
Paises Bajos y Portugal el efecto de las leyes educativas en la competencia finan-
ciera es negativo (modelos 12 y 13). Finalmente, la ley educativa implementada
en Polonia en el ano 2012 (panel E), en términos globales, no parece haber sido
efectiva incrementando la competencia financiera de los estudiantes (modelo
14). De hecho, al definirse como grupo de tratamiento de forma individual
a los estudiantes evaluados en PISA 2015 (modelo 15) y PISA 2018 (modelo
17), el efecto observado es negativo. Sin embargo, los resultados para Polonia
deben tomarse con cautela debido a cambios significativos en el disefio de la
evaluacién de la competencia financiera en las ediciones PISA 2015 y ediciones
posteriores con respecto a la ediciéon 2012.

CUADRO 24
IMPACTO DE LA NORMATIVA EN LA COMPETENCIA FINANCIERA
Panel A: Muestra total
Modelo 1 Modelo 2
Competencia financiera media 10,9217 3,331°
(1,315) (1,386)
‘Sesgo medioy mediano 14/13 19/15
RubinsB 8&s 17
RubinsR 097 095
Ntratamiento 28801 40695
Neontrol 0412 31426
Panel B: Provincias de Canada
Modelo 3 Modelo 5 Modelo 6
Isla del Principe Isla del Principe Isla del Principe
Eduardo Modelo 4 Eduardo Eduardo
Total Nueva Escocia 2015 versus 2018 2015 versus 2022
Competencia financiera media -15837 1,128 12,743 2,063
(10,503) (8,323) (14,171) (15,621)
‘Sesgo medioy mediano 54/52  46/4 61/62 61/51
RubinsB 27 188 266 275%
RubinsR 153 091 178 117
Ntratamiento 26 66 139 121
Neontro 330 83 30 329

15 E| diseno de la edicion PISA 2012 es significativamente distinto al de posteriores ediciones. Por ejemplo, la
prueba se aplico a submuestras seleccionadas de manera diferente y algunas de las preguntas utilizadas cam-
biaron su disefio en afos posteriores. Ademas, en 2012 no en todos los paises se realizd la prueba a través
de ordenador y es a partir de 2015 cuando la competencia financiera se evalta de forma computarizada.
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CUADRO 24 (continuacion)

IMPACTO DE LA NORMATIVA EN LA COMPETENCIA FINANCIERA

Panel C: Espana

Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9
Total 2015 versus 2018 2015 versus 2022
Competencia financiera media 9,354 10,7257 12,4097
e e @42 @136) | @665 .

Sesgo medio y mediano 2/1,5 1.5/14 3,8/25
Rubins' B 10,3 7.9 20,0
Rubins' R 1,21 1,01 1,07
N tratamiento 11.961 8.657 3.270
N control 6.540 6.540 6.540

Panel D: Italia, Lituania, Paises Bajos y Portugal

Modelo 10 Modelo 11 Modelo 12 Modelo 13
Italia Lituania Paises Bajos Portugal
Competencia financiera media 1731 48,748 30,7727 7,301
ompelenda e meds o 207 (2,560) | (7900) (2988)
Sesgo medio y mediano 1,1/1,0 1,3/0,9 3,9/3,1 3,1/2,8
Rubins' B 6,2 7.1 15,2 13,4
Rubins' R 0,93 1,03 1,12 0,83
N tratamiento 5.827 3.893 1.847 3.920
N control 6.666 6.206 1.590 4.219
Panel E: Polonia
Modelo 14 Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
Total 2012 versus 2015 2012 versus 2018 2012 versus 2022
Competencia financiera media -5.961 -20,935™* >.214 -9,939"
e e 3505 . 3869) | 3603) | @501
Sesgo medio y mediano 3,5/2,8 3,7/4,3 1,2/1,3 1,8/0,7
Rubins' B 16,6 16,9 5,1 12,8
Rubins' R 1,36 1,66 0,87 1,12
N tratamiento 11.849 4.304 4,181 3.325
N control 1.014 1.014 1.014 1.014

Notas: Errores estandar entre paréntesis. Método de estimacién: Propensity Matching Score (PMS), empareja-
miento vecino mas cercano con distancia caliper 0,01. * p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,

Fuente: Elaboracion propia.
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Con el objetivo de aportar robustez a los resultados y comprobar si los
efectos positivos observados tras la normativa en la competencia financiera del
estudiante se deben a las politicas educativas, se han repetido las estimaciones
realizadas en el cuadro 24 utilizando como variables de interés la competencia
matematica media y la competencia lectora media de los estudiantes. Es decir,
se utilizan estas variables alternativas para descartar, por ejemplo, que un incre-
mento en la competencia financiera de los estudiantes se deba a un incremento
generalizado en las competencias de los estudiantes.

Los resultados se muestran en el cuadro 25y reflejan que, tras las normativas
educativas que potenciaban la educacion financiera y tenian un efecto positivo
en la competencia financiera de los estudiantes, la competencia matematica y
lectora de los mismos disminuye para la muestra total (panel A). Este efecto, tam-
bién se observa en Espafa (panel C), por lo que se puede afirmar que la mejoria
observada en la competencia financiera de los estudiantes en términos generales
y, en concreto, en el contexto espanol, se debe a las leyes educativas que inclu-
yen la educacion financiera en el curriculum escolar. Para Lituania (panel D), pais
donde también se observaba un efecto positivo en la competencia financiera de
la normativa educativa, esta mejora no se observa en el resto de las competencias
de los estudiantes. Estos resultados estan en la linea de los encontrados para la
muestra general y para el caso espafol.

En Italia, si bien no se observaba un incremento en la competencia financiera
de los estudiantes tras la aprobacién de la normativa educativa (cuadro 24, panel D,
modelo 10), se observa un empeoramiento en la cultura matematica y lectora de
los estudiantes italianos (cuadro 25, panel D). Si bien la normativa que introduce
la educacion financiera no ha conseguido incrementar la cultura financiera de
los estudiantes, esta si ha conseguido que el empeoramiento generalizado en las
competencias de los estudiantes no se observe en la competencia financiera. Este
mismo fendmeno se observa en la provincia de Isla del Principe Eduardo en Canada
(panel B). En Paises Bajos y Portugal (panel D), el empeoramiento en la compe-
tencia financiera de los estudiantes tras la normativa también se observa en otras
competencias, como es la competencia lectora y matematica. Por tanto, podriamos
hablar de un empeoramiento generalizado en las competencias de los estudiantes
en estos entornos institucionales que, en el caso de la competencia financiera, una
ley que refuerza su peso en el sistema educativo no ha conseguido salvar. Por otro
lado, cabe senalar que la ley educativa portuguesa se aprueba en el afo 2013 y
en este estudio tan solo se ha analizado el efecto de la reforma realizada en el afno
2018, ya que Portugal no participé en la evaluacién de la competencia financiera
en ediciones de PISA anteriores a la aprobacién de la normativa educativa de 2013.

Finalmente, en el caso de Polonia los resultados para el resto de las compe-
tencias son similares a los observados en la competencia financiera. El efecto nega-
tivo de la normativa observado comparando el periodo 2022 con el periodo 2012
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(cuadro 24, panel E, modelo 17) también se observa en la competencia matematica
y lectora (cuadro 25, panel E). Para el periodo total, la falta de efecto positivo de
la normativa en la competencia financiera de los estudiantes (cuadro 24, panel E,
modelo 14), también se observa para la competencia matematica, mientras que
para la competencia lectora vemos un empeoramiento en los afos en los que la
normativa estaba en vigor.

CUADRO 25
IMPACTO DE LA NORMATIVA EN LA COMPETENCIA MATEMATICA Y LECTORA
Panel A: Muestra total
Total Total (2)
Competencia matematica media . (511,11573(;)** _1(?:1212;*
Competencia lectora media -17.808% -18,696%**
__________________________________ M246) 0319
Sesgo medio y mediano 1,4/1,3 1,9/1,5
RubinsB B3 T
U e 097 0%
R e 28801 ! 40695
N control 30.412 31.426
Panel B: Canada
Isla del Principe Isla del Principe Isla del Principe
Eduardo Eduardo Eduardo
Total Nueva Escocia 2015 versus 2018 2015 versus 2022
Competencia matemética media 24,267 6,042 ~16,191 -23.749"
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ©7e4) 0374 (1405  (12181)
Competencia lectora media -19,230%** -2,832 -17.374 6,157
__________________________________ o678) ___©126)  (129%) __ (14421)
Sesgomedioymediano ! 54/52 _____46/4 . 61/62 . 61/51
RubinsB 27188 . 266% . 27,5% .
RubinsR NS 091 .. e 17
Ntatamiento 246 86 139 121
N control 330 843 330 329
Panel C: Espana
Total 2015 versus 2018 2015 versus 2022
Competencia mateméatica media -13,060** 8471 21,7567
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @073) G828 B9
Competencia lectora media -30,3417% 27,9167 -28,1827*
__________________________________ 214  (93¥) @09
| Segomsloysng  Z0la A SR
B = 200
RubinsR 2 A V7
Ntatamiento 11961 8657 ... 3270 .
N control 6.540 6.540 6.540
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CUADRO 25 (continuacion)
IMPACTO DE LA NORMATIVA EN LA COMPETENCIA MATEMATICA Y LECTORA
Panel D: Italia, Lituania, Paises Bajos Y Portugal
Italia Lituania Paises Bajos Portugal
Competencia matemética media 24,6757 2,483 39,9847 -26,536%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @017) . (2283 (6090 3142
Competencia lectora media 4,607 0.802 64,4457 15,0417
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @121) @478 6790 _ __3188)
_Sesgo medioy mediano V100 13/09 . 39/31 . 3.1/28
RubinsB ] 62 L) ] 152 134
Rubins R . 093 .. W3 . 112 08
Ntatamiento 5827 3893 1847 3920
N control 6.666 6.206 1.590 4.219
Panel E: Polonia
Total 2012 versus 2015 2012 versus 2018 2012 versus 2022
Competencia matemética media -5,961 0,909 4,751 ~28,949%**
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (3505) 4244 @018 4963
Competencia lectora media -14,005%* 4,277 -7.875% -35,7057*
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3.949) @312 44y (4983
Sesgo medioy mediano 35/28  _: 37/43 . 12/13 . 18/07
RubinsB 166 169 51 128
RubinsR 136 166 087 112
Ntatamiento 11849 4304 4181 335
N control 1.014 1.014 1.014 1.014
Notas: Errores estandar entre paréntesis. Método de estimacién: Propensity Matching Score (PMS) empareja-
miento vecino méas cercano con distancia caliper 0,01. * p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia.

VI. CONCLUSIONES

Las politicas publicas que promueven la educacion financiera se configuran
como una herramienta crucial para mejorar las habilidades de la ciudadania en
la toma de decisiones financieras, favorecer la inclusion financiera y la estabilidad
econdmica. Su importancia ha sido sefialada por organizaciones internacionales
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. La OCDE
recomienda abordar la necesidad de mejorar la cultura financiera de la poblacién
a nivel mundial, mediante el disefio y la implementacion de estrategias nacionales
de educacion financiera y de normativas que incluyan las competencias financieras
en el curriculum escolar.

En 2005, Japdn se convirtié en el primer pais de la OCDE en adoptar una estra-
tegia nacional de educacion financiera. Durante la primera década del siglo XX el
ritmo de adopcién de estrategias nacionales de educacién financiera fue lento; tan
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solo un 11,7 % de los paises miembros de la OCDE en 2010 habia implementado
estas estrategias en su territorio. Durante la segunda década del siglo, sin embargo,
especialmente tras la crisis de 2008, se observa un intenso crecimiento de la adop-
cién de estrategias nacionales de educacién financiera. Actualmente, cinco paises
aln no han propuesto ninguna estrategia y otros cinco paises han disefado una
estrategia que no han llegado a implementar.

Hoy en dia la gran mayoria de los paises de la OCDE (36 paises, un 94,74 % de
la OCDE), bien a nivel estatal o en alguna de sus unidades subnacionales, ha intro-
ducido también contenidos sobre educacién financiera en sus planes de estudios
(no asi Colombia e Israel). Desde que en 1977 el estado federal alemén de Baviera
aprobara normativa que introduce la educacién financiera en el curriculum escolar,
el ritmo de implementacion de este tipo de normativa es lento, observandose, al
igual que con las estrategias nacionales, un aumento notable del nimero de paises
con normativa a rafz de la crisis financiera de 2008.

La inclusion de la educacion financiera en el curriculum escolar se realiza como
parte de otra asignatura, apostando la mayor parte de los paises, o alguno de sus
unidades subnacionales, (34 paises, un 87,49 % de los paises de la OCDE y un
94,44 % de los paises que las han introducido) por la incorporaciéon de estos con-
tenidos durante la etapa de educacién secundaria; si bien la formacién en compe-
tencias financieras también esta presente, en menor medida, en etapas anteriores
y posteriores.

La teoria institucional (North, 1990) ofrece un marco tedrico para comprender
los determinantes institucionales que influyen en la adopcién de politicas publi-
cas de educacion financiera por parte de los paises. Nuestro estudio analiza como
factores institucionales, formales (origen legal, derechos de propiedad e ideologia
del gobierno) e informales (de caracter cultural: aversion a la incertidumbre y orien-
tacién a largo plazo), asi como otros aspectos relacionados con la libertad econd-
mica, el PIB per cépita, la poblacion del pais o la crisis financiera de 2008, influyen
en la aprobacién de estrategias nacionales de educacién financiera y de normativa
gue introduce la educacién financiera en el curriculum escolar.

En conjunto, los resultados subrayan la importancia de las instituciones, forma-
les e informales, en la configuracion de politicas publicas de educacién financiera.
Especificamente, los resultados respaldan la relevancia del origen legal (derecho
comun) para la adopcion de estrategias y de normativa; y de los derechos de pro-
piedad para la aprobacion de normativa.

Algunos factores culturales (informales) también se revelan como importan-
tes. Los paises cuyas sociedades estan orientadas al largo plazo, es decir, aquellas
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sociedades que valoran la planificacion futura, la perseverancia y el ahorro, tienen
una mayor probabilidad de adoptar politicas publicas que promueven la educacién
financiera. Sin embargo, la aversion a la incertidumbre no se configura como un
determinante claro de las normativas educativas; y en el caso de las estrategias
nacionales el impacto es negativo. Si bien se esperaba que las sociedades que se
sienten mas incomodas con la incertidumbre fueran mas propensas a adoptar estra-
tegias de educacién financiera que permitan a su poblacion adquirir las competen-
cias necesarias para evitar problemas derivados de decisiones financieras incorrectas
0 no ajustadas a su perfil de riesgo, se observa que son los paises que muestran un
mayor grado de tolerancia ante la incertidumbre los que tienden a implementar
con mayor frecuencia este tipo de politicas publicas. Podrian plantearse distintas
exphcaoones a la relacion encontrada. Por ejemplo, que en sociedades con ele-
vada aversion a la incertidumbre exista una preferencia por la regulacién (mayor
proteccion al consumidor, restricciones al mercado, etc.) frente a la educacién y a
la autonomia de los individuos. También mostrarian estas sociedades una mayor
resistencia a los cambios, a la innovacién y una mayor inercia institucional lo que
las llevaria a ser mas reacias a introducir nuevos programas (también de educacién
financiera). Una menor confianza en los mercados por parte de estas sociedades
podria conllevar que percibiesen programas que promueven la educacién finan-
ciera como un impulso o promocién de los mercados.

Otros aspectos que influyen en la probabilidad de implementar politicas
publicas de educacion financiera son el tamafio de la poblacién y la crisis finan-
ciera de 2008.

El anélisis del efecto de la normativa educativa en la competencia financiera
de los estudiantes sugiere un efecto global positivo. Asi, tras la normativa la com-
petencia financiera de los estudiantes se incrementa, mientras que el resto de las
competencias de los estudiantes, matematica y lectora, disminuyen. El mismo com-
portamiento se observa para el caso de Espafa. En Lituania, la normativa tam-
bién tiene un efecto positivo en la competencia financiera mientras que las otras
competencias no se ven afectadas. Sin embargo, en otros territorios, la normativa
no incrementa la competencia financiera de los estudiantes, si bien, en la provin-
cia canadiense de Isla del Principe Eduardo e ltalia, impide que el empeoramiento
generalizado en las competencias de los estudiantes se observe también en la com-
petencia financiera. En Paises Bajos y Portugal se observa, sin embargo, un empeo-
ramiento en todas las competencias consideradas (también en la financiera) tras la
normativa.

80



Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE
]

BIBLIOGRAFIA

AFl. (2020). Financial Education in Latin America and the Caribbean. https://www.afi-
global.org/wp-content/uploads/2024/10/AFI_CEMC FI_CS SPAW _digital.pdf

Banco MunbiaL. (2025). TCdata360. https://tcdata360.worldbank.org/

BatsaikHan, U., y Demertzis, M. (2018). Financial literacy and inclusive growth in the
European Union. Bruegel Policy Contributions, No. 18. https:/hdl.handle.net/10419/208015

Beck, T., DemircUg-Kunt, A., y Leving, R. (2003). Law and Finance: Why Does Legal
Origin Matter? Journal of Comparative Economics, 31(4), 653-675. https://doi.org/10.1016/.

jce.2003.08.001

Bestey, T., y GHATAK, M. (2010). Property Rights and Economic Development. En D. Robriky M.
RosenzweiG (Eds.), Handbook of Development Economics (Vol. 5, pp. 4525-4595). North-Holland.

BiorkLunp, M. (2020). Curriculum Taking and Curriculum Making? Educational context and
financial literacy teaching in Sweden. Nordidactica: Journal of Humanities and Social Science
Education, 10(2), 129-152.

CagaLLErO, G. (2022). Los planes de educacién financiera en Espafia. Panorama Social, 35,
pp. 9-21.

CEPAL. (2019). Estrategia Nacional de Educacién Financiera — Costa Rica: ejemplo de
ampliacién curricular. https://igualdad.cepal.org/es/repository-of-policies-and-strategies/estrategia-
nacional-de-educacion-financiera-costa-rica

CoroEro, J. M., y Pepraa, F (2018). La educacién financiera en el contexto internacional.
Cuadernos Econémicos De ICE, 95, 239-257. https://doi.org/10.32796/cice.2018.95.6649

De Wirte, K., Hotz, O., y DE Beckker, K. (Eps.). (2020). Financial education: Current practices
and future challenges. EUFIN. Waxmann.

European Banking Autrority (EBA). Financial Education. https://www.eba.europa.eu/activities/
information-consumers/financial-education

EuroPeaN BankiNg AuTHoRrTY. (2022). Updated EBA repository on financial education
initiatives of NCAs. https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Consumer
%?20Corner/Financial %20education/1026349/Updated %20EBA %20repository %200n %20FE
%20initiatives %200f %20NCAs.pdf

EBF. (2020). Financial literacy playbook for Europe. https:.//www.ebf.eu/wp-content/
uploads/2021/01/EBF-Financial-Literacy-Playbook-for-Europe.pdf

81


https://www.afi-global.org/wp-content/uploads/2024/10/AFI_CEMC_FI_CS_SP.AW_digital.pdf
https://www.afi-global.org/wp-content/uploads/2024/10/AFI_CEMC_FI_CS_SP.AW_digital.pdf
https://tcdata360.worldbank.org/
https://hdl.handle.net/10419/208015
https://doi.org/10.1016/j.jce.2003.08.001
https://doi.org/10.1016/j.jce.2003.08.001
https://igualdad.cepal.org/es/repository-of-policies-and-strategies/estrategia-nacional-de-educacion-financiera-costa-rica
https://igualdad.cepal.org/es/repository-of-policies-and-strategies/estrategia-nacional-de-educacion-financiera-costa-rica
https://doi.org/10.32796/cice.2018.95.6649
https://www.eba.europa.eu/activities/information-consumers/financial-education
https://www.eba.europa.eu/activities/information-consumers/financial-education
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Consumer %20Corner/Financial %20education/1026349/Updated %20EBA %20repository %20on %20FE %20initiatives %20of %20NCAs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Consumer %20Corner/Financial %20education/1026349/Updated %20EBA %20repository %20on %20FE %20initiatives %20of %20NCAs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Consumer %20Corner/Financial %20education/1026349/Updated %20EBA %20repository %20on %20FE %20initiatives %20of %20NCAs.pdf
https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2021/01/EBF-Financial-Literacy-Playbook-for-Europe.pdf
https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2021/01/EBF-Financial-Literacy-Playbook-for-Europe.pdf

Nadia Alvarez Garcia, Irma Martinez Garcia y Silvia Gémez Ansén
|

EIOPA. (2011). Report on financial literacy and education initiatives by competent
authorities. EIOPA-CCPFI-11/018. https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-07/report_on_
financial_literacy and_education_eiopa-ccpfi-11-018 _.pdf

Eurvpice. (2025.). Comparative Reports. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/

Faulkner, A. (2021). Financial Literacy around the World: What We Can Learn from the
National Strategies and Contexts of the Top Ten Most Financially Literate Nations. The Reference
Librarian, 63(1-2), 1-28. https://doi.org/10.1080/02763877.2021.2009955

Garcia, N., GriFoni, A., Lorez, J. C., y Meiia, D. (2013). La educacién financiera en América
Latina y el Caribe. Situacién actual y perspectivas. Serie Politicas Publicas y Transformacién
Productiva, 12. https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/379/caf 12 _educaci n_
financiera5.pdf?sequence=1yisAllowed =y

Gi,, M., Coroero, J. M., y Peoraia, F- M. (2016). The effect of financial literacy courses and
their teachers on student achievement. In XX/l Encuentro de Economia Publica (p. 66). Servicio
de Publicaciones.

GoOveng. H. (2017). Financial Literacy in Turkish Formal Education Curriculum. Elementary
Education Online, 16(3), 935-948.

Herimace Founpation. (2025). Index of economic freedom. https://www.heritage.org/index/

Horstepe, G. (1980). Culture’s consequences: international differences in work-related
values. Sage.

Horstene, G. (2001). Culture’s consequences: Comparing values, behaviors, institutions, and
organizations across nations (2nd ed.). Thousand Oaks, CA: Sage Publications.

Horstepe, G. (2025). Hofstede insights. https://www.hofstede-insights.com/country-
comparison-tool

Korczak, D., Mowka, M., RATHNER, T., MITTERLEHNER, C., KERSCHBAUMMAYR, C., NYHOLM, S., Y WIESELQVIST
Ekman, T. (2017). Financial Education in Europe: Examples from Austria, Finland, Germany, Poland
and Sweden. Money matters, 15. https://ecdn.eu/wp-content/uploads/2020/02/Money-Matters-

Vol.-15-2017.pdf

La Porta, R., LoPEZ-DE-SILANES, F, y SHLEIFER, A. (2008). The Economic Consequences of Legal
Origins. Journal of Economic Literature, 46(2), 285-332.

Lusarol, A. (2015). Financial literacy skills for the 21st century: Evidence from PISA. Journal
of Consumer Affairs, 49(3), 639-659. https:/doi.org/10.1111/joca.12099

82


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-07/report_on_financial_literacy_and_education_eiopa-ccpfi-11-018_.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-07/report_on_financial_literacy_and_education_eiopa-ccpfi-11-018_.pdf
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/
https://doi.org/10.1080/02763877.2021.2009955
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/379/caf_12_educaci_n_financiera5.pdf?sequence=1yisAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/379/caf_12_educaci_n_financiera5.pdf?sequence=1yisAllowed=y
https://www.heritage.org/index/
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison-tool
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison-tool
https://ecdn.eu/wp-content/uploads/2020/02/Money-Matters-Vol.-15-2017.pdf
https://ecdn.eu/wp-content/uploads/2020/02/Money-Matters-Vol.-15-2017.pdf
https://doi.org/10.1111/joca.12099

Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE

Lusarol, A., y Messy, F-A. (2023). The importance of financial literacy and its impact
on financial wellbeing. Journal of Financial Literacy and Wellbeing, 1(1), 1-11. https:/doi.
org/10.1017/flw.2023.8

Lusarol, A., Mitcrewt, O., y Curto, V. (2010). Financial literacy among the young. Journal of
Consumer Affairs, 44(2), 358-380. https://doi.org/10.1111/j.1745-6606.2010.01173.x

Maman, D., y RosenHek, Z. (2019). Responsibility, planning and risk management: moralizing
everyday finance through financial education. The British Journal of Sociology, 70(5), 1996-2019.
https://doi.org/10.1111/1468-4446.12698

ManceBoN, M. J., Ximenez-DE-EMBUN, D. P, Meplavitta, M., y GOmez-SancHo, J. M. (2019).
Factors that influence the financial literacy of young Spanish consumers. International Journal of
Consumer Studies, 43(2), 227-235. https://doi.org/10.1111/ijcs. 12502

MarTiNEZ-GARCIA, |., Lopez-RobriGUEz, F. y GOmEz-ANsON, S. (2023). Educacion financiera en
la Educacién Secundaria Obligatoria: impacto de la normativa, los programas de educacion
financieras y desigualdades territoriales. Madrid: Funcas. ISBN: 978-84-17609-69-6.

Mouna, J. A., Marcenaro, O. D., y Marmin, A. (2015). Educacion financiera y sistemas
educativos en la OCDE: un analisis comparativo con datos PISA 2012. Revista de Educacion, 369,
85-108. https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2015-369-291

NortH, D. C. (1990). Institutions, Institutional Change, and Economic Performance.
Cambridge University Press.

OECD. (2005a). Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies. Paris: OECD
Publishing.

OECD. (2005b). Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education
and Awareness. OECD Legal Instruments, OECD/LEGAL/0319.

OECD. (2008). Establishment of the International Network on Financial Education (INFE).
Paris: OECD.

OECD. (2009a). Good practices for financial education and awareness relating to credit.
Paris: OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/9789264072701-en

OECD. (2009b). OECD Journal: General Papers, Volume 2008 Issue 3. OECD Publishing,
Paris. https://doi.org/10.1787/gen_papers-v2008-3-en

OECD. (2016). Financial Education in Europe: Trends and Recent Developments. Paris:
OECD Publishing. http:/dx.doi.org/10.1787/9789264254855-en

83


https://doi.org/10.1017/flw.2023.8
https://doi.org/10.1017/flw.2023.8
https://doi.org/10.1111/j.1745-6606.2010.01173.x
https://doi.org/10.1111/1468-4446.12698
https://doi.org/10.1111/ijcs.12502
https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2015-369-291
https://doi.org/10.1787/9789264072701-en
https://doi.org/10.1787/gen_papers-v2008-3-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264254855-en

Nadia Alvarez Garcia, Irma Martinez Garcia y Silvia Gémez Ansén
|

OECD. (2020). Recommendation of the Council on Financial Literacy. Adoptada por el
Consejo de la OCDE. Paris: OECD Publishing.

OECD. (2022). OECD/INFE toolkit for measuring financial literacy and financial
inclusion 2022. OECD Publishing. www.oecd.org/financial/education/2022-INFEToolkit-
Measuring-FinlitFinancial-Inclusion.pdf

OECD. (2024). PISA 2022 Results (Volume 1V): How Financially Smart Are Students? Paris:
OECD Publishing. https:/doi.org/10.1787/5a849c2a-en

OECD/INFE. (2012a). High-level principles on national strategies for financial education. Paris:
OECD Publishing. https://www.oecd.org/finance/financial-education/national-strategies.htm

OECD/INFE. (2012b). Guidelines on Financial Education in Schools. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2015a). National Strategies for Financial Education: OECD/INFE Policy
Handbook. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/a8916d0e-en

OECD/INFE. (2015b). Toolkit for measuring financial literacy and financial inclusion. Paris:
OECD  Publishing.  https://www.oecd.org/finance/oecd-infe-toolkit-for-measuring-financial-
literacy-and-inclusion.htm

OECD/INFE. (2015c). OECD/INFE core competencies framework on financial literacy for
youth. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2016). OECD/INFE core competencies framework on financial literacy for
adults. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2018). OECD/INFE core competencies framework on financial literacy for
adults. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2019). Policy guidance on the evaluation of national strategies for financial
education. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2020). OECD/INFE 2020 international survey of adult financial literacy. Paris:
OECD Publishing.

OECD/INFE. (2021a). OECD/INFE 2021 core competencies framework on financial literacy
for youth. Paris: OECD Publishing.

OECD/INFE. (2021b). Policy guidance on financial education in the digital age. Paris: OECD
Publishing.

OECD/INFE. (2022). Evaluation of National Strategies for Financial Literacy. OECD Publishing.

84


http://www.oecd.org/financial/education/2022-INFEToolkit-Measuring-FinlitFinancial-Inclusion.pdf 
http://www.oecd.org/financial/education/2022-INFEToolkit-Measuring-FinlitFinancial-Inclusion.pdf 
https://doi.org/10.1787/5a849c2a-en
https://www.oecd.org/finance/financial-education/national-strategies.htm
https://doi.org/10.1787/a8916d0e-en
https://www.oecd.org/finance/oecd-infe-toolkit-for-measuring-financial-literacy-and-inclusion.htm
https://www.oecd.org/finance/oecd-infe-toolkit-for-measuring-financial-literacy-and-inclusion.htm

Estrategias y politicas educativas para promover las competencias financieras: un analisis de los paises de la OCDE
- __________-________________________________________________________________________|

OECD/INFE, y MinisTRY OF FINANCE OF THE Russian FeperaTion. (2013). Advancing national
strategies for financial education: A joint publication by Russia’s G20 Presidency and the OECD.
Paris: OECD Publishing. https:/doi.org/10.1787/9789264192744-en

Ozkale, A., y Eroocan, E. O. (2017). A new theme in mathematics curriculums: Financial
literacy. Literacy Information and Computer Education Journal (LICEJ), 8(3), 2640-2646.

Park, Y. S., y Kim, K. M. (2012). Current Situations and Tasks of Financial Education in Korean
Schools. The Journal of Economic Education, 31, 118-122.

ParRLGov. (2025). Parliaments and governments database. http://www.parlgov.org/

Roa, M. J., Atonso, G., Garcia, N., y Ropricuez, D. (2014). Educacion e inclusién financieras en
América Latina y el Caribe. Programas de los bancos centrales y las superintendencias financieras.
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. https:/www.cemla.org/PDF/otros/2014-10-
Educacion-Inclusion-Financieras-ALC.pdf

SALs-VELasco, M., Moreno-Herrero, D., y SancHez-Campiio, J. (2021). Teaching financial
education in schools and students’ financial literacy: A cross-country analysis with PISA data.
International Journal of Financial Economics, 26(3), 4077-4103 https://doi.org/10.1002/ijfe.2005

SHLEIFER, A. (2025). Andrei Shleifer webpage. https:/scholar.harvard.edu/shleifer/home

85


https://doi.org/10.1787/9789264192744-en
http://www.parlgov.org/
https://www.cemla.org/PDF/otros/2014-10-Educacion-Inclusion-Financieras-ALC.pdf
https://www.cemla.org/PDF/otros/2014-10-Educacion-Inclusion-Financieras-ALC.pdf
https://doi.org/10.1002/ijfe.2005 
https://scholar.harvard.edu/shleifer/home




CECA y Funcas vienen desempenando una intensa labor enfocada al desarrollo de

la educacidn financiera con iniciativas como el Programa Funcas Educa de Estimulo a la
Educacion Financiera, en el que participan las entidades asociadas a CECA, o el Programa
de Ayudas a la Investigacion en Educacion Financiera.

Este trabajo es el resultado del compromiso de Funcas con el apoyo a la investigacion
en educacion financiera en contextos organizativos. En esta linea se enfatiza la
importancia de continuar invirtiendo en la formacion financiera, no solo para mejorar
las capacidades individuales de los emprendedores, sino también como una estrategia
fundamental que contribuya a la sostenibilidad de sus negocios y al fortalecimiento
del ecosistema emprendedor en el pais.

FUNCAS

C/ Caballero de Gracia, 28

Madrid, 28013, Spain

Tel. +34 91 5965481 +34 91 5965718
Email: publica@funcas.es
www.funcas.ceca.es

ISBN 979-13-87770-03-7




	Resumen
	I. INTRODUCCIÓN
	II. LA ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO ECONÓMICO (OCDE) COMO IMPULSORA DE  LAS COMP
	III. FACTORES INSTITUCIONALES Y LA ADOPCIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS QUE PROMUEVEN LAS COMPETENCIAS FIN
	IV. LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACIÓN FINANCIERA EN LOS PAÍSES DE LA OCDE
	1. Fuentes de información
	2. Estrategias de educación financiera: adopción y características
	3. Determinantes institucionales de la adopción de estrategias de educación financiera en la OCDE
	3.1. Diseño del estudio
	3.2. Resultados


	V. NORMATIVAS DE EDUCACIÓN FINANCIERA CURRICULARES EN LOS PAÍSES DE LA OCDE
	1. Fuentes de información
	2. Normativas de educación financiera: adopción y características
	3. Determinantes institucionales de la adopción de normativas de educación financiera en la OCDE
	3.1. Diseño del estudio
	3.2. Resultados

	4. Implicaciones de las normativas en las competencias financieras de los estudiantes de secundaria
	4.1. Diseño del estudio
	4.2. Resultados


	VI. CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA

