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→	La UE ha puesto en marcha lo que denomina una "revolución de 
simplificación" normativa para reducir la burocracia y aliviar las cargas 
regulatorias que pesan sobre sus empresas, especialmente las pymes.

→	Estos esfuerzos podrían no traducirse, al menos en el corto plazo, en los 
cambios estructurales que Europa necesita para recuperar competitividad 
y dinamismo económico, pero reflejan un reconocimiento por parte de 
sus responsables políticos de que es imprescindible avanzar hacia una 
simplificación regulatoria real y una desregulación progresiva del entorno 
empresarial.

Simplificación normativa en la UE 

Una estrategia clave para recuperar la 
competitividad empresarial

Anuncio de la UE
La Unión Europea (UE), tradicional referente en materia de regulación, 
empieza a cuestionar su modelo normativo. Ante la creciente presión política 
y empresarial que advierte de que la complejidad legislativa del bloque está 
lastrando su competitividad, en contraste con marcos regulatorios más ágiles 
como los de Estados Unidos y China1, la Comisión Europea ha anunciado un 
plan para simplificar la legislación existente y reducir la burocracia. El objetivo 
es aliviar las cargas regulatorias que pesan sobre sus empresas, especialmente las 
pequeñas y medianas (pymes), y potenciar su competitividad a nivel mundial.

La denominada “revolución de simplificación” incluye entre sus objetivos 
una reducción del 25 % en los requisitos de presentación de informes para las 
grandes empresas y un recorte del 35 % para las pymes2 con el fin de liberar 
recursos que impulsen el crecimiento, la innovación y la competitividad, sin 
renunciar a los objetivos fundamentales de las políticas europeas.

Un coste desproporcionado
Como expusieron los informes de Mario Draghi y Enrico Letta en 2024, la 
normativa europea, fragmentada y a menudo restrictiva, limita el desarrollo 
empresarial. Las empresas europeas que intentan escalar sus operaciones deben 
enfrentarse a exigencias normativas desproporcionadas, lo que genera un coste 
anual estimado de 150.000 millones de euros en trámites y cumplimiento 
regulatorio3.

Este exceso de regulación es uno de los factores que explican el retroceso 
económico relativo del continente. Desde 2002, la brecha del PIB entre la 
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Unión Europea y Estados Unidos se ha duplicado, pasando del 15 % al 30 %4. 
Además, Europa cuenta solo con cuatro empresas entre las 50 tecnológicas más 
importantes del mundo, lo que pone en evidencia su dificultad para fomentar la 
innovación y el crecimiento bajo el marco actual5.

La decisión de la UE supone dar un paso hacia una visión más pragmática 
orientada a los desafíos económicos actuales, y se alinea, en parte, con 
las prioridades de la Administración Trump, centradas en reducir la carga 
regulatoria para las empresas norteamericanas.

Aunque la revisión del marco normativo podría no traducirse, al menos en 
el corto plazo, en los cambios estructurales imprescindibles para impulsar la 
competitividad y el crecimiento económico europeo, constituye un hito en 
la evolución del enfoque regulador de la UE y representa un reconocimiento 
político significativo: es necesario iniciar un proceso de simplificación y 
desregulación.

En febrero de 2025, la Comisión Europea aprobó el primer paquete de propuestas 
destinado a simplificar la normativa vigente y reforzar la competitividad en 
ámbitos clave como la sostenibilidad, las finanzas y la inversión comunitaria6. 
El Consejo Europeo aprobó estas medidas mediante un procedimiento acelerado 
en abril, lo que revela la urgencia de aportar seguridad jurídica a las empresas 
europeas.

Apoyos, oposición y obstáculos
La voluntad de la UE de simplificar el marco regulatorio ha recibido el respaldo 
de grupos empresariales, sectores políticos conservadores y Estados miembros 
influyentes como Francia y Alemania7. El principal lobby empresarial, 
BusinessEurope, ha presentado 68 propuestas que buscan reducir cargas 
administrativas, armonizar normativas transfronterizas y abaratar los costes de 
cumplimiento8.

No obstante, la iniciativa afronta resistencias significativas. ONG, parlamentarios 
progresistas y algunas empresas alertan del riesgo de que la revisión de leyes 
derive en un debilitamiento de normas clave, particularmente en un escenario 
con un Parlamento Europeo más conservador, que podría aprovechar para 
flexibilizar determinadas regulaciones.

Por su parte, los reguladores europeos se muestran prudentes. Supervisores 
financieros han advertido de que algunas reformas podrían poner en riesgo 
los mecanismos de protección implementados tras la crisis financiera de 2008. 
Asimismo, han subrayado que la búsqueda de crecimiento económico no debe 
comprometer las salvaguardas financieras ni los estándares medioambientales 
que rigen en la UE9.

Además de las tensiones internas, factores externos complican el panorama. 
Las presiones ejercidas por Trump han empujado a Bruselas a considerar 
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ajustes regulatorios como condición para lograr beneficios comerciales. A esto 
se suma la dificultad inherente al proceso legislativo europeo, caracterizado por 
múltiples filtros técnicos y negociaciones políticas. La reciente queja de ocho 
ONG ante el Defensor del Pueblo Europeo por falta de consulta pública refleja 
las críticas a las decisiones adoptadas por la Comisión10.
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1	 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/

2	 https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en#:~:text=This%20
initiative%20is%20part%20of,by%20an%20excessive%20regulatory%20burden

3	 https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-
3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20
In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

4	 Ibíd.
5	 https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en#:~:text=This%20

initiative%20is%20part%20of,by%20an%20excessive%20regulatory%20burden
6	 https://finance.ec.europa.eu/publications/commission-simplifies-rules-sustainability-and-eu-

investments-delivering-over-eu6-billion_en
7	 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/04/14/simplification-council-

gives-final-green-light-on-the-stop-the-clock-mechanism-to-boost-eu-competitiveness-and-
provide-legal-certainty-to-businesses/

8	 https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-proposes-targeted-actions-to-
comprehensively-reduce-regulatory-burden/

9	 https://www.ft.com/content/a4210c56-bd4c-4ca9-9cc7-36dba2dd3762
10	https://delano.lu/article/omnibus-eight-ngos-file-a-complaint-against-the-european-

commission
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