INTRODUCCION EDITORIAL

FUNCION EMPRESARIAL Y DESARROLLO REGIONAL:
HACIA UNA ESTRATEGIA DE CUALIFICACION DEL

TEJIDO EMPRESARIAL

ste numero trata de empresarios, esto es, de

agentes que desempenan la funcion empre-

sarial, de la importancia de su accidn eco-
nomicay de la necesidad de reajustar y repensar la
pertinencia de algunas de las acciones con las que
las Administraciones publicas tratan de promover
su aparicién, impulsar su crecimiento y contribuir a
su supervivencia. Hablamos de emprendedores de
alto impacto, pero también lo hacemos de autoem-
pleados de subsistencia o de formas de autoempleo
dependiente, incidiendo en que la heterogeneidad
del tejido empresarial hara bastante improbable
quelostratamientos universalesresulten efectivos.
Discutimos los propios objetivos de las politicas de
promocién empresarial y acerca de cémo resulta
frecuente encontrar entremezclados los propios
de las estrategias de innovacién y crecimiento con
otros ligados a la cohesion social. Analizamos las
pautas sectoriales, el dinamismo empresarial y el
fenomeno de la convergenciaregional de los tejidos
empresariales en Espana. Revisamos las politicas,
distinguiendo entre las mismas en funcién de su
caracter orientado o no. Y, finalmente, debatimos
sobre como la evaluacion causal, la experimenta-
cion, y el analisis coste-beneficio han de ayudarnos
a un mejor disefio de estas.

La oportunidad de este monografico se fun-
damenta en la necesidad de reconsiderar tanto el
enfoque como una parte significativa de los resul-
tados que orientan la politica de promocién em-
presarial. Esto es especialmente importante, en un
momento como este, en el que las comunidades au-
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tonomas estanreforzando sus esquemas de ayudas
e incentivos, que a veces se superponen con los de
otras Administraciones, generando una auténtica
competencia-no siempre bien dirigida- por retener
y atraer talento empresarial, considerado elemento
clave para sus estrategias de desarrollo regional.

Sin embargo, traducir esa estrategia en una
promocion indiscriminada de las entradas al auto-
empleo equivale a considerar que el aumento de la
densidad del tejido empresarial ha de ser el objetivo
de estas politicas. Y no se tratade eso. En efecto, la
forma en la que se asigna el talento entre el trabajo
por cuenta propiay ajena determina el tipo de opor-
tunidades de negocio que capturany realizan aque-
llos que deciden convertirse en empresariosy, en ul-
timainstancia, su capacidad paradisponer de poder
de mercado o alcanzar elevados niveles de eficien-
cia. Por tanto, dependiendo del tipo de talento que
se asigne al emprendimiento, asi sera la calidad del
tejido empresarial y, en consecuencia, su capacidad
de contribucion a la creacién de valor y al empleo.
Bajo estas premisas, todos aquellos elementos que
influyen en la valoracion de los rendimientos eco-
nomicos y no economicos asociados al desempefo
de la funcion empresarial, en contraposicion a los
derivados del empleo asalariado, determinaran no
solo la densidad del tejido empresarial, sino, o que
es mas importante, cual es la“cualificacion” de este
tejido y lamagnitud de suimpacto economico.

Nos referimos aqui a un conjunto de elementos
que configuran lo que la literatura conviene en lla-
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mar ecosistema empresarial, y en el cual, la regula-
ciony las instituciones juegan un papel destacado.
El disefo de las instituciones que rigen el mercado
laboral -en especial, las que inciden sobre la pro-
teccion del empleo asalariado en contraposicién al
trabajo por cuenta propia-; el grado de desarrollo
de lasinstituciones financierasy su capacidad para
valorar proyectos de negocio disruptivos; la regu-
lacion de los mercados; la proteccion de la compe-
tencia y de los derechos de propiedad; la facilidad
para operar en los mercados internacionales; la
prevalencia de formas improductivas de negocio o
de oportunidades para los buscadores de renta; el
peso y las caracteristicas del empleo publico, y las
mayores 0 menores dificultades para hacer nego-
cios derivadas de la existencia de trabas burocra-
ticas, son algunos de los elementos que configuran
este ecosistemay que tienen una influencia decisi-
va en la eleccion de ocupacién, y, por tanto, sobre
qué tipo de talento es dominante entre aquellos que
optan por desempenfar la funcion empresarial.

Bajo este prisma, cualquier estrategia que aspire a
lograr consolidar un tejido empresarial de alto impac-
to, deberia estar dirigida a propiciar: i) el desempefo
de lafuncion empresarial por parte de aquellos agen-
tes que disponen del talento necesario para capturar
las mejores oportunidades de negocio (1); ii) la super-
vivencia y el crecimiento de aquellas experiencias
emprendedoras que disponen de un potencial ade-
cuado para transformarse en experiencias de éxito
por su capacidad de generacion de valory empleo, y
iii) la salida de aquellos empresarios marginales a la
Lucas, que involuntariamente se encuentran atrapa-
dos en el autoempleo.

Esto no supone negar la importancia del uso
del autoempleo en el marco de las estrategias de
cohesion social o incluso de emprendimiento in-
clusivo. Simplemente, se trata de diferenciar, de
manera clara, cuales son los objetivos, resultados
yalcance de cadaunade estas politicas y de explo-
rar laconveniencia de que lasintervenciones estén
adaptadas a los diferentes grupos objetivo.

Asi, promover la conversion de desempleados
en trabajadores por cuenta propia a través de la
capitalizaciéon del subsidio de desempleo o de
diferentes bonificaciones, exenciones o ayudas,
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equivale a convertir la promocion del autoem-
pleo en un vector mas de las politicas activas de
empleo. Muy probablemente, este tipo de auto-
empleados no dispondran del talento necesario
para capturar las oportunidades mas productivas
y provoquen una caida de la calidad media del
tejido, porque para muchos de ellos el elemen-
to decisivo para haberse decidido a emprender
no habra sido la alta rentabilidad esperada de su
proyecto, sino el bajo coste de oportunidad ante
la falta de alternativas: la ausencia de ofertas de
empleo asalariado.

Por ello, estas entradas al autoempleo han de ser
evaluadas con claves distintas a las de otras formas
de emprendimiento genuino. Para ilustrar esta afir-
macidén, pensemos en que el éxito de la promocion
de este tipo de transiciones desde el desempleo al
autoempleo podria asociarse tanto a la superviven-
cia en este estado como a su rapido abandono. Para
muchos de ellos, su paso por elautoempleo serasim-
plemente una situacion transitoria e indeseada de
la que desearan salir tan pronto como la llegada de
una oferta de empleo por cuenta ajena adecuada
se lo permita. La paradoja es que, si el episodio de
autoempleo ha servido paraaumentar su empleabi-
lidad y facilitar una nueva transicion al empleo asa-
lariado, el resultado del tratamiento, como instru-
mento de una politica activa de empleo, habra sido
igual de satisfactorio que si como consecuencia
de este hubiese consolidado de forma definitiva su
situacion en el trabajo por cuenta propia.

Sin embargo, la confusién entre resultados y
fines puedellegaraser mayor. Porunlado, lamayor
parte de los instrumentos de promocidn, tanto los
de promocion de la entrada como los orientados
a favorecer la supervivencia, suelen tener, en la
mayor parte de los casos, caracter horizontal y
sobre todo asocian la supervivencia empresarial
con una correcta deriva econdmica, como reflejo
del éxito del tratamiento. Sin embargo, en muchos
casos altas tasas de supervivencia -altas dura-
ciones en el autoempleo- pueden ser el resultado
de la incapacidad del mercado laboral de ofrecer
oportunidades de empleo que se traduce en una
alta concentracion de empresarios marginales,
muchos de los cuales se encontraran “atrapados”

de formainvoluntaria en el autoempleo.
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Por otro lado, no podemosignorar la posibilidad
de que estos incentivos, en entornos en los que la
regulacion laboral imponga altos costes explicitos
e implicitos a la contratacién, propicien la apari-
cion de formas dependientes de autoempleo pac-
tadas por trabajadoresy empleadores, como forma
de evadir, por parte de estos ultimos, los elementos
mas onerosos de la legislacion laboral. De este
proceso puede resultar una sustitucion de empleo
regular por formas de autoempleo dependiente. La
aparicion de este “falso autoempleo” no puede en

El emprendimiento de alto impacto
es la clave de la competitividad regional

ningun caso asociarse a un mayor dinamismo em-
presarial, sino mas bien a los efectos indeseados
delusoinadecuado de losincentivos que provocan
efectosinhibidores de la legislacién laboral.

Convendremos pues, que mas puede no ser
mejor, si el peso relativo de estos empresarios
marginales o del autoempleo dependiente es re-
lativamente alto con respecto a los “verdaderos”
emprendedores o al segmento de empresarios
“cualificados o de alto impacto”.

En ese contexto, la situacion y dinamica del
mercado laboral, la configuracion y disefio de las
instituciones regionales y los propios esquemas
de incentivos pueden generar efectos positivos
sobre esta asignacidn del talento entre el trabajo
por cuentaajenay elemprendimiento -propiciando
una mayor presencia de emprendedores cualifica-
dos, esto es, una mejora en la calidad del tejido- o
convertirse, por el contrario, en elementos que no
favorezcan o incluso distorsionen esta asignacion.

Por todo ello, cabria esperar que las politicas
reconocieran esta heterogeneidad, la verdadera
diversidad existente entre los autoempleados, lo
que se deberia manifestar en que se disefiasen
instrumentos especificos y que estos se aplica-
sen con intensidad diferente entre los diferentes
grupos de autoempleados en funcion del objetivo
de la politica, de la calidad de su desempenio, de
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factores estratégicos o de si el autoempleo es un
estado deseado o no.

Desgraciadamente, parece que esta confusion
impregna buena parte de las politicas de promocion
delautoempleo que parecen presuponer que existe
un fallo de mercado y que aumentar la densidad del
tejido empresarial ha de serun objetivo en simismo.
Identificando en consecuencia que promover la en-
trada y la supervivencia de los autoempleados han
de ser objetivos de cualquier politica de promocion
empresarial, aun cuando esta responda a situacio-
nes no deseadas o incluso cuando la supervivencia
no sea un sintoma de éxito empresarial. Sin embar-
go, han sido los hallazgos de la literatura sobre los
determinantes de la entrada y de la supervivencia,
los que han orientado la formulacion de las politicas
publicas en los que el analisis de ciertos controles
socio demograficos, de entorno e institucionales, y
la consideracion de la heterogeneidad ha permitido
ir estableciendo grupos-objetivo y cierta diferen-
ciacién en el diseno.

El primer bloque de trabajos de este volumen
se centra en el analisis de esta heterogeneidad y
sus implicaciones, no solo desde un punto de vista
conceptual, sino también desde el punto de vista
de su identificacion y medida.

Emprendedores por necesidad y por
oportunidad presentan dinamicas
opuestas a lo largo del ciclo economico

La primera de las contribuciones de este niumero,
firmada por Emilio Congregado, presenta una dis-
cusion conceptual sobre, la funcion empresarial, la
eleccion de ocupacion y la importancia de la accion
econdmica del empresario. En esta exposicion, se
pone especial énfasis en la heterogeneidad, esto
es, en como entre los agentes que desempenan la
funcion empresarial podemos encontrar “especies”
distintas, cuyas acciones tendran impactos muy
diferentes en la economia. Se argumenta que las
politicas de promocién del autoempleo orientadas al
crecimiento deben centrarse en atraer al emprendi-
miento a aquellos que disponen del potencial nece-
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sario para desarrollar proyectos capaces de generar
poder de mercado -emprendimiento cualificado o
de alto impacto-. Ademas, se insiste en la necesi-
dad de disponer de un ecosistema empresarial que
favorezca la aparicion de empresarios que estén en
disposicién de capturar las mejores oportunidades
de negocio, aquellas capaces de generar poder de
mercado, elemento clave en la generacion de valor
anadido. Para el logro de este objetivo, para lo cual
disponer no solo hay que disponer del adecuado
stock de capital humano, sino consequir que este, se
asigne al desempeno de la funcion empresarial.

La heterogeneidad se traduce en que unos
emprendedores tendran mejores resultados que
otros. El perfilado, esto es laidentificacién de qué
grupos de poblacion tienen una mayor probabilidad
de realizar un mejor desempefo de la funcion em-
presarial, equivale a identificar entre qué grupos
de poblacion hay que favorecer la entrada si que-
remos potenciar la cualificacién de nuestro tejido.
De lamisma forma, y por contraposicion, este ana-
lisistambién hadeindicarnos qué tipo de entradas
tendran una mayor probabilidad de desarrollar
proyectos empresariales rutinarios, con escasa
generacion de valory probablemente marginales.

El sequndo de los trabajos de este monografico,
realizado por los profesores Javier G. Clemente y
Ondrej Dvoulety, aborda justamente esta cuestion.
Siconseguimos caracterizar aaquellos que presen-
tan un mejor desempeno, en términos de resultados
de sus proyectos de emprendimiento, tendremos
una guia para favorecer la entrada de aquellos que
poseen estas caracteristicas frente a aquellos
otros que nolastienen. Esto eslo que enbuename-
dida ha aportado la literatura sobre determinantes
de las ganancias o de la duracion en el autoempleo.
Sus resultados han servido para identificar los
factores de éxito conlos que introducir grupos-ob-
jetivo en las politicas de promocion. Una buena
parte de la literatura previa ha asociado el mejor o
peor desempeno con el motivo de la entrada. Asi,
los que entraron en el autoempleo por la falta alter-
nativas de empleo asalariado -push-entrepreneurs
0 empresarios por necesidad- tendran una menor
probabilidad de supervivenciay unos peores resul-
tados que aquellos otros que decidieron convertirse
en empresarios de manera voluntaria tras haber
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EI 70 por 100 de los auténomos en Espaiia
sobrevive a las crisis economicas

identificado una oportunidad de beneficio rentable
con una mejor valoracién relativa que la del empleo
asalariado de que disponen -pull-entrepreneurs o
empresarios por oportunidad-. De esta forma, la
participacion relativa de ambos tipos de empren-
dedores en el tejido empresarial determinara en
buena medida, los impactos que este tenga sobre
el crecimiento y el empleo. Identificando estos dos
grupos de emprendedores sobre la base del estado
previo a la entrada al autoempleo, esto es, si antes
de convertirse en autoempleados eran desem-
pleados o asalariados, los autores generan series
de empresarios por necesidad y oportunidad para
un conjunto de paises de la Union Europea. Estas
series son utilizadas para comprobar como es el
ritmo de la actividad econdmica el que gobierna la
dinamica de los emprendedores por oportunidad,
mientras que es la dinamica del mercado laboral,
y concretamente el desempleo, el que determina
el ritmo de crecimiento de los emprendedores por
necesidad.

Para cerrar este bloque, los profesores José
Maria Arranz y Carlos Garcia-Serrano, presentan
un analisis que contribuye a profundizar en la ca-
racterizacion del autoempleo en Espafa, gracias a
la realizacion de un exhaustivo examen de las ca-
racteristicas demograficasy laborales de los traba-
jadores autonomos, sus trayectorias laborales y la
relacion entre esas caracteristicasy la probabilidad
de mantenerse en el empleo auténomo en distintos
momentos del ciclo economico. Haciendo uso de los
microdatos de los registros de la Muestra continua
de vidas laborales, desde 2008 a 2020, los autores
combinan un anélisis transversal para perfilar a los
autoempleados en funcion de atributos personales
y laborales, con otro longitudinal que les permite
apreciar las trayectoriaslaborales de los trabajado-
res auténomosy su supervivencia, para determinar
qué caracteristicas sociodemograficas se asocian
a una mayor permanencia. Si asociamos esa mayor
permanencia a un mejor desempefo de la funcion
empresarial, habremos contribuido a ese perfilado

()
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Empresarios con y sin asalariados muestran
dinamicas opuestas a lo largo del ciclo

que nos permita delimitar grupos-objetivo para el
mejor diseno de las politicas.

El segundo bloque de contribuciones de este
numero presenta un total de cinco trabajos que, en
conjunto, nos permiten disponer de nueva eviden-
cia basada en un analisis longitudinal de diferentes
meétricas de emprendimiento para Espanay sus re-
giones. Estos trabajos presentan analisis novedosos
y complementarios, tanto de la dinamica como de la
distribucion regional y sectorial de la actividad em-
presarial, que hade permitirnosreconsideraralgunos
resultados previos relativos asu comportamientoalo
largo del ciclo, a sus patrones de crecimiento, a sus
impactos macroeconoémicos o a ciertos fenémenos
como los de persistenciay convergencia.

El articulo de Maximo Camacho y Ana
Rodriguez-Santiago analiza el comportamiento
del autoempleo en Espana y sus regiones en las
distintas fases ciclicas por las q ue ha atravesado
la economia espafola entre 1979 y 2024, utilizando
series trimestrales de tres métricas distintas
del autoempleo y el fechado de expansiones y
recesiones elaborado por la Asociacion Espafiola
de Economia. Los resultados indican que la tasa
de autoempleo tiende a aumentar en periodos
de recesion y a disminuir durante expansiones,
sugiriendo que el autoempleo actia como un
mecanismo de ajuste frente a la falta de empleo
asalariado, si bien ese comportamiento solo
obedece al del grupo mas numeroso dentro del
autoempleo: el de los empresarios sin asalariados.
Los autores destacan que, a nivel nacional, los
empleadores presentan un comportamiento
prociclico, mientras que los autoempleados sin
asalariados aumentan durante las recesiones
y disminuyen en las expansiones. Asimismo, el
estudiorevelaunanotable heterogeneidad regional
en las dinamicas del autoempleo, sefalando que la
intensidad de los procesos expansivos y recesivos
no afecta porigual atodas las regiones de Espana.
El analisis se completa con un estudio de las
relaciones de causalidad entre el desempleo y el
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autoempleo que, arrojando resultados similares
a los obtenidos en estudios previos, incluyendo
evidencia de bidireccionalidad, ofrece, en cambio,
una evidencia mixta y en algunos casos ambigua
cuando consideramos las diferencias entre los
empresarios con y sin asalariados. En conjunto,
los resultados advierten sobre la conveniencia de
adaptarlaintensidad delosintensivos dependiendo
del grupo objetivo y de la fase ciclica y sobre la
necesidad de explorar el comportamiento ciclico
de otros grupos de autoempleados.

La regla general es que los shocks en las
series de autoempleo sean transitorios. Los
empleadores en el sector de la construccion
son la excepcion

Dado el coste que para el contribuyente supo-
nen las politicas publicas, parece razonable que
estos conozcan la evaluacion de sus efectos y
no solo en el corto, sino también a medio y largo
plazo. El analisis de los efectos a largo plazo de
las politicas de promocion empresarial, aunque se
limiten a usar la supervivencia como variable de
resultado, se enfrenta a la misma dificultad que la
evaluacién de cualquier otro tratamiento: contar
con los datos adecuados para la evaluacién causal
ya que, transcurrido un cierto tiempo, es dificil se-
guir a los tratados por los problemas de abandono
de la muestra. Para sortear este problema, Luis
Alberiko Gil-Alana e Inmaculada Vilchez, realizan
un analisis a nivel agregado, explorando las propie-
dades de largamemoria de las series de autoempleo
como forma de comprobar el grado de persistencia
de los shocks, esto es, para contrastar si cualquier
shock transitorio se convierte en permanente o
no, analisis que extienden al estudio de la posible
existencia de diferencias entre grupos de autoem-
pleados, regiones y sectores. Este tipo de analisis
puede ser clave para el disefio de intervencionesy
politicas publicas mas efectivas, que consideren no
solo el corto, sino también el medio y largo plazo, y
que puedan adaptarse a las realidades especificas
de grupos de empresarios, sectoresy territorios.

Frente al resto de trabajos contenidos en este
numero, laaportacion de David Troncoso Ponce nos
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El arco mediterraneo y la mitad sur de la
peninsula concentran el mayor dinamismo
empresarial en Espaia

desplaza al estudio del tejido empresarial corpora-
tivo y al ambito provincial como unidad de analisis,
dimensiones que usa para explorar el dinamismo
empresarial y encontrar, si es posible, patrones de
crecimiento comunes entre provincias. Bajo este
enfoque, las tasas de creacion, destruccion, vola-
tilidad y turbulencia de las sociedades se transfor-
man en las métricas elegidas para clasificar a las
provincias en funcion de este dinamismo, haciendo
uso de una tipologia que distingue entre regimenes
emprendedores, rutinarios, de puerta giratoria 'y de
decadencia, cuatro posibles escenarios definidos
en términos de la evolucién conjunta del mercado
de trabajo y del dinamismo empresarial. Del analisis
emerge una imagen en la que el mayor dinamismo
se concentra en la mitad sur del pais y el arco medi-
terraneo, apuntando a la necesidad de estudiar las
causas que se esconden detras de esta distribucion
territorial.

Como ya hemos mencionado, la existencia de
unarelacion de causalidad entre las variaciones del
autoempleoydeldesempleo, provoca que la promo-
cion del autoempleo se haya consolidado como una
estrategia recurrente para la reactivacion del mer-
cado laboral, especialmente en tiempos de rece-
sion, en los que tratar de convertir a desempleados
en autoempleados, se convierte en una destacada
politica activa de empleo. Sin embargo, cuando tra-
tamos de medir el impacto de estos shocks sobre
el desempleo -es decir, la intensidad que las varia-
ciones en las tasas de autoempleo tienen sobre la
creacion de empleo- la evidencia suele ser débil.
Una de las posibles causas es que la relacion entre
estasvariablesno sealineal, y que laintensidad de la
relacion dependa del contexto econdmico. Estaesla
hipotesis que tratan de testar Nuria Gomez-Cuenca
y Alejandro Morales-Kirioukhina a través del examen

La promocion del autoempleo inicamente
resulta efectiva para disminuir el paro
cuando este supera un umbral de entre el 13
y el 15 por 100
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de la relacion entre el autoempleo y el desempleo en
las comunidades autonomas espafiolas. Sus resulta-
dos confirman que los efectos del autoempleo sobre
el desempleo son asimétricos: las tasas de autoem-
pleoinfluyen en la disminucion del desempleo Unica-
mente en situaciones en las que las tasas de desem-
pleocregionales superanunumbral situado entre el 13
y el 15 por 100. Los autores sugieren que sus resulta
dos apuntarian a que promover el autoempleo para
combatir el desempleo solo es realmente efectiva en
contextos de altadesocupacion si bien advierten que
seria recomendable una exploracion mas profunda
de estos impactos en funcion del tipo de autoempleo
que se decida promover.

La evidencia no avala la existencia de
convergencia absoluta en las tasas de
autoempleo de las regiones espaiiolas

La ultima contribucion de este bloque, realizada
por Josep Lluis Carrion-i-Silvestre y Nicola Rubino,
estudia los patrones de convergencia regionales y
sectoriales tanto del autoempleo agregado como
el de los empleadores y los empresarios sin asa-
lariados. Se trata de una cuestion fundamental si
consideramos que alcanzar cierta proximidad en
la densidad y calidad de los tejidos empresariales
regionales hade ser clave paraavanzar hacialaco-
hesion territorial. Los resultados iniciales indican
que, si bien no existe evidencia de convergencia
absoluta ni en el autoempleo regional ni sectorial,
si que existe, a nivel regional, evidencia de con-
vergencia condicional. A nivel sectorial, sus resul-
tados apuntan a la existencia de diferentes clubs
de convergencia condicional, para cada una de
las métricas de autoempleo consideradas. Estos
resultados pueden resultar de utilidad paralosres-
ponsables de las politicas que tratan de contribuir
alacohesion territorial.

Eltercerbloque de articulos trata de reflexionar
acercadelareconsideracion del papel de las politi-
cas de promocion empresarial tanto en el marco de
las politicas activas de empleo como en el contexto
de las estrategias de desarrollo regional. Se trata
de un conjunto de cuatro contribuciones enlas que
no solo se analiza la idoneidad de diferentes tipos

(%)

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.2183, 2025. ISSN: 0210-9107.



INTRODUCCION EDITORIAL

Reconsiderar buena parte de los resultados
previos sobre la base de diseios

de investigacion adecuados para evaluar
las politicas

de politicas de promocion del emprendimiento
orientadas y no orientadas, sino que también se
presentan estrategias, se plantean retos e incluso
ideas para una hoja de ruta a través de la cual los
investigadores, podrian contribuir a orientar de
forma mas precisa el disefo de estas politicas.

En el primero de estos trabajos, el profesor
Simon Charles Parker revisa el uso de lapromocion
del autoempleo en el marco de las politicas activas
de empleo, con laintencion de que su andlisis quie
tanto ainvestigadores como alosresponsables de
la formulacion de las politicas sobre las limitacio-
nesyalcance de estas politicas. Ademas, el trabajo
presenta una interesante reflexion acerca de la
necesidad de cuestionarse algunos de los resulta-
dos previos, en su mayor parte fundamentados en
analisis de correlaciones, haciendo uso de disefos
de investigacion mas adecuados para evaluar las
politicas que nos aporten resultados en los que
podamos confiar. Por todo ello, ademas de pro-
porcionar un panorama del estado actual sobre las
politicas activas de empleo, el articulo tiene como
objetivo familiarizar a los responsables de politi-
cas en la evaluacién causal, y hacerles entender la
necesidad de que el disefio de las politicas se fun-
damente en los resultados obtenidos con métodos
de evaluacién de tratamientos, incluso testados a
través de la experimentacion.

La segunda contribucion de este bloque, elabo-
rada porlas profesoras Begona Cueto y Concepcion
Roman, revisa las principales medidas de apoyo al
autoempleo de tipo no orientada, en Espana. Sobre
la base de los ejercicios de evaluacién de dos de
los principales programas (la capitalizacién de las
prestaciones por desempleo y la tarifa plana), las
autoras reflexionan acerca de su efectividad tanto
en clave de politica activa de empleo como dentro
de las estrategias de promocion del emprendimien-
to. El analisis sugiere una revision de los objetivos
y un disefo mas riguroso para estas politicas, asi
como la inclusion de medidas no financieras que
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apoyen el autoempleo genuino, evitando distorsio-
nes en el mercado laboral y generando un mayor
efecto sobre el “verdadero” emprendimiento.

Al hilo de esta ultima recomendacion, las pro-
fesoras Ménica Carmona e Inmaculada Rico, pro-
fundizan en el concepto de emprendimiento de alto
impacto, cuestionandose si este hade estarligado a
lainnovacion o si hay otras formas de lograr oportu-
nidades de negocio de alto valor anadido. Las auto-
ras sostienen que lainnovacion no esla Unicaforma
de generar poder de mercado y aspirar a posiciones
de liderazgo. Frente a ello, argumentan que los em-
prendedores cuyo modelo de negocio se basa en
establecer estrategias comerciales que les permi-
tan diferenciar sus productos, tienen tantas posibi-
lidades de generacion de rentas econdmicas como
de las que disponen los innovadores. Basandose en
lateoria de las externalidades del conocimiento em-
presarial tratan de contrastar que, al igual que los
ecosistemas de innovacidn, favorecen el desarrollo
de proyectosinnovadores, ladisposicién de un ade-
cuado ecosistema comercial puede ayudar a otros
a la aparicion de emprendimiento de alto impacto.
Sus resultados sugieren que el uso de la promocion
de este talento comercial y de orientacién al merca-
do puede ser un recurso imaginativo y mas factible
sobre el que asentar una estrategiade promocionde
empresarios “cualificados o de alto impacto”.

Rediseiar y revisar los objetivos de las
politicas de promocion empresarial no
orientadas

De lo expuesto hasta ahora, cabria esperar que
las politicas reconocieran la heterogeneidad, la
verdadera diversidad existente entre los autoem-
pleados, lo que se deberia manifestar en que se
disefiasen instrumentos especificos y que estos
se aplicasen con intensidad diferente entre los
diversos grupos de autoempleados en funcion del
objetivo de la politica, de la calidad de su desempe-
Ao, de factores estratégicos o de si el autoempleo
es un estado deseado o no.

En el ultimo de los trabajos, que cierra este
numero, el profesor Emilio Congregado reflexiona
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La innovacion no es el inico vector sobre el
que asentar una estrategia de promocion del
emprendimiento de alto impacto

sobre qué sabemosy qué no sabemos sobre el fac-
tor empresarial y cuales son los retos pendientes,
especialmente en relacién con la formulacion de
las politicas. En este repaso aborda la necesidad
de avanzar en la segmentacién e identificaciéon de
grupos en un colectivo tan heterogéneo como lo
es el del autoempleo y en la necesidad de revisitar
algunasrelaciones, caracterizacionesy evaluacio-
nes mejorando el tratamiento dado a la heteroge-
neidady a otras potenciales fuentes de asimetrias.
Como cierre, y sin sobreponer el interés del uso de
las politicas de promocion del emprendimiento ge-
nuino sobre el uso de la promocion del autoempleo
como politicade cohesién social, si se aboga a que
estas politicas se disefien de manera orientada, en
funcion de sus objetivos, adapten su intensidad y
requisitos en funcién del momento del ciclo y del
grupo objetivo, alavez que se complementen con
otras medidas de acompanamiento y adopten una
vision mas basada en la voluntariedad que en la
supervivencia y la entrada, de forma que la salida
pase a formar parte también de estas politicas.

Concluyendo, y a modo de resumen, el volumen
trata de contribuir a: i) reevaluar el alcance de las
politicas de promocion. Estas politicas mezclan a
menudo incentivos paraemprendedores cualifica-
dos con otros destinados a promover autoempleo
de forma indiscriminada -no orientada-, lo que
puede diluir los efectos positivos en el crecimiento
y la innovacion; ii) cuestionarse el como medir el
exito: se cuestiona la asociacion del éexito empre-
sarial con el motivo de entrada al autoempleo, pero
también que la supervivencia sea un indicador de
resultado, lo que plantea desafios en la identifica-
cion de los grupos objetivo y en el disefo efectivo
de politicas de promocion; iii) distinguir las estra-

Repensar las politicas de promocion del
autoempleo y sus interacciones con otras
medidas de promocion empresarial
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tegias de promocion empresarial para distinguir
entre politicas orientadas a emprendedores cuali-
ficados y aquellas destinadas al autoempleo como
medida de empleo activo; y, iv) plantear nuevos
vectores que también generan emprendimiento de
alto impacto.

En resumen, se resalta la importancia de pro-
mover un ecosistema empresarial orientado a
los emprendedores de alto impacto sin que ello
suponga negar la importancia del uso del autoem-
pleo como mecanismo para favorecer la cohesion
social, al tiempo que se abordan los desafios rela-
cionados con la correcta definicién y disefio de las
politicas de promociény de la medicion efectiva de
sus resultados, en funcién de sus objetivos.

NOTAS

(1) Para ello, sea necesario no solo mitigar las barreras de
entradaeintroducir esquemas de incentivos que volteen
lavaloracion relativa entre el trabajo por cuenta propiay
por cuenta ajena en favor del primero, sino que ademas
se necesite generar un entorno poco propicio para los
buscadores de renta.
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