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1. INTRODUCCION

Tras la pandemia, el crecimiento de los precios experimentoé un fuerte aumento por la interaccién de varios
factores. Principalmente, la presidn de la demanda, la disrupcion de las cadenas de valor, el efecto de las politicas
fiscales expansivas y el shock en los precios de la energia generada por la guerra de Ucrania. Como consecuencia
el crecimiento de los precios se elevd al 3,1 % en 2021, al 8,4 % en 2022, 3,5 % en 2023 y 2,8 % en 2024. En defi-
nitiva, el aumento acumulado en los precios ha alcanzado en tan solo cuatro afios el 17,8 %, muy por encima del
12 % del periodo 2009 a 2019.

El incremento en los precios repercute de forma directa en la recaudacién del impuesto sobre el valor afia-
dido (IVA). Como muestra el cuadro 1, el aumento de la recaudacién de IVA en el periodo 2021 a 2024 se situara,
previsiblemente, en una cifra préxima a los 27.300 millones de euros®. La recaudacion alcanzé en 2019 los 71.538
millones y en 2024 superara, previsiblemente, los 92.000 millones de euros. A pesar de las rebajas fiscales imple-
mentadas en el periodo pospandemia en algunos alimentos esenciales, asi como en ciertos bienes energéticos
como gas y electricidad. Sobre esta fuerte alza en los ingresos surgen algunas preguntas cuya contestacion resulta
de gran utilidad. Primero, desde el punto de vista presupuestario, es oportuno conocer el papel que ha tenido la
inflacién en este aumento recaudatorio. Y el camino que seguira cuando se retorne a los niveles de inflacidn pre-
pandemia. Segundo, a nivel micro, resulta relevante tener estimaciones de cdmo ha aumentado la factura fiscal
entre los hogares de acuerdo con sus caracteristicas socioecondmicas. En otras palabras, es relevante identificar
a los hogares mas perjudicados con este fendmeno para identificar las politicas publicas mas adecuadas.

Cuadro 1. RECAUDACION DE IVA EN EL PERIODO 2019-2024

Afio Recaudacién A Recaudacion Inflacion
(millones de euros) (millones de euros) (%)
2019 71.538 1.361 0,8
2020 63.337 -8.201 -0,3
2021 72.498 9.162 3,1
2022 82.595 10.097 8,4
2023 83.909 1.314 3,5
2024 (1) 90.622 6.713 2,8

Nota: (1) asumiendo un crecimiento del 8,0 % (AIREF, 2024).
Fuentes: AEAT(2025) e INE (2025a).

1 Asumiendo que la recaudacion crecera el 8 % en 2024 (AIREF, 2024).
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Este trabajo da respuestas a estas cuestiones ofreciendo una actualizacién y puesta al dia de los célculos de
Romero-Jordan (2023a), extendiendo las estimaciones al periodo 2021 a 2024. La seccidn 2 presenta brevemente
la metodologia utilizada. Los resultados se muestran en las secciones 3 y 4.

2. METODOLOGIA

La carga total de IVA soportada anualmente por cada hogar se define como:
Rt,=G,-(1+IPCH,)t, [1]

donde G, es el gasto en bienes y servicios neto de inflacion e impuestos en el periodo ¢, IPCH es el indice de
precios de consumo especifico de cada hogar y, finalmente, t; es el tipo medio de IVA soportado por cada hogar.
En el computo de IPCH se ha seguido la metodologia descrita en Romero-Jordan (2023b) donde se muestra
que el IPCH soportado por un determinado hogar en un afio puede ser superior, inferior o igual al valor del IPC
medio poblacional. La recaudacién total de IVA soportada por cada hogar se descompone en dos sumandos. De
una parte, la recaudacién “pura” de IVA o neta de inflacién, Rp, =G, -¢,. De otra, la recaudacion inducida por el
aumento de los precios, Rp, =G, -IPCH,, -t,. Para estimar la distribucién de la recaudacién total de IVA entre
esos dos componentes, R, Y R, es preciso conocer los valores de las variables G, t* e IPCH de cada hogar. Tales
variables han sido calculadas empleando los microdatos de la Encuesta de presupuestos familiares (EPF) de las
olas de 2021 a 20232 junto a los precios por subclases publicados por el INE.

Como anticipo de los resultados que se muestran en la seccion 3, el grafico 1 presenta la evolucién de la
recaudacion de IVA generada por la inflacidn en los afios 2019 a 2024. Puede apreciarse que el efecto medio en
esos cinco afios fue de 19,1 euros por hogar en 2019; de -0,3 euros en 2020; de 75,7 euros en 2021; 195,2 euros
en 2022, de 98,6 euros en 2023y, por ultimo, de 69,2 euros en 2024. Es decir, el impacto de la inflacién sobre
la recaudacion se exacerbd en los afios 2021 a 2024, tal como se muestra en el grafico 2, a pesar de las rebajas
fiscales aplicadas en esos afios.

Gréfico 1. IMPACTO DE LA INFLACION SOBRE LA FACTURA DE IVA DE MEDIA ANUAL
POR HOGAR EN EL PERIODO 2019-2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF.

2 La EPF es una encuesta representativa con informacion socioeconémica que incluye informacién de alrededor de 24.000 hogares residentes en
Espafia. La EPF es una encuesta idénea, y ciertamente la Unica de estas caracteristicas, que permite estimar con un elevado nivel de detalle el IVA
soportado por los hogares.



Grafico 2. IMPACTO DE LA INFLACION SOBRE LA FACTURA DE IVA
MEDIA ACUMULADA POR HOGAR EN EL PERIODO 2019-2024
(Euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF.

3. REBAJA TEMPORAL DE IVA E IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA ENERGIA PARA ALIVIAR
LOS COSTES DE LA INFLACION

Las rebajas fiscales en IVA e impuestos especiales han atenuado el impacto de la inflacién en la recaudacién
de IVA a través de su impacto en el tipo medio efectivo, tt La crisis energética de 2021 seguida de la invasion de
Ucrania de 2022 generd una fuerte alza en los precios de gas, electricidad y alimentos. El Gobierno aprobd una
primera rebaja del tipo de IVA de la electricidad que pasé del 21 % al 10 % entre junio de 2021 y junio de 20223.
A partir de esa fecha, entrd en vigor una segunda rebaja, quedando el tipo de IVA fijado en el 5 % entre julio de
2022 y diciembre de 2023. A lo largo de 2024, el tipo de IVA ha sufrido diferentes cambios que han venido deter-
minados por la evolucion del promedio del precio mayorista de la electricidad. Concretamente, el tipo volvié al
10 % en enero de 2024 al haberse reducido el precio promedio del mercado mayorista por debajo del umbral
de 45 euros/MWh. En marzo se elevé al 21 % al descender dicho precio mayorista por debajo del citado limite.
Y, desde junio de 2024, el tipo ha quedado establecido en el 21 % al haber aumentado el precio por encima del
umbral del precio mayorista. En cuanto al impuesto especial de la electricidad, en los afios 2022 y 2023 se redujo
el tipo impositivo desde el 5,11 % al 0,5 %. A lo largo de 2024, este gravamen inicié una senda de crecimiento
para volver al tipo vigente hasta 2022. Concretamente, entre enero y marzo se elevé al 2,5 %, entre abril y junio al
3,8 % y desde el 1 de julio quedd fijado nuevamente en el 5,11 %.

El tipo de IVA del gas natural se redujo del 21 % al 5 % entre octubre de 2022 y diciembre de 2023 para
aliviar la carga tributaria de los hogares. El tipo de gravamen se elevé al 10 % durante el primer trimestre de
2024 volviendo al 21 % en abril de 2024. Asimismo, las briquetas, pellets y biomasa destinadas a calefaccién se
les aplicé una primera rebaja, pasando el tipo de IVA del 21 % al 5 % entre octubre de 2022 y diciembre de 2023.
Seguidamente, el tipo de IVA se elevd al 10 % entre enero y junio de 2023, volviendo de nuevo al tipo normal
desde el 1 de julio de 2024.

Para aliviar el aumento de los precios de los alimentos sobre la cesta de consumo de los hogares, en enero
de 2023 entrdé en vigor una rebaja del tipo de IVA aplicable a algunos alimentos. Concretamente, el tipo se redujo

3 A contratos con una potencia contratada igual o inferior a 10 kW.
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al 0 % para un conjunto de bienes esenciales como pan, leche, huevos o frutas frescas. Este tipo de gravamen
paso al 2 % en octubre de 2024. Asimismo, se aplicéd una reduccién temporal a aceites y pasta desde el 10 % al
5 %. En el caso de pastas y aceites de semillas, el tipo de gravamen pasé a ser del 7,5 % en octubre de 2024. Sin
embargo, el aceite de oliva se redujo al 0 % en los meses de julio a septiembre de 2024 pasando al 2 % desde
octubre. Este conjunto de rebajas fiscales ha sido tenido en cuenta para computar el impacto de la inflacién sobre
la recaudacién de IVA%,

4. IMPACTO SEGUN RASGOS SOCIOECONOMICOS DE LOS HOGARES

Los cuadros 2, 3 y 4 ilustran el impacto de la inflacidn sobre la recaudacion de IVA de los hogares tabulados
por: i) decilas de gasto; ii) tipologia de hogar, y iii) comunidades auténomas. Se muestran célculos tanto del efecto
individual de los cuatro afnos analizados, 2021 a 2024, como del efecto acumulado. Se ha calculado también el
peso del acumulado sobre el gasto ajustado de los hogares (GTA) en 2023 (ultimo afio disponible). GTA recoge
el gasto corriente de los hogares, excluyendo por tanto el valor imputado de la vivienda en propiedad. De estos
cuadros pueden extraerse las siguientes conclusiones.

CUADRO 2. IMPACTO DE LA INFLACION EN LA RECAUDACION DE IVA POR DECILAS DE GASTO
(Euros por gasto)

Decilas GTA 2023 Efecto anual de la inflacién Acumulado Peso
Tramos en euros (promedio en (6) %
la decila) 2021 2022 2023 2024 (6)/(1)
(1) (2) (3) (4) (5)

1.<8.900 6.234,7 28,1 50,4 8,1 16,8 103,3 1,7
2.8.900-12.300 10.640,7 39,2 84,3 27,2 28,1 178,8 1,7
3.12.300 - 15.600 14.048,3 48,1 104,0 40,4 35,8 228,3 1,6
4.15.600 - 18.900 17.295,6 56,5 130,8 52,7 43,6 283,6 1,6
5.18.900 —22.300 20.556,1 62,6 155,2 67,7 52,1 337,6 1,6
6.22.300 - 26.200 24.246,1 72,7 183,1 87,6 63,5 406,9 1,7
7.26.200 -31.000 28.539,7 84,0 217,4 108,2 74,8 484,3 1,7
8.31.000 - 38.000 34.250,6 94,0 259,7 136,8 92,8 583,3 1,7
9. 38.000 —48.800 43.006,6 112,8 312,5 181,8 117,0 724,0 1,7
10. > 48.800 65.643,6 169,6 489,7 299,2 181,7 1.140,2 1,7
Promedio 25.932,4 75,7 195,2 98,6 69,2 447,0 1,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de microdatos de la EPF.

Como era de esperar, el mayor impacto recaudatorio por la inflacion tuvo lugar en 2022 en el que la tasa de
inflacion alcanzo el 8,4 % anual. En ese afio, la factura fiscal aumento, en promedio, en 195,2 euros por hogar. Le sigue
en importancia el afio 2023 donde el aumento medio fue de 98,6 euros, 2021 con 75,7 euros y 2024 con 69,2 euros.

En promedio, el impacto acumulado ha sido de 447 euros —capitalizado, dicho montante estaria proximo
a los 500 euros en 2024—. En términos absolutos, el efecto acumulado es creciente con el nivel de gasto de los
hogares, oscilando entre 103 euros en la primera decila y 1.140 euros en la Ultima. Esta relaciéon creciente es con-

4 No hasido tenido en cuenta la rebaja del impuesto sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica que grava con un 7 % la produccién de este
tipo de energia.



CUADRO 3. IMPACTO DE LA INFLACION EN LA RECAUDACION DE IVA POR CATEGORIAS
SOCIOECONOMICAS
(Euros por hogar)

Tipo de hogar GTA 2023 Efecto anual de la inflacién Acumulado Peso
(1) Euros por hogar (6) %
2021 2022 2023 2024 (5)/(1)

PINE) @4 (5 (7)

Hogares con un solo miembro

1. De 65 0 mas afios 14.056,7 42,3 101,9 46,6 40,7 231,5 1,6
2. De 30 a 64 afios 16.860,5 48,7 119,8 55,9 42,8 267,2 1,6
3. De menos de 30 afios 16.854,3 39,4 113,0 50,9 35,4 238,7 1,4
4. Un adulto con nifios menores

o 20.377,8 56,4 143,3 70,8 49,8 320,3 1,6
de 18 aios

Hogares sin hijos

5. Pareja sin hijos teniendo al me-
nos uno de los miembros 24.145,4 76,0 190,6 94,3 70,9 431,8 1,8
65 afios 0 mas

6. Pareja sin hijos teniendo los dos

. N 28.612,4 76,9 213,0 112,9 75,2 478,0 1,7
miembros menos de 65 afios

Hogares con algun hijo menor de edad

7. Pareja con un hijo menor

o 29.945,5 90,7 233,2 116,9 77,6 518,4 1,7
de 18 afos
8. Pareja con dos hijos menores
- 35.236,8 96,4 261,0 140,2 94,2 591,8 1,7
de 18 aios
9. Pareja con tres 0 mas hijos 323392 82,7 2604 1263 76,3 545,7 1,7

menores de 18 afios
Hogares con algun hijo mayor de edad

10. Padre o madre solo, con al menos

- . 23.649,0 68,1 169,0 90,2 63,2 390,5 1,7
un hijo de 18 o mas afios
11 Pareja con al menos un hijo 353869  100,4 269,1 1422 956 607,3 1,7
de 18 o mas afios
12. Otros hogares 30.584,3 86,9 227,7 111,0 77,9 503,5 1,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de microdatos de la EPF.

secuencia directa de los tipos efectivos mas elevados soportados por los tramos de renta alta, ya que consumen
una mayor proporcién de items gravados a tipo normal. El impacto acumulado para los hogares con un gasto
proximo a los 1.200 euros mensuales —tercera decila— estd préximo a los 228 euros. Por ultimo, para un hogar
medio en gasto, cuyo gasto corriente fue aproximadamente de 26.000 euros en 2023, el impacto acumulado es,
aproximadamente, de 400 euros.

En términos absolutos, el impacto de la inflacion sobre la factura fiscal de IVA es creciente con el gasto. Sin
embargo, en términos relativos, el aumento acumulado de IVA ha supuesto, en promedio, el equivalente al 1,7 %
del GTA de los hogares. Este valor es practicamente el mismo en todas las decilas. Por tanto, en términos relati-
vos, el efecto acumulado de la inflacidn sobre la carga fiscal de IVA ha sido proporcional. Consecuentemente, el
modus operandi de la inflacion ha sido el equivalente al de un impuesto adicional sobre el gasto con estructura
efectiva proporcional. La evidencia disponible muestra que el IVA es un impuesto ligeramente progresivo sobre


https://www.funcas.es/odf/nuevas-fronteras-de-la-digitalizacion-bancaria-la-irrupcion-de-la-inteligencia-artificial/
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2024/11/PY05540-INF-FUNCAS-Digitalizacio%CC%81n-y-NPS-v0.5.pdf
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CUADRO 4. IMPACTO DE LA INFLACION EN LA RECAUDACION DE IVA
POR COMUNIDADES AUTONOMAS*
(Euros por hogar)

Comunidades y ciudades ~ GTA 2023 Efecto anual de la inflacidn Acumulado Peso
autéonomas (1) Euros por hogar (6) %
2021 2022 2023 2024 (5)/(1)

(2) (3) (4) (5) (7)

Efecto acumulado absoluto superior a la media poblacional

Navarra 27.504,3 84,3 232,0 107,1 70,3 493,7 1,8
Galicia 26.884,6 85,6 228,6 104,8 71,1 490,0 1,8
Baleares 30.956,2 88,1 198,6 109,4 87,2 483,3 1,6
Ceuta 30.320,3 75,6 180,2 127,4 99,6 482,9 1,6
Murcia 26.149,0 82,6 218,1 103,0 72,7 476,4 1,8
Aragoén 26.850,0 73,5 208,9 107,1 72,3 461,9 1,7
Madrid 29.054,8 70,8 199,7 102,4 73,4 446,3 1,5
Pais Vasco 27.354,4 67,7 197,6 107,0 72,5 444,8 1,6
Castillay Ledn 22.020,6 84,5 217,3 83,1 55,3 440,2 2,0
Andalucia 24.168,1 79,1 192,0 97,0 69,7 437,7 1,8
Efecto acumulado absoluto superior a la media poblacional
La Rioja 26.466,6 71,2 192,0 103,6 67,7 434,5 1,6
Castilla—La Mancha 23.359,1 80,0 204,4 84,5 62,0 431,0 1,8
Cantabria 25.639,3 71,0 190,3 100,1 66,8 428,1 1,7
Comunidad Valenciana 25.378,3 74,1 183,9 100,0 68,8 426,8 1,7
Asturias 24.440,8 65,8 195,7 93,8 66,0 421,3 1,7
Catalufia 27.077,4 69,7 181,0 97,2 69,5 417,4 1,5
Melilla 24.934,0 60,7 179,0 99,5 75,0 414,3 1,7
Extremadura 20.770,4 77,6 191,7 81,9 57,2 408,5 2,0
Canarias 24.121,9 63,9 160,0 101,5 65,7 391,0 1,6

Nota: *Ordenadas segun efecto acumulado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la EPF.

el gasto (Romero, 2015; Thomas, 2022). Por tanto, estos fendmenos de intensa inflaciéon habran reducido la pro-
gresividad en términos de gasto, acercando mas el impuesto hacia la proporcionalidad.

El andlisis del impacto por tipo de hogar rebela efectos escala. Los hogares de mayor tamafio han soportado
un impacto acumulado mas grande, al tener un nivel de gasto mas elevado. Por ejemplo, el IVA acumulado por la
inflacién ha sido de 231 euros en un hogar individual con una persona de mas de 65 afos frente a los 591 euros
de una pareja con dos hijos menores de 18 afios.

Los resultados muestran diferencias en el impacto medio acumulado por comunidades y ciudades auténo-
mas. No obstante, estas diferencias no superan en términos acumulados los 100 euros. Concretamente, la mayor
carga impositiva acumulada corresponde, por este orden, a Navarra, Galicia y Baleares con un impacto promedio



acumulado préximo a los 490 euros. En el extremo opuesto, las comunidades que han sufrido menor impacto han
sido Canarias (391), Extremadura (408) y Melilla (417). Estas diferencias son fruto tanto de diferentes patrones de
consumo, en particular en el peso de alimentos y energia en la cesta de consumo, como de las diferencias en los
niveles de IPCH entre comunidades auténomas.

5. IMPACTO DE LA INFLACION EN EL INCREMENTO DE RECAUDACION DEL SECTOR HOGARES:
EXPECTATIVAS A FUTURO

Como vimos en la seccidn anterior, el impacto promedio de la inflacidon es de 447 euros por hogar. Asi-
mismo, el nimero de hogares existente en Espafia a finales de 2023 estaba préoximo a los 19,0 millones. Con esta
informacién, puede inferirse que el aumento de la recaudacion de IVA generada por la inflacién en los hogares
residentes estaria proximo a los 8.500 millones de euros. Esta cifra equivale al 29 % del aumento de la recauda-
cion de IVA de los afios 2021 a 2024. Esta estimacion ha de interpretarse como una cota minima ya que estos
calculos no incluyen la compra de vivienda nueva (esta informacién no esta recogida en los microdatos de la EPF).

El impacto que la inflacién tendrd en la recaudacién de IVA en los proximos afios dependera de varios
factores interconectados. Primero, de la evolucién de los precios en al actual contexto econdmico. La inflacion
ha mostrado una tendencia decreciente, desde el maximo del 8,4 % de 2022, que AIREF (2024) prevé que con-
tinué durante la presente década. Sin embargo, existe riesgo de que las medidas arancelarias de Trump deriven
en repuntes de inflacién canalizados a través de la guerra comercial y las posibles tensiones en las cadenas de
suministro global. Un segundo factor es la evolucion en el nivel y composicion en el gasto de los hogares. Funcas
(2025) prevé que, al menos en 2025, el consumo privado crecera de manera robusta gracias al incremento de la
renta disponible y al desembolso del ahorro acumulado en los ultimos afios. En este sentido, la tasa de ahorro se
encontraba a finales de 2024 en un maximo histérico del 14,2 % (desestacionalizado y ajustado de calendario).
Por ultimo, dependera de la evolucién en el nimero de hogares. Las proyecciones del INE (2025) prevén fuertes
incrementos en los préximos afios debido a la inmigracion: de los 19,3 millones de hogares de 2024 se pasara a
19,6 en 2025 y a 20,0 millones en 2026.
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