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proyeccion internacional y
desarrollo econémico

CaRrLOS PULLEIRO MENDEZ*

RESUMEN

La diplomacia deportiva ha emergido reciente-
mente como un componente relevante de la politica
exterior de los Estados, entendiéndose como la ejecu-
cion del interés nacional a través de actores y/o even-
tos deportivos mediante atraccion —poder blando- o
coercion —poder duro— en relacién con otros Estados
u organizaciones internacionales. Este articulo estudia
la practica de la diplomacia deportiva espafiola en el
siglo XXI, vertebrandola entre la unidad del Estado,
la proyeccién de la marca Espaifa y el desarrollo eco-
némico a través de las tres dimensiones fundamenta-
les del deporte de élite: reconocimiento-participacion
deportiva, rendimiento deportivo y organizacion de
eventos deportivos.

1. INTRODUCCION

Si bien la relaciéon entre la politica y
el deporte ha sido ampliamente estudiada,
la diplomacia deportiva es un concepto de
reciente uso académico y creciente instituciona-
lizacion estatal que supone la formalizacién de
las relaciones diplomaticas entre paises a través
de vias deportivas. Es importante recalcar aqui
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la importancia de la intencionalidad y la direc-
cionalidad. La diplomacia deportiva estd muy
ligada a las Relaciones Internacionales (RR. II.)
y, mas concretamente, al llamado poder blando
de Joseph Nye (Dos Santos, 2021; Postlethwaite
et al., 2023). Suele presentarse por parte de
la academia como una forma de desarrollar y
crear “asociaciones colaborativas, a largo plazo
y mutuamente beneficiosas" entre dos o mas
paises (Murray, 2020: 3).

Sin embargo, serfa muy ingenuo poner
Unicamente el foco en el positivo impacto
de los actores deportivos en las RR.II. en tér-
minos de paz, democratizacién o derechos
humanos, puesto que en el &mbito deportivo
también se puede ejercer la diplomacia coer-
citiva, es decir, la amenaza o realizacién de
boicots, la denegacién de la visa a determina-
dos deportistas, la prohibicion de banderas,
himnos, etc. Ejemplo reciente de ello han sido
las sanciones deportivas a Rusia y Bielorrusia
por parte del Comité Olimpico Internacional
(COI) y de las Federaciones Internacionales (Fl)
tras presiones importantes por parte de las
potencias occidentales debido a la guerra de
Ucrania. Asi, definiciones mas recientes que
incorporan una perspectiva mas completa de
la diplomacia deportiva la describen como "la
ejecucion del interés nacional a través de acto-
res deportivos —Comités Olimpicos Nacionales
(CON), Federaciones Nacionales, (FN) clubes
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y/o atletas— y/o eventos, ya sea mediante
atraccién —poder blando— o coercién —poder
duro—, en relacién con otros estados u orga-
nizaciones internacionales" (Pulleiro Méndez y
Morales Ruvalcaba, 2023: 2116).

Un elemento fundamental de la diplo-
macia deportiva radica en su estatalidad. Es
decir, tanto la Carta Olimpica del COl como
los estatutos de las FI recogen un criterio poli-
tico de reconocimiento: demostrar la existen-
cia y legitimidad como pafls, lo cual se define
como “un estado independiente reconocido
por la comunidad internacional” (I10C, 2024
68). Federaciones no estatales o sin un reco-
nocimiento internacional pleno pueden ser
admitidas por el COI (13 de 206 CON) y las
FI (23 de 211 FN en la FIFA), pero suponen
una excepcion bajo un contexto de consenso
politico y deportivo con el Estado al que per-
tenecen (Pulleiro Méndez, 2020).

En el caso espafol, es importante resal-
tar que la diplomacia deportiva no esta centra-
lizada, aunque el Consejo Superior de Deportes
(CSD) es un actor clave para ella. En primer
lugar, hay que tener en cuenta que las com-
petencias en materia deportiva se encuentran
compartidas entre las administraciones loca-
les, autondmicas y estatal. A nivel estatal, el
CSD es el organismo responsable de la promo-
cion, planificacion y desarrollo de la actividad
fisica y deportiva, la coordinacién y apoyo de
las entidades deportivas no estatales y la coor-
dinacion de las relaciones entre el Gobierno
espafiol y el Comité Olimpico Espafol (COE).
Asimismo, en base al articulo 148.1.19 de la
Constitucion espafiola, todas las comunidades
autébnomas espafiolas han asumido legalmente
competencias en materia deportiva y han apro-
bado sus propios marcos juridicos e institucio-
nales en materia deportiva (Pérez-Gonzalez,
2022).

En segundo lugar, la Secretaria de Estado
para la Espafia Global, que forma parte del
Ministerio de Asuntos Exteriores, publicd en
2019 un informe titulado La diplomacia depor-
tiva como actor de la Espana Global. La necesi-
dad de un modelo para Espafia, en colaboracién
con el CSD y las organizaciones deportivas. Es
el primer esfuerzo por disefar una estrategia
de diplomacia deportiva espafiola en diferen-
tes fases (Calatayud, 2019). Previamente, ese
mismo afo, el CSD y la propia Secretaria de
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Estado de la Espafa Global crearon un grupo
de trabajo estable para impulsar la proyeccion
exterior del deporte espafol que incorporaba,
entre otros, a las principales instituciones depor-
tivas espanolas: el COE, el Comité Paralimpico
Espafiol (CPE), la Real Federacion Espafola de
Futbol (RFEF), Laliga, el World Football Summit
y la Asociacion del Deporte Espafiol (ADESP).
La funciéon de este grupo es la de promocionar
el modelo deportivo espafiol a nivel internacio-
nal, disefiar una estrategia conjunta que resalte
su importancia econémica y social, y estable-
cer mecanismos para detectar y defenderse de
amenazas a la reputacion del deporte espaiiol
(Gobierno de Espafia, 2019).

Un afio después, en el contexto de la
pandemia del COVID-19, se cred la Fundacion
Espana Deporte Global. Sus principales objeti-
vos son la promocién, fomento y difusién del
deporte federado, olimpico y paralimpico, asi
como la internacionalizacion del deporte espa-
fol. Para ello se realizan proyectos de difusién y
promocién nacional e internacional del modelo
deportivo espafol. La Fundacion esta adscrita al
CSD y participan la RFEF, Laliga y representantes
de las distintas federaciones deportivas espafo-
las, asi como de las competiciones oficiales y no
oficiales.

La nueva Ley del Deporte de 2022
adapta el marco juridico a la nueva realidad
deportiva espafola. Entre otras novedades,
reconoce la actividad deportiva como un dere-
cho y se centra especialmente en la promocién
de la igualdad de género. Si bien no hay nin-
guna mencion a la diplomacia deportiva, reco-
noce explicitamente que la representacion del
deporte espafol es de interés publico, y que
el deporte es una via para mejorar la repu-
taciéon internacional del pafs. Una novedad
importante radica en el reconocimiento de que
las federaciones deportivas de las comunida-
des auténomas pueden llegar a formar parte
de las Fl y participar en competiciones inter-
nacionales bajo dos supuestos: 1) en aque-
llas modalidades o especialidades deportivas
con arraigo histérico y social en su respectiva
comunidad auténoma; 2) en caso de que la
federacion autondémica forme parte de una Fl
antes de la constitucién de la correspondiente
federacion espafola. Para ello, debe contarse
con la aprobacion del CSD (Boletin Oficial del
Estado, 2022).



Pero, més alla de la institucionalizacion de
la diplomacia deportiva, es importante analizar
su practica. Para ello, en este articulo se va a
poner el foco en las tres dimensiones fundamen-
tales del deporte de élite: 1) el reconocimiento
y la participacion deportiva, 2) el rendimiento
deportivo, y 3) la organizacién de eventos depor-
tivos. En primer lugar, el reconocimiento
deportivo a nivel internacional por parte del COI
y las FI supone un primer requisito indispensa-
ble para la participacidon en las competiciones
deportivas internacionales. Para los Estados, los
dos elementos suponen un sinénimo de reco-
nocimiento internacional y una visualizacién de
su estatus independiente. A pesar de las dife-
rencias de poder y de desarrollo deportivo de
los Estados representados, el poder competir
deigual a igual supone un elemento democrati-
zador. Asf se plasma perfectamente en la ceremo-
nia inaugural de los Juegos Olimpicos (JJ. 00.)
y otras competiciones deportivas cuando los
deportistas desfilan detras de su respectiva ban-
dera nacional.

En segundo lugar, hay que tener en
cuenta que los titulos y medallas en competi-
ciones internacionales, especialmente en los
JJ. O0., constituyen la jerarquia de poder depor-
tivo y es el baremo por el cual se puede com-
parar el desarrollo deportivo de los Estados.
Reiche (2016: 32-35) explica a este respecto
que el medallero sigue siendo el principal punto
de referencia en los JJ. OO. y que la mayoria
de los paises adoptan objetivos cuantitativos
especificos para eventos multideportivos como
los JJ. OO. o los Juegos regionales. En algunos
casos, los objetivos de medallas son especifica-
dos por el propio Gobierno, principalmente por
parte del ministerio encargado de deportes. En
definitiva, los gobiernos e instituciones deporti-
vas de los paises son conscientes de la relacion
de poder politica y deportiva a nivel internacio-
nal y de dénde quieren o deben posicionarse. En
términos practicos, a través del financiamiento,
los gobiernos tienen un gran impacto en los
CON y FN, implicando "restricciones, objetivos
y obligaciones" a las instituciones deportivas
(Scheerder et al., 2017).

Finalmente, la organizacién de eventos
deportivos, especialmente aquellos categori-
zados como mega o de primer orden como el
Mundial de Futbol Masculino de la FIFA o los
JJ. O0., requieren un esfuerzo organizativo que
cada vez es mayor con el paso de los afos, ya

no solo en términos de infraestructuras depor-
tivas, sino también en cuanto a financiacion,
seguridad, aduanas, transporte, hoteles, etc.
Asi, la gestion de megaeventos deportivos es un
tipo mas de politica publica con impacto local,
regional y nacional que puede llevar a compren-
der periodos de hasta casi diez afos si se tiene
en cuenta la fase de candidatura (Chappelet y
Kubler-Mabbott, 2008: 91). Los eventos de pri-
mer orden estdn dominados principalmente por
un pequeno grupo de potencias, por lo que
para el resto de paises los eventos de segundo
y tercer orden (juegos regionales y subregiona-
les, o campeonatos mundiales y regionales de
deportes minoritarios) constituyen su principal
aspiracion. Esperan, al mismo tiempo, "utilizar
dichos eventos para desarrollar su capacidad
y fortalecer su candidatura para organizar
otros megaeventos en el futuro" (Black, 2008:
467-468).

2. LA UNIDAD DE ESPANA ANTE EL
RECONOCIMIENTO Y PARTICIPACION
DEPORTIVA INTERNACIONAL

La conexion de la politica exterior con la
interior a través del deporte sucede, en el caso
espafol, en el drea del reconocimiento y par-
ticipacién deportiva. La proclamaciéon unilate-
ral de independencia de Kosovo en 2008 ha
supuesto un desafio diplomatico a todos los
niveles para Espafa. La postura espafiola de
no reconocimiento aun es firme, lo que va en
consonancia con el apoyo a Serbia en el con-
flicto (Gonzalez, 2022). Esta decision se vincula
directamente con la unidad del Estado espa-
fol. En 2009, el entonces ministro de Asuntos
Exteriores Margallo mencioné en la prensa
kosovar que aun sin ser una situacién compa-
rable, el no reconocimiento espafol se debia a
“principios relacionados con las comunidades
autébnomas vasca y catalana” (Ferrero-Turrion,
2020: 355). Tres anos después, el presidente
Mariano Rajoy mencioné en el Parlamento
espafiol a diputados catalanes de Convergencia
| Unio que la postura de Espafa en relacion a
Kosovo no iba cambiar. De hecho, la creciente
fractura politica en Catalufa durante la Ultima
década fortalecié ain mas la postura de Espafia
en contra del reconocimiento de la estatali-
dad de Kosovo. Por ejemplo, a los diplomaticos
espafoles “no se les permitid hablar con diplo-
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maticos kosovares, ni en publico ni en privado”
(Ferrero-Turrién, 2020: 355).

En el &mbito deportivo, la incorporacion
gradual de Kosovo en el COIl y las FlI ha sido
un medio crucial en su busqueda de reconoci-
miento internacional (Pulleiro Méndez, 2020;
McGuinnes, 2021), actuando como un campo
de confrontacién mas con Espafa. La diploma-
cia deportiva coercitiva hacia Kosovo ha incluido
una multitud de acciones para reflejar su no
reconocimiento politico, destacando el boicot
a selecciones kosovares, la denegacion de visa-
dos a sus deportistas y la invisibilizacién simbé-
lica en competiciones organizadas en Espafia.
Un ejemplo destacado es la prohibicién del uso
del nombre “Kosovo” y su bandera oficial en los
Juegos Mediterraneos de Tarragona 2018. Tam-
bién, en el Mundial de Karate en Madrid 2018
la delegacion kosovar fue obligada a usar siglas
en lugar de su nombre completo (Gutiérrez-Chico
y Gonzalez-Fuente, 2021).

La diplomacia deportiva espafiola ya
tenia experiencia previa en este ambito, par-
ticularmente en relacion con los esfuerzos de
las federaciones vascas por obtener recono-
cimiento en las Fl y poder participar en com-
peticiones oficiales con una delegacién propia
independiente de la espafiola. La federacion
vasca habia sido una de las fundadoras de la
Federacién Internacional de Sambo Amateur
(FIAS) en 1984, pero se vio obligada a inte-
grarse en la Federacién Espafola de Lucha
Olimpica en 1995 tras la reorganizacién de la
FIAS promovida por Francia con el apoyo de
Espafa e Italia (Diaz, 2008b: 264-280).

En el caso de la Federacién Vasca de
Pelota (EEPF), creada en 1986, solicitd su inte-
gracién en la Federacion Internacional de
Pelota Vasca (FIPV) dos afios después, pero no
fue reconocida como miembro de pleno dere-
cho. De hecho, la EEPF pudo participar en el
Campeonato Mundial de Pelota Vasca de 1990
en la categorfa de exhibicién, pero sin bandera
ni himno del Pais Vasco (Diaz, 2008b: 236-238).
En el ano 2000, la EEPF se salié de la Federa-
cién Espanola de Pelota Vasca de cara a bus-
car la oficialidad de la seleccion vasca, creando
en 2006 el Consejo Mundial de la Pelota Vasca
(Diaz, 2008b: 242-250).

Por su parte, la Federacion Vasca de Surf
(EHSF) estuvo reconocida por la Federacion
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Europea de Surf desde 1990 hasta 2001. En ese
periodo no existia una Federaciéon Espafiola de
Surf y, aun asi, la EHSF recibié presiones para
participar representando a Espafa y no al Pais
Vasco en campeonatos internacionales. Ade-
mas, el reconocimiento de la EHSF incluia una
cldusula que estipulaba que el futuro recono-
cimiento de una federacidon espafiola de surf
implicaria la exclusion de la EHSF (Diaz, 2008b:
328-329, EHSF s.f.), lo que finalmente sucedioé
en 2001.

A este respecto, la sogatira constituye
una excepcion, ya que al no existir una fede-
racion espanola, la Federacion Vasca de Herri
Kirolak (deportes rurales) estd reconocida como
miembro de pleno derecho en la Federacién
Internacional de Sogatira (TWIF) desde 2014.
Sin embargo, la propia TWIF no esconde la
estatalidad deportiva, ya que tres afos antes
mencionaba como “el Pais Vasco no es recono-
cido por el COI'y la TWIF no quiere poner en
peligro su futuro reconociendo el Pais Vasco”
(TWIF, 2011: 15-16). De hecho, previo a ese
reconocimiento de pleno derecho, la participa-
cién vasca en campeonatos de la TWIF impli-
caba limitaciones simbdlicas, ya que al subir al
podio los deportistas vascos lo tenian que hacer
bajo bandera e himno de la TWIF. En los Juegos
Mundiales en Akita en 2001 incluso soné el
himno espafol y se onded la bandera espafiola,
lo que generd que el equipo vasco se bajara del
podio en senal de protesta. Desde entonces, y
hasta su reconocimiento en 2014, la TWIF pro-
hibié el uso del nombre de “Euskadi”, “Euskal
Herria” o “Basque Country” en la ropa deportiva
(Diaz, 2008a: 436-437).

La conexidn vasco-catalana y kosovar se
retomé en lo deportivo cuando las selecciones
masculinas de futbol de Espafa y Kosovo que-
daron encuadradas en el mismo grupo clasifi-
catorio para el Mundial de Futbol Masculino de
Catar 2022. El Ministerio de Exteriores espafiol
declaré que el partido en Espafa seguiria las
reglas de la FIFA, pero que esto no implicaba un
reconocimiento del Estado kosovar (Cadena Ser,
2020). Tras los incidentes deportivos anterior-
mente descritos con el pais balcanico y las pro-
testas de las respectivas federaciones kosovares
y de su CON, el COI y las FI amenazaron con
retirar la organizacion de torneos internaciona-
les a Espafia si no se garantizaban los derechos y
simbologfa politica kosovar (Morgan, 2018). En
respuesta, dos dias después el Gobierno espafol



se vio obligado a confirmar al COIl y al COE
que se proporcionarfa “a las delegaciones
deportivas de Kosovo que compitan en Espafia
el correspondiente visado y se les autorizara al
uso de los simbolos nacionales propios, himno
y bandera, de acuerdo al protocolo olimpico”
(OAD, 2018). Con esta decisidon se buscaba no
comprometer la relacién con el COl ante los
planes de organizar los Juegos de Invierno de
2030, asi como no perjudicar a otras federacio-
nes espafiolas que tenian ya agendadas la orga-
nizacién de eventos deportivos. Sin embargo,
esta medida no se respetd durante mucho
tiempo. En 2019, la UEFA adopté una poli-
tica que posibilitaba jugar partidos en terreno
neutro en caso de no respetarse la simbologia
politica de Kosovo, lo que sucedio en la fase
de clasificacién de la Eurocopa Sub-17 de ese
mismo afo, trasladandose los partidos a Suiza
al negarse Espafia a exhibir la bandera y el
himno de Kosovo.

En visperas del partido clasificatorio del
Mundial de Catar en suelo espafiol, el CSD, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y la RFEF acordaron
cumplir las normativas FIFA/UEFA, pero adoptaron
una politica comunicativa que evitaba el recono-
cimiento implicito de Kosovo, usando denomina-
ciones “ESPANA-Kosovo, Espafia — Federacion de
Futbol de Kosovo, Espafa — F. F. Kosovo...” (RTVE,
2021). Precisamente serfa esta estrategia de comu-
nicacion la que acabaria garantizando el uso del
himno y bandera kosovar, ya que cuando la RFEF
anuncié en su sitio web y en X (Twitter) la convoca-
toria para el partido de ida utilizando "territorio de
Kosovo", la Federacion de Futbol de Kosovo (FFK)
publicd el mismo dia una contundente declara-
cion defendiendo: 1) que Kosovo es un Estado inde-
pendiente, 2) denunciando el "enfoque destructivo
del Estado espafol hacia el Estado de Kosovo',
3) solicitando una rectificacion y 4) exigiendo que
su seleccién nacional "juegue solo de acuerdo con
los estrictos criterios de la UEFA, con la bandera y el
himno" (FFK, 2021a). La RFEF no tuvo otra opcién
mas que confirmar que el partido se llevarfa a cabo
“de acuerdo con las regulaciones y protocolos de
FIFA y UEFA para partidos oficiales' (FFK, 2021b),
como finalmente sucedié.

La visualizaciéon de la abreviatura “ESP-kos”
en el marcador de RTVE, a diferencia de la
sefal internacional (“ESP-KOS"), generd polé-
mica en redes sociales y en el Congreso. Los
partidos nacionalistas vascos y catalanes pidie-
ron explicaciones al Gobierno central y a RTVE

sobre la negativa a mencionar "Kosovo" y qué
consecuencias podria acarrear para la imagen
internacional de Espafa (IAarritu Garcia, 2021;
RTVE 2021; Illamola | Dausa, 2022). En defi-
nitiva, se puede afirmar que el equilibrio de
poder en términos diplomatico-deportivos esta
actualmente del lado kosovar, que se apoya en
su condicién de pleno reconocimiento depor-
tivo pese a ser un Estado con reconocimiento
limitado a nivel politico. La debilidad espa-
fiola radica en que apenas cuenta con apoyos
de otros estados/federaciones de la Unién
Europea (UE) ya que aparte de la propia Espafa,
solamente Eslovaquia, Chipre, Rumania vy
Grecia no reconocen la independencia kosovar.
Esto limita terriblemente la maniobrabilidad
de la diplomacia deportiva espafiola que ha
pasado en unos pocos anos de tener la capa-
cidad de boicotear la participacién de Kosovo
en eventos deportivos a tener que garantizar
publicamente de antemano que las delega-
ciones kosovares jugaran como cualquier otro
Estado reconocido por FIFA/UEFA (Gutiérrez-
Chico y Pulleiro Méndez, 2023).

3. RENDIMIENTO DEPORTIVO Y
LA PROMOCION INTERNACIONAL
DE Espana

El afio 2010 quedard en el recuerdo
para el deporte espafol. Aparte de conseguir
el ansiado Mundial de Futbol Masculino en
Sudéfrica, Pau Gasol ganaba su segundo anillo
de la NBA con los Lakers y Rafa Nadal obtenia su
quinto Roland Garros, su segundo Wimbledon
y su primer US Open. Ademas, Jorge Lorenzo,
Toni Elias y Marc Marquez conseguifan el triplete
de titulos en motociclismo. Estos éxitos depor-
tivos dieron lugar a la popularizacion via redes
sociales del eslogan “soy espafnol, {a qué quie-
res que te gane?”. En la Nochebuena de ese
mismo afo, justo antes del mensaje del rey de
Espafa, Nike lanzé un spot protagonizado por
Pau Gasol, Rafel Nadal y Andrés Iniesta donde
ellos mismos narraban los recientes logros del
deporte espafol: "Ricky Rubio, campedn de la
Euroliga; Gisela Pulido, campeona del mundo
de Kite Surf; Nuria Ferndndez, oro en 1.500;
campeones del mundo de triatlén; Atlético de
Madrid, campedn de la Liga Europa y de la
Supercopa de Europa ..." (EFE, 2010). En un
contexto de severa crisis econdmica, con Espana
incluida despectivamente junto con Portugal,
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ltalia y Grecia en el acronimo PIGS (cerdos en
inglés), el deporte constituyé un pequefo res-
quicio para promover internacionalmente el
orgullo nacional y la calidad de Espafa. El spot
terminaba con las siguientes frases: “Lucha con-
tra la oscuridad. Sé la luz que dicen que hemos
perdido. Brilla. Ilumina tu pafs” (EFE, 2010).

En 2012, ante la persistencia de la cri-
sis econdmica y de la mala imagen del pais
en cuestion politica y econdmica, el Gobierno
cred el Alto Comisionado del Gobierno para la
Marca Espafa, buscando asi mejorar la ima-
gen del pafs tanto en el extranjero como den-
tro del propio pais, donde el deporte gozaba
de un protagonismo importante. Ese mismo
ano, el Real Instituto Elcano inicié la elabora-
cion del barémetro de la imagen de Espafia,
donde los deportistas espafioles se encuentran
habitualmente entre los principales activos del
pais junto con el atractivo como destino turis-
tico, la gastronomia y la propia forma de ser
de los espanoles (Real Instituto Elcano, 2021);
y es que en 2017, el 41por ciento de las noti-
cias sobre Espafia en prensa extranjera fueron
deportivas (GAD3, 2018).

Es necesario recalcar aqui cémo el deporte
de élite en el siglo XXI ha vivido una rapida
evolucion con una mayor profesionalizaciéon y
competitividad global. Si bien los estudios aca-
démicos cuestionan esta relacion directa entre

CUADRO 1

éxito deportivo y aumento de la practica deportiva
en los paises (Segui-Urbaneja et al., 2020), la
denominada carrera por la excelencia deportiva
(Global Sporting Arms Race, en inglés) implica
gue los paises necesitan no solo mantener, sino
también aumentar sus inversiones en el desarro-
llo deportivo para destacar internacionalmente
y conseguir cumplir con los objetivos inter-
nos y externos de sus politicas deportivas (De
Bosscher et al., 2015; Pulleiro Méndez y Morales
Ruvalcaba, 2023). En Espafia, tal y como se ha
mencionado, la reciente ley del deporte recoge
esta perspectiva, resaltando la importancia del
deporte de alto nivel para la imagen del pais. En
este sentido, el desempeno del deporte espa-
fiol en competiciones internacionales desde los
JJ. O0. de Barcelona 92 respalda esta imagen,
destacando en los diferentes rankings deporti-
vos, aunque se da la paradoja de que desde ese
ano no se ha conseguido entrar de nuevo en
el top-10 de un medallero olimpico de verano
(cuadro 1).

~ El Ranking Mundial de Paises en Deporte
de Elite (WRCES, en inglés) es un indice que
desde 2014 evalla el rendimiento de los 206
paises que cuentan con un CON, considerando
todos los deportes reconocidos por SportAccord,
asi como aquellos con alta popularidad
mediatica que adn no han obtenido reconoci-
miento oficial (115 deportes en total). En este
ranking, Espafa se ha ubicado en el top-10
en 8 de las 10 ediciones (2014-2023). Su peor

RESULTADOS DE ESPANA EN LOS JUEGOS OLIMPICOS DE VERANO DESDE 1988

Juegos Olimpicos Total deportistas
Seul 1988 229
Barcelona 1992 421
Atlanta 1996 289
Sidney 2000 321
Atenas 2004 316
Beijing 2008 283
Londres 2012 278
Rio de Janeiro 2016 307
Tokio 2020 328
Paris 2024 383

Fuente: Olympedia (s.f.).
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afio fue el 2016, cuando ocupd el puesto 13,
mientras que su mejor afo fue 2023, que-
dando cuarta, solo por detrds de Estados Unidos,
Reino Unido y Francia (WSR, 2024).

Por otro lado, el indice Mundial de Poder
Deportivo (WSPI, en inglés) mide desde 2022
la capacidad de los paises para aprovechar el
deporte como una herramienta para mejorar
su poder blando, considerando el desempeno
deportivo nacional (medido por el WRCES), la
popularidad mediatica de las ligas deporti-
vas profesionales de un pais y la organizacién
de grandes eventos deportivos. En este indice
Espana repite, tanto en 2022 como en 2023, el
cuarto puesto detras de Estados Unidos, Reino
Unido y Francia (WSR, 2024).

Finalmente, si tenemos en cuenta el
ranking de Mérito WRCES (desde 2022), que
destaca los logros deportivos de las nacio-
nes en relacion al PIB, un factor determi-
nante para el rendimiento deportivo de los
paises en las competiciones internacionales,
Espafa se ubica en el puesto 60 en 2022 vy el
57 en 2023. Sobresalen en este indicador, en
deportes especificos, potencias deportivas de
tamafo econémico pequefio como Jamaica y
Montenegro (WSR, 2024), pero es de destacar
gue Espana se ubica por encima de los paises que
copan el top-10 habitual del medallero de los
JJ. OO.

En definitiva, estos rankings dan cuenta
de la tremenda competitividad del deporte
espafol, a la altura de los mejores del mundo al
valorar el WRECS a todos los paises participan-
tes en un deporte y no solo a los tres primeros,
asi como incluir también el Mundial de la FIFA,
los Grand Slams de tenis, la Copa Mundial de
Rugby o la Férmula 1. Sin embargo, por otra
parte el medallero de los JJ. OO. da cuenta pre-
cisamente de las limitaciones del deporte espa-
fiol. Segln este criterio, no es dominante en
ningun evento deportivo como lo son Kenia o
Jamaica en atletismo de resistencia y de veloci-
dad, respectivamente, China con los saltos de
natacion o Cuba en boxeo. Incluso en aquellos
deportes donde las estrellas espafiolas habitual-
mente son favoritas, el reparto de medallas es
escaso, como sucede en tenis o en los deportes
de equipo, por ejemplo, lo que supone un limi-
tante en el desempeno espafol en los JJ. OO.

Un elemento a destacar sobre el desem-
pefno federativo espafol en la Ultima década es
su capacidad de mantener los resultados en un
contexto de menor financiacion desde la cri-
sis econémica de 2008 (excluyendo aqui a la
RFEF). A pesar de la mencionada relevancia ins-
titucional a nivel politico del deporte de élite,
la financiaciéon de las federaciones deportivas
se redujo un 40 por ciento entre 2008 y 2017
(Puga-Gonzalez et al., 2022; Segui-Urbaneja
et al., 2022). En el caso del COE y alun con el
aumento del presupuesto del CSD a partir del
2017 hasta alcanzar los 375 millones en 2023
(CSD, 2023), sus cifras siguen palideciendo en
relacidon a otros paises occidentales. En 2024
su presupuesto es 30 veces menor que el de
Estados Unidos, siete veces menor que el de
Italia y Japodn, cuatro veces menor que el de Bra-
sil y tres que el de Francia, Canadé y Dinamarca
(Garcia, 2024).

4. LA ORGANIZACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS: DEL FRACASO DEL
MabriD OLiMmpPico AL MUNDIAL
DE FUTBOL MAscuLiNno pe 2030

Un Jdltimo elemento importante de
la diplomacia deportiva espafiola reside en la
organizacién de eventos deportivos, muy
ligada tanto el desarrollo de la industria
deportiva (que supera ya el 3 por ciento del
PIB espafiol), como a la promocion internacional
del pafs. Asi, Espafa ha acogido en el siglo
XXI campeonatos del mundo y/o europeos
de balonmano, baloncesto, karate, natacion,
hockey o waterpolo; también se celebran
regularmente eventos de primer nivel como
carreras anuales de F1 y Moto GP, la Final
Four en baloncesto, la Copa de Campeones
de Rugby, la Copa América de Vela, e incluso
etapas iniciales del Tour de Francia. Final-
mente, en cuanto a ligas nacionales, Espafa
es referente mundial en futbol gracias a La
Liga, destacando asimismo en ciclismo con
La Vuelta, en baloncesto con la liga ACB o en
balonmano con la liga ASOBAL. Todo esto da
cuenta de la versatilidad y relevancia orga-
nizativa del deporte espafiol a nivel interna-
cional.

Sin embargo, los JJ. OO. exponen una vez
maés los limites de Espafia en cuanto a su diplo-
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macia deportiva en relacion a otros paises tras
los tres fracasos consecutivos de la candidatura
de Madrid para organizar los JJ. OO. de Verano de
2012, 2016 y 2020. A fin de cuentas, aun
siendo iniciativas de ciudades, las candidatu-
ras olimpicas suelen considerarse un proyecto
nacional dada la magnitud de la celebracién,
que requiere una asociaciéon estratégica a nivel
organizativo y econémico con el Gobierno
nacional, por lo que el contexto politico, econé-
mico y social estatal es tremendamente impor-
tante a la hora de tener éxito.

En este sentido, es cierto que Madrid con-
taba con la mejor valoracién técnica por parte
del COl en 2012, pero tener como rivales a capi-
tales europeas de primer orden como Londres,
Paris y Moscl, ademds de Nueva York, supuso
una competencia demasiado potente para la
capital espafnola. En 2016, Madrid no fue rival
para Rio de Janeiro. La ciudad brasilefia supo
coordinar mejor el liderazgo de Lula da Silva, el
poderio econdémico de Brasil y la “deuda” del
Olimpismo con Sudamérica (Pulleiro Méndez,
2021). Por otro lado, no se puede obviar que la
politica de rotacién de continentes (la Gltima
vez que un mismo continente organizé dos
JJ. 00. de verano de forma consecutiva fue
Europa con Londres y Helsinki justo después
de la Il Guerra Mundial), hacia practicamente
imposible la victoria madrilefia. La capital espa-
fiola segufa sin incorporar de forma estratégica
el legado post-Juegos, al igual que sucedié con-
tra Londres cuatro afios atras.

Finalmente, de cara a los JJ.0O. de 2020,
Madrid sucumbié ante Tokio y Estambul. La
ausencia de liderazgo, la crisis econdmica y
la falta de legado se mezclaron en el Ultimo
intento espafiol por organizar unos Juegos de
Verano. Madrid 2020 venia viciada por la falta
de innovacién en una candidatura muy “que-
mada”, pero convencida de sus aspiraciones
debido a la calidad técnica de su propuesta, con
el COl resaltando especialmente que el 80 por
ciento de sus instalaciones estuviesen ya cons-
truidas (I0C, 2013: 75-76). Por ello, gran parte
de la presentacion espafnola incidié en este
hecho, en la capacidad de realizar unos JJ.0O.
de muy bajo coste y donde su normal desarro-
llo estaba asegurado, alejando los temores de
retrasos en las construcciones de las instalacio-
nes como estaba sucediendo con Brasil (Pulleiro
Méndez, 2021).
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Pero mas alld de eso, Madrid no ofre-
cia nada mas. La debilidad politico-econdémica
espafnola supuso un handicap clave en un con-
texto de crisis econdmica internacional que
estaba danando la imagen del propio olim-
pismo, incluso cuestionando su viabilidad inme-
diata y su propia concepcidén organizativa. En
Espafia la crisis econémica perjudicaba enorme-
mente los intereses de la candidatura de su capi-
tal, con cifras de un 25-26 por ciento de paro
que superaban por primera vez en su historia
los seis millones de personas en abril de 2013,
por no mencionar el rescate bancario apenas un
aho antes y los duros recortes sociales. De este
modo, y a pesar de que el discurso del entonces
presidente Mariano Rajoy intentara convencer
de la solidez econémica espafiola al COI, hubo
un consenso generalizado tras la designacion de
Tokio de que la economia de Japdn, asi como su
capacidad organizativa fueron argumentos de
peso para su eleccion como sede de los JJ.00.
de 2020. En este sentido, la vicepresidenta del
COlI, El Moutawakel, afirmé contundentemente
que "Espana debe invertir en materias mas
importantes que los JJ. 00." (Marca, 2013).

El COI no queria repetir el mismo escena-
rio que estaba sucediéndose en Brasil, donde
los JJ. OO. y el Mundial de Futbol Masculino
fueron por primera vez el objeto de protesta
social y no su medio (Pulleiro Méndez, 2021).
Si bien la candidatura madrilefia se ajustarfa
mejor a las exigencias del COI tras la adopcion
de la Agenda 2020 en 2014, en la que, entre
otras reformas, se buscaba una reduccion de
los costes y de la complejidad en la organiza-
cion de los JJ.00., flexibilizdndose también la
eleccion de la ciudad anfitriona (I10C, 2014).
La ultima propuesta espafola para organizar
los JJ. OO. de Invierno de 2030 en Barcelona-
Pirineos supuso un ultimo fracaso, tras tener
que retirar la candidatura el COE ante la falta
de consenso politico.

Mas alld de la resistencia social por el
impacto econémico y ambiental, las limitacio-
nes técnicas y logisticas del Pirineo para depor-
tes de invierno y la incertidumbre econémica
derivada de la pandemia, el propio presidente
del COE afirmé contundentemente que “hemos
destrozado la candidatura en casa”, en refe-
rencia a los desencuentros con el Gobierno de
Aragon, que se sumé en 2021 a la propuesta
inicial (Coll, 2022).



Finalmente, el futbol supone la otra cara
de la moneda organizativa, con la préxima
celebraciéon del Mundial de FUtbol Masculino de
2030 junto con Portugal y Marruecos. Mas alla
del poderio del futbol espafol a nivel de selec-
ciones, tenemos que destacar aqui el prestigio,
calidad y solidez econémica de La Liga, incluida
en el denominado Big Five junto con Inglaterra,
Alemania, ltalia y Francia, al constituir el
56 por ciento del valor total del mercado del
futbol europeo (Deloitte, 2024). La experiencia
organizativa espafiola suponia también aqui
otra garantia de éxito al ser Sevilla una de las
sedes de la Euro 2020, Madrid de la final de la
Champions League Masculina en 2009 y 2019,
y Bilbao de la femenina en 2024. Ademas, los
principales estadios han sido remodelados en
los Ultimos anos o con planes de remodelacién
ya en marcha.

El mayor reto para este hito surgié a
nivel politico-diplomatico. Si bien el Gobierno
espafiol respaldd la propuesta sin objeciones
y existe una buena sintonia con Portugal (con
quien ya contaba con la experiencia previa en
la fallida candidatura conjunta de ambos pai-
ses para el Mundial de 2018) la improvisacion
respecto a la inclusién de Marruecos ha sido la
norma. Inicialmente, la posible incorporacion
de Marruecos en la candidatura a finales de
2018, anunciada por el propio presidente del
gobierno Pedro Sdnchez en una visita a Rabat,
cogié por sorpresa al Gobierno portugués y
gener6 descontento en la UEFA. El presidente
de la UEFA, Aleksander Ceferin, declaré que
"alguien deberia decir de una vez a los politi-
cos que no depende de ellos si serdn anfitrio-
nes de las Eurocopas o de la Copa del Mundo”.
Ceferin se posiciond ademas en contra de can-
didaturas conjuntas que abarquen dos confe-
deraciones deportivas (Vallejo, 2019).

Sin confirmarse la inclusién de Marruecos
y tras la crisis politica entre este pais y Espana
en 2021 (cuando lleg6 a retirarse la embajadora
marroqui en Madrid) la candidatura ibérica dio
un giro inesperado (y oportunista) hacia Europa
del Este, al incorporar en su lugar a Ucrania, ya
en el contexto de la invasién rusa. Contando
esta vez con el respaldo de la UEFA, la adhe-
sion de Ucrania pretendia “servir como fuente
de inspiracién a la sociedad a través del futbol,
con un mensaje transformador de solidaridad y
esperanza” en una situacion excepcional (RFEF,
2022), destacando segun los presidentes de

Espafia y Portugal “lo mejor del deporte y los
mejores valores de Europa” (Eldiario.es, 2022).
Se trataria de una aportacién fundamental-
mente simbdlica que consideraba la recupera-
cion econdémica de Ucrania ante un hipotético
pronto final de la guerra.

La continuacion de la guerra en 2023 y
la implicacién del presidente de la Federacién
Ucraniana de Futbol en un escandalo de malver-
sacion y lavado de dinero finiquitaron las espe-
ranzas ucranianas. Se posibilité asi de nuevo
la incorporacién de Marruecos tras la normali-
zacién de relaciones tras el giro de Espafa en
cuanto a su politica sobre el Sdhara. El Gltimo
inconveniente radicaria en la propia RFEF tras el
beso no consentido por parte de su presidente,
Luis Rubiales, a la futbolista Jenni Hermoso en
la ceremonia de medallas tras la victoria espa-
nola en el Mundial Femenino. La repercusién
internacional del caso alcanzé incluso a las
Naciones Unidas. Para minimizar el dafo a la
imagen de Espafa y a la candidatura mundia-
lista, el Gobierno espafol y el CSD maniobra-
ron para conseguir la dimisién de Rubiales,
aunque intentando no intervenir directamente
en los procesos internos de la RFEF, respetando
asi la independencia federativa que marcan los
estatutos de UEFA y FIFA. Precisamente, para el
Gobierno espanol la celebracion de la tercera
cumbre de la Comunidad Politica Europea en
Granada y la adjudicacion del Mundial 2030
“demuestran el peso especifico de Espafia, son
un reconocimiento internacional a cémo esta-
mos haciendo las cosas” (Monino y Cué, 2023).

5. CONCLUSIONES

A lo largo del siglo XXI, Espafa ha
demostrado una notable capacidad para incor-
porar el deporte en la politica exterior del pais.
A través del anélisis de casos especificos como
el reconocimiento y participacién de Kosovo
en eventos deportivos internacionales, el ren-
dimiento deportivo espafol en competiciones
internacionales, y la organizacion de even-
tos deportivos, se observa una interseccion
compleja entre la politica y el deporte que ha
moldeado la postura de Espafa en el dambito
internacional.
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El no reconocimiento de la independencia
de Kosovo ha sido un reflejo claro de cémo la
politica interna puede moldear la politica exte-
rior y la diplomacia deportiva. La adopcién por
parte de Espafa de medidas estrictas como el
boicot a los deportistas kosovares ha tensio-
nado la relacién con las Fl y el COl y resaltado la
limitacién de la influencia espafiola en la arena
global frente a la creciente legitimidad deportiva
de Kosovo respaldada por otros paises. En este
sentido, un importante reto a corto plazo sera
sin duda la gestién del reconocimiento interna-
cional de las federaciones deportivas vascas en
pelota mano y surf (Herran, 2023).

En el &mbito del rendimiento deportivo,
Espafia ha logrado mantener una posicion
destacada a nivel global, a pesar de enfrentar
restricciones financieras derivadas de la crisis
econémica de 2008. AUn con limitaciones en el
deporte olimpico, la capacidad de los deportis-
tas espafoles para mantenerse en los rankings
internacionales, incluso a pesar de los recortes
presupuestarios, subraya el buen hacer federa-
tivo en cuanto al deporte de élite. El éxito en
este &mbito no solo promueve el orgullo nacio-
nal, sino que también sirve como una herra-
mienta para fortalecer la imagen del pais en el
escenario internacional. Este reconocimiento
queda de manifiesto en programas de colabo-
raciéon deportiva con paises iberoamericanos o
con China en el caso del futbol.

El fracaso en las candidaturas para
organizar los JJ. OO. en Madrid y Barcelona-
Pirineos, asi como la complejidad para orga-
nizar el Mundial de Futbol Masculino en 2030
reflejan las limitaciones inherentes a la diplo-
macia deportiva espafola. Aunque Espafa ha
demostrado capacidad organizativa y prestigio
en el fatbol y en otras disciplinas, las dificulta-
des econémicas, la incapacidad para amoldarse
a las necesidades del Movimiento Olimpico en
cada momento, asi como la falta de acuer-
dos a nivel autonémico han influido negativa-
mente en las aspiraciones de Espafa de volver
a organizar unos JJ. OO. Por otro lado, si bien
el reciente éxito del Mundial 2030 junto con
Portugal y Marruecos destaca la habilidad para
superar obstaculos, también pone de mani-
fiesto la improvisacion e inestabilidad, tanto
de las relaciones internacionales como de la
gestién estratégica en la diplomacia depor-
tiva espafola. A este respecto, la lucha entre
Madrid y Casablanca por ser sede de la final
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del Mundial 2030 supondrd otro test mas a
superar por parte de la diplomacia espafiola
(Eljechtimiy Pinedo, 2023).

En resumen, la diplomacia deportiva espa-
fiola es un campo dindmico, donde la politica
interior y exterior se entrelazan con el deporte
para intentar influir positivamente en la imagen
y la posicion del pais en el ambito internacio-
nal. La experiencia acumulada en estos aspec-
tos puede servir de base para futuras estrategias
gue busquen optimizar la diplomacia deportiva
espafiola y maximizar su impacto positivo en el
escenario internacional. Pero, tal y como apun-
tan otras publicaciones (Pérez-Gonzalez, 2022),
es fundamental y urgente desarrollar una plani-
ficacion estratégica tanto de los objetivos a con-
seguir, como de los medios disponibles en los
ambitos estudiados.
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