El impacto socioeconémico local de las
energias renovables en Espana: un analisis
entre escalas y tiempos

Resumen ***

La transicién hacia las energias renovables es clave para combatir el cambio climdtico. Sin
embargo, es conocido que su implementacién en dreas rurales plantea interrogantes sobre
sus beneficios locales y por ende sobre su aceptacién y, en tltima instancia, su factibilidad.
Este articulo examina parte de esos impactos socioeconémicos para el caso de la energia
eélica usando diferentes escalas geograficas y temporales. Partiendo de un enfoque europeo
y nacional, descendemos hasta la escala local con casos de estudio realizados en comarcas
concretas donde se proyecta desplegar varios parques e6licos. Si la escala geogrifica
es importante, no lo es menos el marco temporal: saber si los efectos son transitorios o
permanentes puede ser determinante. El objetivo de este articulo es explorar y recopilar, con
referencias a estudios previos, tanto propios como de otros/as publicados por colegas, los
efectos de los despliegues eélicos en términos de empleo-renta y sus implicaciones sobre el
desarrollo rural.
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a electrificacién de la economia es una de las condiciones necesarias del

proceso de descarbonizacién si se quiere mitigar los efectos del cambio
climdtico (Arthington ef al., 2018). Las energias denominadas renovables son
las que hacen que esa electrificacién sin emisiones sea posible a medio y largo
plazo. Sin embargo, la instalacién de parques renovables implica cambios en
los territorios que pueden afectar negativamente a las comunidades locales de
diversas formas: cambios en el paisaje y los usos del suelo, ruidos, etc. Una
combinacién de esos factores puede acarrear potenciales pérdidas sobre las eco-
nomias locales, por ejemplo, en el turismo de la naturaleza, en el residencial de
larga estancia, en las actividades agropecuarias, etc.

Esa es la razén por la que instalar plantas de generacién eléctrica puede no repor-
tar un beneficio socioeconémico neto para los habitantes de esas dreas, o que
no necesariamente sea elevado, en un porcentaje importante de los beneficios
generados. En el estudio de los impactos de la instalacién de energfa renovable
hay varias cuestiones a tener en cuenta. Primero, la dimensién espacial en la que
calculamos el impacto. Por ejemplo, los efectos para el planeta en su conjunto
pueden ser muy diferentes de los efectos netos en el drea donde realmente se
instalan las plantas. Segundo, la dimensién temporal de los impactos, ya que son
muy diferentes los efectos durante el tiempo de construccién del parque eélico
(probablemente efectos positivos en empleo directo e indirecto) de los que habra
una vez terminada su construccién (principalmente los derivados del manteni-
miento). Tercero, los efectos se pueden analizar desde distintas perspectivas: eco-
ndémica, social y ambiental. En todos estos niveles aparecen efectos positivos y
negativos, por lo que un anilisis completo encierra bastante complejidad.

En este documento nos vamos a centrar mds en los aspectos socioecondémicos de
la energfa edlica, que tienen sus particularidades respecto al resto de fuentes reno-
vables y son los que hemos trabajado mas en detalle en los dltimos anos (Almazén
et al., 2024; Cazcarro et al., 2024). En esos trabajos se ha utilizado la metodolo-
gia input-output con tablas multirregionales (en adelante MRIO) con el objetivo
de calcular el impacto en produccién y empleo sobre las economias locales. El
modelo input-output (Leontief, 1941) ha sido una herramienta tradicionalmente
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utilizada para analizar los efectos de inversiones porque permite cuantificar tanto
los impactos directos como los indirectos (derivados de las relaciones intersecto-
riales) con un nimero muy limitado de supuestos (Garrett-Peltier, 2017). Ade-
mis, la versién multirregional de dicho modelo input-outpur permite localizar
geograficamente los efectos. Esta mejora metodolégica y la capacidad de disponer
y manejar grandes bases de datos han marcado un salto cualitativo en la capaci-
dad explicativa de los impactos respecto a versiones mds antiguas de esta metodo-
logia. Como se verd en las pdginas que siguen, esa posibilidad de situar sectorial
y geogrificamente los efectos permite afinar considerablemente los resultados,
aspecto muy importante en el caso que nos ocupa.

En lo que sigue, en la seccién 2 presentamos una rdpida panordmica de los dife-
rentes contextos de las escalas que se evaldan (nacional, regional y comarcal-lo-
cal), para seguidamente en la seccién 3 comentar los resultados de los estudios
seleccionados que consideramos que mds pueden servirnos para debatir la cues-
tién de la generacién/mantenimiento (o incluso pérdida) de empleos asociados a
los proyectos en eélica. De nuevo procedemos desde la mayor escala a la menor,
la més local, concluyendo la seccién con una sintesis sobre los multiplicadores de
empleo asociados a las demandas de bienes y servicios por las inversiones en la
fase de construccién, y con una discusion de los desafios presentes y futuros. En
la seccién 4 se presentan las conclusiones y debates, especialmente en torno a las
implicaciones directas de dichos resultados.

Para adentrarnos en el dmbito de la investigacién econémica que se centra en
estudiar el impacto de las politicas medioambientales, a continuacién, presen-
tamos una pequefa introduccién de los estudios econémicos mds relevantes, y
seguimos la seccién con una exposicién de los resultados encontrados en el estu-

dio Alvaro Tads y Curtis (2024) para el caso de Irlanda.

El despliegue acelerado de las energias renovables ha desempefado un
papel esencial en la estrategia de la Unién Europea y de Espana para hacer
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frente a la crisis energética, siendo fundamental para aumentar la seguridad del
suministro y obtener precios mds asequibles para los consumidores. Esta fuerte
apuesta por las energfas renovables se ha visto reforzada con la publicacién en
Espana de los nuevos objetivos a 2030 previstos en el borrador de PNIEC 2023-
2030 (48 % de renovables sobre el uso final de energia, 81% de energfa renovable
en generacién eléctrica), y en Europa con la publicacién de la Directiva 2023/243
(42,5 % de renovables sobre el consumo final bruto de energfa de la Unién en
2030). De acuerdo con los datos de Red Eléctrica Espanola (REE, 2024), el par-
que de generacién con fuentes de energia renovables en Espana a finales de 2023
ascendi6 a mds de 77 GW producido el récord histérico de suponer més de la
mitad de la generacién tortal.

En relacién con la instalacién de energia edlica, la edlica espafiola es la quinta
potencia a nivel mundial en el ranking de paises con mayor potencia edlica ins-
talada y la segunda a nivel europeo. En los tltimos afios ha avanzado significa-
tivamente, superando ya los 30 GW de capacidad instalada’, lo que constituye
un hito importante para el sector energético y demuestra el compromiso del pais
con la transicién hacia fuentes més limpias y sostenibles. Como se recoge por la
AEE (2024), la energfa edlica es la tecnologia que mds aporta al sistema energé-
tico espafol, superando el 23,5 % de la cobertura de la demanda en 2023. No
obstante, cabe senalar que los 607,23 MW instalados en 2023 estdn por debajo
de los 5,2 GW anuales necesarios para cumplir con los ambiciosos objetivos del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Para duplicar la capaci-
dad instalada y llegar a los 62 GW, serd necesario un esfuerzo continuo y mayores
inversiones en energias renovables.

De acuerdo con la (AEE, 2024), el sector edlico en Espana aporta mds de 5.800
millones de euros a la economia espanola (0,5 % del PIB) y emplea a 40.000
personas en la actualidad, y se prevé que se duplique esta cifra para 2030. Enten-
der bien estas cifras, y lo que se estd considerando, es probablemente lo que mds

1 Actualmente, en Espafia hay 1.371 parques edlicos distribuidos en 2.056 municipios, con un total
de 22.210 aerogeneradores instalados. Ademas, existen 287 centros de fabricacion en 16 de las 17
CC. AA. (47 provincias cuentan con generacion eolica, de las cuales 20 generan mas de 1 TWh
de electricidad). Asimismo, la energia eélica alcanzé un Factor de Capacidad del 23,33 %, lo que
implica que operd una media de 2.055 horas equivalentes al afo.
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investigacién requiere para comparar con el resto de los andlisis que se presentan
aqui. Por ejemplo, de acuerdo con el INE (2024), el sector de “351 Produccidn,
transporte y distribucién de energia eléctrica” en su conjunto (i.e., de todas las
energias) muestra una ocupacion ligeramente inferior a las 40.000 personas. Cla-
ramente en los datos de la AEE (2024) y otros andlisis similares (AEE, 2023), los
empleos considerados no son sélo estrictamente los de la produccién eléctrica,
sino también los de los sectores auxiliares (ademds de siempre considerarse efec-
tos inducidos). Sin duda desde el sector se tiene un conocimiento exhaustivo y
detallado del tipo de actividades y trabajos asociados a la industria edlica, y esa
informacién, como la del detalle espacial y sectorial de las compras es de muy
notable utilidad. En los andlisis con tablas y modelos input-output que comenta-
remos, los datos de empleo que se consideran en cada sector son los directos, los
reflejados por las estadisticas de empleo en cada sector. Y es con la demanda final,
de inversién, etc., utilizando los algoritmos asociados a la cadena de produccién,
donde obtenemos los empleos directos e indirectos para todos los sectores de las
diferentes economias (doméstica, del municipio, comarca o regién analizada, y
exterior, con detalle para otras regiones). Légicamente siempre se evita la doble
contabilidad y se suelen necesitar cdlculos adicionales al shock de demanda final
de inversién para los consumos directos en el territorio y para la generacién de
rentas por imposicion.

Aragén se ha convertido en la segunda regién con mayor potencia instalada en
Espana, tras Castilla y Le6n (AEE, 2024), y se espera que esa expansién conti-
nude en los préximos afios. Los valores acumulados en este tipo de energia son
superiores a los que le corresponderia por poblacién y por territorio, consoli-
ddndose como un actor clave en la generacién renovable en Espana (CLENAR,
2021; Cazcarro et al., 2024). Las causas de ese desarrollo tienen que ver con su
abundante recurso edlico y con una normativa que facilita este tipo de inversién.
En términos de crecimiento, Aragén fue en 2023 la comunidad auténoma con
mayor incremento de potencia edlica con 307 MW nuevos, seguida de Castilla-La
Mancha (92 MW) y Catalufa (60 MW). La cuestién de la importante hetero-
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geneidad regional en términos de posicionamiento relativo y la sostenibilidad en
la implantacién de energfas renovables ha sido estudiada en Gutiérrez-Pedrero
et al. (2020), analizando las diferencias en atributos (destacando principalmente
los ligados a la inversién y al conocimiento ambiental) a la hora de condicionar
la expansién de la capacidad de produccién de energia renovable en 2004-2017,
en particular de la eélica.

Segtin la Asociacién Empresarial Eélica (AEE-MINCOTUR, 2019), la energia
edlica ha generado miles de empleos directos y ha contribuido a la diversifica-
cién econdmica regional. A nivel regional, la Direccién General de Energia del
Gobierno de Aragén (DGA, 2021 y 2024) estima que el sector eélico ha sido un
motor de cambio, contribuyendo con miles de empleos en la fase de construccién
de parques edlicos, aunque, como veremos, la creacién de empleos permanentes
en la fase de operacién es mucho més limitada (Cazcarro ez al., 2024).

Por otra parte, es importante destacar que los beneficios, ya sea en términos de
empleo (salarios) o las rentas del capital, no se distribuyen de manera uniforme en
el territorio. Como senalan Fabra ez al., (2024) en su estudio a nivel nacional para
Espana, las caracteristicas de la energia edlica no son muy propicias para dejar sus
efectos de forma distribuida geogréficamente. A esa misma conclusién, aunque
con diferente metodologia, llegamos tanto en Almazin ez al., (2024) como en
Cazcarro et al., (2024) para el nivel comarcal y autonémico respectivamente.

Nuestros resultados van en la misma linea de otros estudios pioneros sobre
estas cuestiones que se han realizado para otras CC. AA. en Espafa
(e.g. Varela-Vézquez y Sdnchez-Carreira, 2015, para Galicia). El despliegue de la
energia eblica comenzé en Galicia mucho antes (a mediados de los afios 90 del
siglo pasado), cuando algunas compafiias eléctricas pusieron en marcha proyectos
a gran escala para aprovechar sus abundantes recursos edlicos. En dicho trabajo
ya se contextualizaba cémo Galicia destacé pronto como una de las principales
regiones espafolas en términos de capacidad instalada (actualmente se sitda la
cuarta comunidad auténoma en potencia instalada), pero que, sin embargo, su
desarrollo en términos de capacidad industrial, asi como en innovacién y ren-
dimiento tecnoldgico no ha sido destacable en comparacién con otras regiones
espafnolas, como Navarra. (Varela-Vizquez y Sdnchez-Carreira, 2014).
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La comarca del Matarrafa, situada en el sureste de Aragén, tiene una eco-
nomia basada en la agricultura, la industria agroalimentaria y el turismo,
especialmente el residencial (de larga duracién). Este tGltimo elemento arras-
tra una cierta importancia relativa del sector de la construccién. Aunque
enfrenta problemas de despoblacién especialmente en una parte de sus muni-
cipios, la comarca en su conjunto ha experimentado una cierta recuperacién
demogréfica en la Gltima década. Ante esos desafios demogréficos, el desplie-
gue de energias renovables puede ser un elemento positivo o negativo para la
comarca.

El principal reto que enfrenta el Matarrafia es que la parte de los beneficios eco-
némicos derivados de la construccién y posterior operacién de los parques eélicos
que reviertan en la comarca pueden ser limitados tanto a corto como, especial-
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mente, a largo plazo. Segin Munday ez al, (2011), los impactos negativos,
como la alteracién del paisaje, recaen en las comunidades locales, mientras
que —como veremos en la siguiente seccidn— los beneficios econémicos tienden
a concentrarse en empresas fordneas (Almazin et al., 2024). Esto genera una
tensién en las comunidades rurales que ven alterado su entorno sin recibir una
compensacion equitativa.

A nivel local, los sectores que mds se beneficiardn a corto plazo son la construc-
cién y la hostelerfa, debido a la afluencia de trabajadores durante la fase de cons-
truccién. Sin embargo, una vez completada esta fase, los beneficios a largo plazo
son sensiblemente menores y se limitan a la renta por arrendamiento de tierras y
los impuestos locales, siendo pricticamente inexistentes en términos de empleo.

El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrifico (MITECO)
present un estudio titulado Impacto econémico, de empleo, social y sobre la
salud del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) (MITECO,
2023). Los resultados obtenidos en dicho estudio provienen de la introduccién
en el modelo DENIO del flujo de inversiones, el balance energético y los precios
de la energfa extraidos del modelo TIMES-SINERGIA. Los impactos macro-
econémicos se explican por dos efectos principales. El primero es el efecto de
la “nueva inversién”, que impulsa la economia a lo largo de las cadenas produc-
tivas. El segundo es el efecto del “cambio energético”, que abarca el impulso
econémico derivado del ahorro energético, la redireccién del gasto hacia otros
productos y servicios; y el cambio en el mix energético (sustitucién de com-
bustibles fésiles importados por energias renovables) generando un mayor valor
afadido en el pais. De hecho, se prevé que la importacién de combustibles f6siles
disminuya en 67.000 millones de euros entre 2021 y 2030. Estos impactos, a
diferencia de los asociados a las inversiones, se mantienen en el tiempo.
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En dicho informe se mostré el efecto en el PIB desagregado por tipo de medida,
siendo el impacto del PNIEC la diferencia entre el PIB en el Escenario Obje-
tivo y el Escenario Tendencial. El PNIEC generarfa un aumento del PIB anual
de entre 16.500 y 25.700 millones de euros (un 1,8 % del PIB en 2030). Este
impacto positivo se debe principalmente al impulso econémico generado por las
nuevas inversiones en renovables, ahorro y eficiencia energética, y redes. En el
caso de las energfas renovables, el impacto se reduce a lo largo del Plan, ya que
las inversiones disminuyen y representan un porcentaje cada vez menor del PIB.
Por el contrario, los efectos derivados del cambio energético generan un impacto
cada vez mds positivo con el tiempo.

En el trabajo de Tomds ez al. (2023), realizado para el conjunto de Espana, se
analiz6 mediante un modelo multirregional input-outputr global la creacién de
empleo asociada a una inversién de un millén de euros en tecnologias renovables
edlicas y solares. Estos resultados se interpretan como multiplicadores de empleo.
En la primera parte, se consideraban diversas alternativas para la distribucién
sectorial de la inversién, mostrando multiplicadores de empleo basados en una
estructura sectorial promedio, derivada de estudios previos, principalmente para
Estados Unidos (ver Garrett-Peltier, 2017). A partir de ese escenario de referen-
cia, se evalia cémo podrian cambiar las huellas de empleo y su distribucién entre
regiones bajo tres escenarios alternativos en funcién de la dependencia del comer-
cio internacional en sectores clave (optimista, moderado y pesimista). Estos esce-
narios permitieron comprender los efectos en el empleo de la localizacién de la
produccién de componentes electrénicos, maquinaria y equipos.

Asi se obtienen los multiplicadores de empleo de las tecnologias eélica y solar ins-
taladas en Espana, tanto a nivel global como desagregado por regiones. De acuerdo
con esas cifras vinculadas a la Base de datos input-output global World Input-
Output Database (WIOD, por sus siglas en inglés), la tecnologia edlica genera 23,34
empleos por cada millédn de euros invertido, mientras que la solar genera 24,57.
Aunque la energfa solar genera mds empleos en general, la energfa eélica sostiene
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mds empleos en Espafia (8,89 frente a 8,65). Estas inversiones también generan
empleos fuera de Espana: por cada mill6n de euros invertido en energfas solar y
eélica se generan 15,91 y 14,44 empleos en el extranjero, respectivamente. Esto
confirma la existencia de un vinculo mds fuerte con el exterior en las inversio-
nes solares, por ejemplo, con China, que ha liderado la produccién de células

solares en los dltimos afnos.

Se mostraban también las horquillas de resultados en funcién de las diferen-
tes composiciones de las inversiones en cada tipo de energia. Las diferencias
son pequenas para la eélica y algo mayores para la solar. Estos resultados se
mantienen en rangos plausibles y consistentes. Los multiplicadores de empleo
obtenidos estaban en linea con la literatura previa (Fragkos y Paroussos, 2018;
Garrett-Peltier, 2017; Pollin ez al., 2009; Zafrilla ez al., 2019), aunque en general
son mayores. Esto se debe a que en este estudio se utilizaba el ndmero total de
personas empleadas, incluyendo a los auténomos.

En cuanto a la distribucién de empleos, se consideraron dos tipos de andlisis: a
nivel sectorial y la divisién entre empleos directos e indirectos. En términos sec-
toriales, la energfa edlica genera mds empleos en sectores como la construccion,
magquinaria y equipos eléctricos, mientras que la energfa solar es mds intensiva en
sectores de servicios profesionales y productos electrénicos. Para ambas tecnolo-
gias, Espafia genera una proporcién significativa de empleo en sectores como la
construccién, gestién y administracion, servicios profesionales y productos metd-
licos. En contraste, los sectores de productos electrénicos y equipos eléctricos
tienen una huella de empleo mucho mayor en el extranjero, especialmente fuera

de Europa.

A nivel global, la inversién en energias renovables genera mds empleo indirecto
que directo. Especificamente, solo el 37 % de los empleos en edlica y el 39 % en
solar son directos. Sin embargo, en el caso de las plantas situadas en Espana, los
empleos directos son mayores que los indirectos (58 % en edlica y 62 % en solar),
debido a la ubicacién local de las actividades intensivas en mano de obra como
la construccién.
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Una hipétesis clave es el peso de la produccién local en sectores especificos.
Cuanta mds produccidn se realice en industrias locales, mds empleos se gene-
rardn en el pafs con la inversién en energias renovables. Por ello, se evaluaron
tres escenarios alternativos (optimista, moderado y pesimista) para ver cémo
los cambios en las ratios de importaciones y produccién doméstica afectan el
empleo generado. A medida que las importaciones aumentaran sobre la pro-
duccién nacional, el empleo en Espafia disminuirfa en favor de otras regiones.
Por ello, dependiendo del escenario y las hipétesis, el empleo en Espana podria
reducirse de 12,75 a 6,13 empleos por millén de euros invertido. De forma
similar, en el grifico 5 de Tomds ez /. (2023) se mostré el cambio porcentual en
los multiplicadores de empleo bajo los diferentes escenarios. En los escenarios
optimista y moderado, el empleo en Espafia crece un 30 % y 7 %, respectiva-
mente para la edlica, y un 35 % y 12 % para la solar. En el escenario pesimista,
Espafa pierde un 15 % de empleo en edlica y un 11 % en solar, mientras que

el resto del mundo habria un aumento en ambas.

Con otra metodologia muy diferente que presentan en Ortega ez al., (2015),
Ortega-Izquierdo y Rio (2020) calculan ex post los efectos sobre el empleo de la
inversién en renovables al nivel de la Unién Europea (UE) en el periodo 2008-
2016. En la desagregacién por paises y por tipo de energia, estiman para Espana
una cifra cercana a los 50.000 empleos directos e indirectos derivados de la ener-

gia edlica para ese periodo de tiempo.

Los resultados de estas investigaciones llenan un vacio en la literatura al anali-
zar los multiplicadores de empleo de las inversiones en energias renovables en
Espana, en especial para las tecnologfas edlica y solar. Los multiplicadores de
empleo indican que Espana puede generar entre 6,13 y 12,75 empleos por cada
millén de euros invertido en renovables, con la mayoria de los empleos directos
dentro del pais. La energia solar genera mds empleos en total, pero la edlica sus-
tenta mds empleos en Espana. Ademds, las energias renovables presentan impor-
tantes efectos indirectos en Europa y el resto del mundo, lo que sugiere que las
inversiones en Espafa no solo ayudardn a la recuperacién nacional, sino también
a otras economias europeas.

Ne 26 Papeles de
Septiembre 2024



El impacto socioeconémico local de las energias renovables en Espana: un andlisis entre escalas y tiempos

En resumen, Espana enfrenta un gran reto en el contexto del Pacto Verde Euro-
peo, y la transicién hacia una economia baja en carbono representa una opor-
tunidad para usar las energias renovables como fuente principal en el sistema
eléctrico espanol. Las politicas disefiadas a partir de estos resultados podrian ayu-
dar a la creacién de empleos en dreas afectadas por la despoblacién siempre que
se minimicen los impactos sobre la biodiversidad, las condiciones naturales y el
desarrollo socioeconémico de esas dreas.

En el trabajo para Aragén de Cazcarro ez al., (2024) abordamos el impacto de las
inversiones en energia edlica en Aragén desde una perspectiva socioecondmica,
centrdndonos especialmente en la creacién de empleo y los efectos sobre el valor
afadido bruto (VAB). Los hallazgos clave y las conclusiones del estudio fueron
las siguientes:

Relaciones intersectoriales e interregionales. El andlisis explora cémo los efec-
tos de las inversiones en energia edlica se extienden a través de diferentes
sectores econémicos y regiones, tanto dentro de Aragén como en el resto
de Espana. La metodologia input-output multirregional permiti6 identifi-
car como se distribuyen estos efectos a lo largo de las cadenas de valor, lo
que es crucial para entender las dindmicas econémicas generadas por estos
proyectos.

Impactos en el empleo y la distribucion territorial. El estudio reveld que las
inversiones en energfa edlica en Aragdén han tenido un impacto positivo
moderado en términos de creacién de empleo. Durante la fase de cons-
truccién de los parques edlicos se generan una gran cantidad de puestos de
trabajo temporales. Sin embargo, en la fase de operacién y mantenimiento,
los empleos se reducen considerablemente. Estos resultados estdn en linea
con investigaciones previas como las de Fabra ez a/. (2024) y otros trabajos
similares, que indican que el empleo creado por proyectos edlicos tiende a
concentrarse en las fases iniciales de los proyectos.
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Empleos directos y a corto plazo. Se ha estimado la creacién de empleos
directos durante la fase de construccién de los parques edlicos (debida a
las compras directas e indirectas derivadas de la inversién), los cuales sue-
len ser temporales y concentrados en las dreas mds cercanas a los proyectos.
Se analizaron diferentes escenarios: por un lado, desde la perspectiva de
lo proyectado/autorizado/admitidos en tramitacién administrativa para su
desarrollo, distinguiendo ahi ademds entre los que requieren autorizacién
regional (menos de 50 MW, que en el momento del estudio se estimaban
en ~4.000 MW) y nacional (a partir de ese tamano, lo cual podria afadir
~5.000 MW adicionales). Por otro, tomando la Perspectiva del Plan Nacio-
nal de Energifa y Clima (PNIEC) y la temporalidad y distribucién geogrd-
fica de dichas inversiones (MITECO, 2023), que lleva a un escenario algo
menor incluso que aquel en el que s6lo se consideran los proyectos auto-
rizados regionalmente por el Gobierno de Aragén (~3.600 MW adiciona-
les). En general, el 26 %-30 % (en funcién de hipétesis de distribucién
regional) de los empleos estimados corresponderia a la propia regién de
Aragén (por ejemplo, en el escenario del PNIEC, lo equivalente a ~1.350-
1.500 empleos directos e indirectos por afno durante 10 afos de inversio-
nes).

Empleos permanentes limitados. En la fase operativa, los empleos tienden a
ser més estables, pero en nimero reducido, lo cual genera preocupaciones
sobre los beneficios a largo plazo para las comunidades locales. Asi, enfa-
tizamos la perspectiva temporal y sefialamos que, si nos fijamos estricta-
mente en los empleos directos del sector de generacién de energia edlica,
hallamos unos 200 empleos en Aragdn, que en los escenarios llegaria apro-
ximadamente a duplicarse (excepto para el escenario mds ambicioso de los
~4.000 MW+~5.000 MW, que podria llevar a unos 700 empleos direc-
tos en dicho sector asociados a la generacidn, distribucién y transmisién
de electricidad. También se pueden estimar otros empleos adicionales
asociados a los desplazamientos de trabajadores al territorio, y a efectos
inducidos, tanto por las rentas del trabajo generadas como por impues-
tos y otros pagos asociados a los parques edlicos, que podrian elevar algo
las cifras.

Papeles de

Septiembre 2024



El impacto socioeconémico local de las energias renovables en Espana: un andlisis entre escalas y tiempos

Generacion de valor anadido bruto (VAB). La metodologia input-output
utilizada permitirfa captar bien los efectos via remuneracién de asalaria-
dos y rentas locales (como profundizamos en Almazdn ez al., (2024), por
ejemplo, estudiando el posible aumento en la contribucién al VAB regio-
nal, particularmente durante las fases de planificacién y construccién de
los proyectos. Estos efectos presentan también una distribucién geografica
desigual, siendo probablemente las comarcas mds cercanas a los desarro-
llos edlicos y las que centralizan determinados servicios clave de ingenieria,
arquitectura, finanzas, seguros, etc. (e.g. en el caso de Aragén, la capital
Zaragoza). Ademds, la informacién primaria que tenemos disponible no
nos permite directamente captar los efectos de las rentas del capital (y es
posible que buena parte de dicho capital, y por lo tanto su remuneracién,
no estén presentes en la region).

Desigualdad territorial en los beneficios. Un aspecto clave del estudio es la
disparidad en la distribucién de los beneficios. Mientras que los proyec-
tos de energia edlica generan importantes ingresos para las empresas y
empleos temporales para las regiones donde se construyen, los beneficios
econémicos a largo plazo para las comunidades locales, especialmente las
rurales, son mds limitados. Esto es consistente con estudios previos sobre
el impacto de los proyectos edlicos en dreas rurales, como el trabajo de

Munday et al. (2011), y los resultados de Fabra ez al. (2024).

En el estudio de Varela-Vizquez y Sinchez-Carreira (2015), para Galicia, se cons-
tataba ya la existencia un creciente interés en cuantificar el impacto de dicho
despliegue en las economias regionales, especialmente en aquellas regiones peri-
féricas con bajas tasas de crecimiento y sectores tradicionalmente en declive. Sin
embargo, muchos estudios en este campo son meta-anilisis o no tienen en cuenta
las diferentes dindmicas entre las actividades temporales y permanentes del sec-
tor, asi como las singularidades regionales.

El objetivo principal de dicho trabajo fue analizar el impacto econémico de la
energia eélica, en términos de contribucién al PIB (con un pico del 1,16 % en
2005) y creacién de empleo (alcanzando un méximo del 0,52 % del empleo
total regional), aplicando como caso de estudio la regién periférica espafiola de
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Galicia. Esta cuantificacién se abordaba desde una perspectiva regional y sec-
torial. La metodologia se basa en el andlisis de las cadenas de valor en cuanto al
diseno del desglose de la inversién entre actividades temporales y permanentes, y
el enfoque input-output para evaluar el impacto econémico.

La evidencia empirica destacaba el notable impacto econémico sobre el PIB
regional y, en menor medida, sobre el empleo. Aunque el sector eélico es inten-
sivo en capital, el empleo aumenta en gran medida en subsectores industriales y
actividades intensivas en conocimiento como la [+D. Por ello, de acuerdo con ese
trabajo, se consideraba que podria ser una alternativa industrial en regiones peri-
féricas si se elimina la inestabilidad legislativa y se aplican politicas de fomento
que fomenten la cadena de valor regional.

En conclusién, el articulo destacaba que la energia eélica tiene el potencial de
diversificar las economias de las regiones periféricas y generar empleo, especial-
mente en sectores industriales y de conocimiento. Sin embargo, su impacto total
depende en gran medida de politicas pablicas que fomenten el desarrollo indus-
trial local y superen las barreras estructurales existentes en estas regiones.

De forma andloga a los estudios mencionados mds arriba y siguiendo con el
marco MRIO, el estudio para el Matarrana de Almazdn ez a/. (2024) nos ha per-
mitido evaluar los efectos de una inversién en edlica estimada en ~215 millones
de euros para una cantidad similar de MW. En este estudio estimamos que en el
periodo de construccién se generen, por compras directas e indirectas debido a
la inversién, unos 5.000 empleos a nivel global, de los cuales s6lo poco mds de
100 a tiempo completo equivalente anual se producirian en la comarca. También
por ese concepto y para ese momento, el valor afadido finalmente recibido en
la comarca escasamente superaria los 5 millones de euros (de entre poco mds de
200 millones de euros de valor anadido globalmente). Ademds, se generan efectos
inducidos por la llegada de trabajadores de otras dreas, que en nuestro caso de
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estudio los estimamos en ~200 trabajadores que se trasladarfan a la zona durante
seis meses, con un impacto econémico adicional en sectores como la hosteleria y
el comercio minorista. Este se traduce en un valor anadido de algo més de ~0,8
millones de euros y de una veintena de empleos por afo en la zona de estudio. Sin
embargo, una parte significativa de los beneficios continta extendiéndose mds
alld de la comarca. A largo plazo, el estudio prevé ingresos anuales por alquileres e
impuestos que oscilardn entre 0,7-2 millones de euros y una veintena de empleos
a tiempo completo por aflo por mantenimiento y sectores auxiliares (que es posi-
ble que no se den directamente en la regién de estudio).

En Duarte ez al. (2022) se evalué la percepcién de los impactos socioeconémi-
cos de la energfa edlica en dreas rurales, con un enfoque basado en encuestas,
hallando una gran una heterogeneidad de resultados entre expectativas y realidad
con respecto a las renovables. En concreto, el trabajo, partia del hecho de que las
dreas rurales han atraido una proporcién significativa de instalaciones de energfas
renovables, principalmente energia edlica. Ademds, se ha sefialado explicitamente
el desarrollo de energfas renovables como un instrumento clave para apoyar las
economias rurales a través de la creacién de empleo, nuevas fuentes de ingresos
para los propietarios de tierras y las autoridades locales, y el impulso a industrias
mds sostenibles, revitalizando sus sistemas productivos. Sin embargo, la insta-
lacién de energias renovables puede tener impactos diferentes en el territorio
a corto y largo plazo. El estudio explord la percepcién de los ciudadanos del
Campo de Belchite sobre los efectos de las instalaciones de energia edlica en la
economia, la demografia y las oportunidades de empleo.

La comarca del Campo de Belchite (Aragén) se utiliz6 como estudio de caso
debido a su desarrollo de parques edlicos. Se investigaron las percepciones de
los ciudadanos sobre los efectos socioeconémicos y las expectativas de las ener-
gias renovables a partir de sus respuestas a una encuesta en linea. Los resultados
mostraban una gran heterogeneidad entre los agentes y territorios, tanto en la
evaluacién de los impactos como en sus expectativas. El modelo de gestién juega
un papel crucial para lograr la aceptacién social. Este trabajo contribuyé asi con
ideas sobre politicas industriales y energéticas que abogan por modelos de gestiéon
mds descentralizados, participativos y transparentes. En definitiva, el fomento
del desarrollo rural puede beneficiarse del avance de las energfas renovables como
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potenciales fuentes de crecimiento e ingresos en una economia integrada. Pero
los/as autores/as concluian que la aceptacién social es clave para el desarrollo de
dichas energfas renovables.

Finalmente, un andlisis exhaustivo de los efectos del despliegue de renovables
en los municipios espafoles se ha realizado en (Fabra ez /., 2024). Analizando
datos de mds de 3.900 municipios espanoles en el periodo (2017-2021), sus
resultados muestran, de forma andloga a los propios que referenciamos, pero
estudiando econométricamente los efectos ex post, que los nuevos puestos de tra-
bajo a menudo no se quedan en las comunidades donde se instalan los proyectos.
Los proyectos solares muestran multiplicadores de empleo y desempleo sensible-
mente mayores que los edlicos, siendo no significativo el efecto a largo plazo para
el caso de la energfa edlica. El estudio también senala que, més alld de los impac-
tos en el mercado laboral, los residentes se benefician de las inversiones a través de
un mayor gasto ptblico y un aumento del ingreso per cdpita. Sin embargo, estos
efectos son modestos, en particular en el caso de plantas de tamano pequefo a
mediano. Volveremos a este importante punto mds adelante cuando analicemos
las implicaciones de estos resultados en términos de economia politica.
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Los resultados anteriores, especialmente aquellos empleando los modelos multi-
rregionales input-output, sobre los empleos asociados a las inversiones en los afos
de ejecucién, también se pueden poner en el contexto de la literatura mundial (de
algunos otros estudios que han analizado aspectos similares, considerando tam-
bién las diferentes unidades y afos estudiados) sobre la relacién entre empleos
por cada unidad de inversién. Asimismo, hemos hablado siempre de empleos de
forma genérica (tratando de no hablar de si hay creacién/generacién, especial-
mente por la diferente temporalidad de los mismos), que de forma mds abstracta
probablemente serfa simplemente fuerza de trabajo necesaria para abastecer ese
shock de demanda de la inversién.

Esto también nos permite no tener que entrar tanto en el debate sobre los niime-
ros absolutos, que es mucho mds dependiente de los escenarios y los caminos
reales tomados en cuanto a inversién aportada o lograda. Comentaremos al final
de la seccién algunas limitaciones e incertidumbres asociadas a esta cuestién.

Volviendo a lo que mds nos ocupa en la subseccidn, en relacién a los empleos por
unidad monetaria de inversién, para Estados Unidos en Garrett-Peltier (2017) se
obtuvieron 7,52 nuevos empleos para energfa eélica (y 7,24 en fotovoltaica) por
cada 1 millén de délares, en Pollin ez /. (2009) 13,3 empleos para energia edlica
(y 13,7 en fotovoltaica) por cada 1 millén de délares. Ambos estudios refieren
datos correspondientes a hace aproximadamente o mds de una década, y con un
tipo de cambio de (1-1,2 délares por euro).

En Tomds ez al. (2023) se obtienen 23 empleos totales (a nivel mundial, utili-
zando el concepto de “contratados”, que incluye empleo temporal, estacional,
etc.) por cada millén de euros de inversién en Espafa, siendo entre 6-13 segin
escenarios, con nueve empleos por euro de inversién en el escenario de referencia.

Para la Comunidad Auténoma de Aragdén, en CLENAR (2021) donde también
se estiman empleos directos, indirectos e inducidos, se obtuvieron 16 empleos/
MW (es decir, algo mds de 18 por millén de euros, con su ratio de 1,15 M. euros
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por cada 1 MW de inversién) en general para la inversién en edlica en Aragén en
el escenario en el que toda la inversién se realiza en Aragén, y 10 empleos/MW
(es decir, 11,5 por millén de euros) en el que el 60 % de la misma corresponde
a Aragén. En el trabajo de Cazcarro et al. (2024), se obtuvo la generacién total
de ~15 empleos soportados en la cadena por cada millén de euros de inver-
sién(de los cuales algo mds de 4 empleos por cada mill6n de euros de inversién
se darfan en Aragén, y otros -4 empleos/1M € en el resto de Espana. Por tanto,
en este caso se obtenfa un multiplicador menor que otros en la literatura para
la propia regién, pero al ser una regién mds pequena, parece légica una mayor
tendencia a la apertura comercial y a los efectos “percolacién” o “spillover” de un
determinado aumento de la demanda. Eso si los impactos en Aragén y Espafa
en conjunto estarfan muy préximos a las estimaciones de Tomds ez al. (2023) y
el multiplicador total de la inversién en eélica estd en el rango de Pollin ez al.
(2009), por encima de Garrett-Peltier (2017) y por debajo de Tomds ez a/. (2023)
y CLENAR (2021). El principal resultado de esa parte nos revela que el impacto
en la regién es menor que la media generada a nivel nacional, por esos efectos
spillover, de generacién de empleos (y rentas) fuera de la regién donde se realiza
la inversién. Como contraparte, cabe pensar que la regién (“resto de Espana” que
sera su denominacidn en ese contexto) también se beneficiard indirectamente, en
términos de empleos y rentas, de las inversiones en cualquier regién de Espafa.

En Almazin et al. (2024) los multiplicadores de empleo regionales y nacionales
resultan muy similares a los obtenidos en los citados estudios propios regionales
y nacionales. Pero los referidos a los municipios de la propia comarca del Mata-
rrafia resultan claramente en menos de 1 (0,68) empleos/IM € asociados a la
demanda de bienes y servicios en la cadena de produccién, y al consumo directo,
durante el periodo de construcciéon?, siendo los principales empleos asociados
a la construccién y sectores auxiliares y la hostelerfa y restauracién (por gasto
directo en el territorio). De hecho, ahi se hace mds importante (que para los casos
regionales y nacionales, donde para el territorio la mayor generacién de empleo

2 Ello no es dbice para que los numeros agregados sigan siendo consistentes con los obtenidos y ya
referidos para Aragén y Espafa. Esto es, en este caso los efectos spillover son superiores, pero e.g. la
media del efecto en el resto de Aragén lleva al total de esos -4 empleos por cada 1 millén de euros
de inversion en Aragén, como fuerza de trabajo necesaria para abastecer ese shock de demanda de
la inversion.
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y rentas se produce con diferencia en el periodo de construccién) considerar
los impactos durante el periodo de “operacién y mantenimiento”: impuestos
municipales (especificamente los impuestos especiales), los ingresos por alquiler
(arrendamiento del terreno para la instalacién de los acrogeneradores) y —en bas-
tante menor medida para muchas zonas pequefias— el empleo requerido para el
mantenimiento de los parques eélicos.

Por dltimo, cabe sefalar las limitaciones y sobre todo importantes incertidum-
bres que van asociadas a este tipo de trabajos, anilisis y resultados. En primer
lugar, las asociadas a la metodologia input-output suelen sefalarse en torno a
la constancia de coeficientes y su baja capacidad para representar grandes tran-
siciones tecnoldgicas a futuro (e.g. el largo o muy largo plazo, siendo que la
tecnologia y la gestién pueden variar’, cosa que no se intent6 en los ejercicios
anteriores), o algunas de las hipétesis sobre distribucién geogréfica o de estruc-
tura sectorial de las inversiones, que tratamos de solventar, en el primer caso
con escenarios, y en el segundo con datos muy precisos de estructuras de com-
pras, a partir de presupuestos reales. En relacién con las propias magnitudes de
inversién, hemos visto coémo ya ha habido divergencias entre ciertas trayectorias
planteadaspor el PNIEC y la realidad de las inversiones, y la propia dindmica de
las subastas para asegurar nueva capacidad de energia renovable puede llevar a
importantes vaivenes en términos absolutos y de distribucién regional como los
referidos, que e.g. en este caso llevaron a Aragén a aumentar enormemente su

capacidad.

Pero ademds el futuro de la inversidn privada puede presentar cambios de rumbo.
Por ejemplo, en los “Didlogos de Energia y Sostenibilidad” en torno a “Valo-
racién del borrador de actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima espafiol” de esta revista (Linares y G. Sdenz de Miera, coords., 2023*)
se puso de manifiesto que no hay senales para el mercado, para que el 85 % de

3 Por ejemplo, la planificacion de las redes eléctricas, como indican Rahimi et al. (2013), debe
mejorar para gestionar mejor la intermitencia de la generacion eolica.

4 Que como es conocido en esta revista, son conversaciones de un grupo diverso, formado por una
treintena de personas provenientes de las empresas, del tercer sector, de la administracién y de la
academia, para profundizar y contribuir a la formulacién de las politicas necesarias para alcanzar
un modelo energético sostenible para Espaia.
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inversién privada tenga lugar, que los precios del mercado eléctrico no incenti-
vardn demasiado la inversién en renovables sin un mercado de largo plazo, con
un contexto en el que ya no hay tipos de interés negativos, o con problemas
de tramitacién. Asimismo, hay que considerar que el propio cambio climdtico
también genera incertidumbre sobre la rentabilidad de las inversiones (Solaun y
Cerd4, 2020). De acuerdo con Linares ez a/. (2024), el funcionamiento del mer-
cado europeo de energfa eléctrica necesita nuevos instrumentos para fomentar
las inversiones en proyectos de energfas renovables a gran escala y en almacena-
miento, en base a que descenso del precio en los mercados eléctricos aminor6 el
incentivo a la inversién a largo plazo en la instalacién tanto de renovables como de
capacidad extra con fuentes complementarias. Adicionalmente en esa linea, los
escenarios y trayectorias son susceptibles de variar con todo viraje en relacién
con las decisiones publicas y privadas. En todo caso los andlisis se han tratado de
mantener entre el pasado, presente, y futuro a corto y medio plazo; de clarificar
siempre a qué tipo de empleo se refiere, y en qué contexto geografico y temporal
nos movemos, usando la metodologia transparente y manejando las incertidum-
bres con andlisis complementarios de sensibilidad y robustez.

Todo lo senalado hasta aqui converge a una idea bdsica, a saber, que el anilisis
de los efectos de la energia eélica debe tener una granularidad espacial impor-
tante y una delimitacién temporal concreta. Como hemos sefialado miés arriba,
los beneficios directos e indirectos de la edlica pueden ir lejos de los lugares
donde se instala mientras que los costes se quedan en el territorio. Los andlisis
con gran agregacion espacial pueden ocultar este hecho, que por otra parte es
muy comun en muchos otros problemas ambientales. En concreto, los puestos
de trabajo atribuibles a la edlica pueden ser escasos y muy temporales mientras
que las actividades econémicas perjudicadas o desplazadas afectan directa y per-
manentemente a la economia local.

Segin Munday ez al. (2011), las energias renovables ofrecen grandes oportu-
nidades para diversificar las economias rurales, pero es esencial que se establez-
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can mecanismos de compensacion justos para las comunidades que acogen estos
proyectos (Cazcarro et al., 2024). Con metodologia muy diferente (Fabra ez 4/,
2024) llegan a una conclusién muy similar tras analizar con gran minuciosidad
espacial los datos granulares locales de los desarrollos edlicos realizados en Espana
entre 2017 y 2021.

Por otro lado, los estudios de Garrett-Peltier (2017) y Munday ez al. (2011)
refuerzan la necesidad de abordar los impactos en el empleo y la economia local
mediante politicas que aseguren la participacién de las comunidades rurales
en los beneficios derivados de estos proyectos. Por ejemplo, en Aragén, la imple-
mentacién de parques edlicos ha generado beneficios agregados, pero el desafio
reside en cdmo distribuir esos beneficios de manera equitativa entre los actores
locales y regionales. En linea con Garrett-Peltier (2017), tras los andlisis se
recomienda que los modelos de negocio incluyan a las comunidades rurales de
manera mds equitativa para maximizar el impacto positivo (Almazdn ez al., 2024).
Busch et al. (2023) y Almazin et al. (2024) argumentan que la integracién de
generacién renovable en los mercados energéticos debe optimizarse para garanti-
zar una mayor eficiencia y equidad (e.g. en el caso del segundo texto, enfatizando
la garantia para consumidores y proveedores de estabilidad de precios).

Munday ez al. (2011) se centraron en el caso de Gales y ya constataron hace
mds de una década que, aunque los parques edlicos pueden generar beneficios
econémicos y ambientales, los resultados sugieren que las dreas rurales no obtie-
nen ventajas econémicas significativas debido a la limitada capacidad de la oferta
local y la dependencia de proveedores externos. Para mitigar estos efectos, los
desarrolladores pueden (y deben) ofrecer beneficios comunitarios, como fondos
o mejoras en infraestructura, aunque consideren que se han demostrado insufi-
cientes como herramientas de desarrollo econémico a gran escala. Asi, el estudio
conclufa que, aunque los parques edlicos en Gales aportan beneficios econé-
micos moderados y han generado un sistema de beneficios comunitarios, el
verdadero potencial para el desarrollo rural estd atn sin explotar debido a las barre-
ras estructurales y financieras que dificultan la participacién local significativa.

El articulo también destacaba que los flujos de ingresos generados por la propie-

dad comunitaria de los proyectos edlicos podrian proporcionar mayores benefi-
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cios econémicos locales en comparacién con las pricticas actuales. Sin embargo,
en Gales, la posibilidad de implementar esquemas de propiedad comunitaria se
enfrentaba a muchos obstdculos, como la falta de financiamiento y apoyo insti-
tucional. En consecuencia, los beneficios comunitarios seguian siendo mds bien
simbdlicos en lugar de generadores de oportunidades de desarrollo. En esta linea,
aunque centrado en el caso de la energfa solar, Pedroza ez al. (2022) recopilan
varios estudios de caso y revisan los antecedentes de las comunidades solares desde
las primeras iniciativas reportadas para comprender los conflictos e intereses que
se fueron desarrollando en la generacién de energfa comunitaria distribuida.

Volviendo a Munday ez al. (2011), el articulo sugeria varias formas para mejorar
los resultados econémicos, como fomentar la contratacién de empresas locales
y mejorar la formacién de mano de obra en las dreas rurales. Aun asi, sefialaba
que los desarrollos eélicos a gran escala seguirdn estando dominados por grandes
empresas comerciales, lo que limita las oportunidades para que las comunidades
locales participen directamente en estos proyectos. Esto son también marcos que
nos remiten bastante a Espafa, como ya se sefialara también en Duarte et al.
(2022) y en Fabra er al. (2024).

El hilo central que une la mayor parte de esas propuestas es que las inversiones en
parques edlicos podrdn tener efectos netos positivos en el territorio si se cumple
al menos una de estas dos condiciones (o una combinacién de ambas): i) capitales
locales se implican en esos proyectos y tratan de compensar los efectos adversos
con su capacidad de actuacién o con los beneficios de operacién de los parques,
y/o ii) se disenan sistemas que permitan que los agentes que viven en el territo-
rio puedan, de forma lo mds generalizada posible, percibir una compensacién
adecuada por sus pérdidas, ya sea redistribuyendo las rentas generadas por esas
inversiones en forma de transferencias monetarias o en especie o bien forzando a
que parte de esas rentas sea generada por factores productivos de titularidad local.

Los formatos que pueden adoptar esas compensaciones pueden ser muy varia-
dos, pero la idea central es que sean lo mds generalizados posible para que se
produzca efectivamente una alineacién de los intereses de unos y otros. No cabe
esperar que un proceso de negociacién bilateral dé lugar a una compensacién
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adecuada por dos razones: i) la capacidad de presién/negociacién suele ser muy
asimétrica y ii) los intereses generales (por ejemplo, la descarbonizacién de la
economia) no estarian realmente presentes en esa hipotética mesa bilateral de
negociacion.

En el nivel local (en nuestro caso la comarca del Matarrana), la implemen-
tacién de modelos de participacién comunitaria, como los propuestos por
Hiibner ez al. (2023), podria ser una via para mejorar la aceptacién social y maxi-
mizar los beneficios locales. Como se recoge en los “Didlogos de Energia y Sos-
tenibilidad” en torno a “Energfas Renovables y Territorio” de esta misma revista
(Linares y G. Sdenz de Miera, coords., 2023), en muchos casos se generan dind-
micas negativas en las poblaciones rurales entre aquellos vecinos que disponen de
un terreno apto para la instalacién (en ese caso se explicita para fotovoltaica) y
aquellos que no. Las lineas anteriores hemos tratado de mostrar que, aunque en
términos de empleos-salarios permanentes las inversiones en renovables pueden
generar muy pocas ganancias, existe la posibilidad de canalizar una parte de las
rentas del capital hacia las comunidades locales. En la linea de lo sefialado mds
arriba, el formato de esa transferencia puede ser muy variado, ya sea en términos
monetarios por participacién en las inversiones, en forma de servicios publicos
percibidos gracias a recaudacién de impuestos o en especie en forma de energia
mds barata. Esas innovaciones institucionales pueden ser muy complejas, pero
son necesarias si queremos que el despliegue de las renovables sea aceptado, es
decir, que sea social y politicamente factible.

Como se recoge por la AEE (2024), la energia edlica es la tecnologia que mds
aporta al sistema energético espafiol, superando el 23,5 % de la cobertura de la
demanda en 2023. Habiendo superado los 30 GW e6licos instalados, adn seria
necesario instalar 5,2 GW anuales para alcanzar los objetivos del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) de 62 GW edlicos a 2030. Pese al gran
despliegue de la misma, por ejemplo, con los poco mds de 600 MW instalados
en el ultimo afo, 2023, el ritmo de instalacién estd muy por debajo del necesario
para cumplir con los objetivos establecidos por el PNIEC.
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Este despliegue de energias renovables en Espana, las regiones (con caso de
estudio analizado e.g. en Aragén), provincias, comarcas (e.g. estudiado en el
Matarrana, Comarca de Belchite...) y municipios, ofrece grandes oportunida-
des para avanzar hacia una economia mds sostenible. Sin embargo, el conjunto
de estudios revisados aqui (que no pretende ser exhaustiva pero si significativa)
muestra que, aunque los beneficios globales son significativos, las comunidades
locales en dreas rurales no siempre reciben una parte que justifique los costes que
soportan.

La transicién energética debe ir acompanada de politicas que aseguren que las
comunidades rurales se beneficien de manera justa. Esto incluye la participacién
local en los proyectos, el desarrollo de modelos de copropiedad y mecanismos
de compensacién que mitiguen los impactos negativos en el medio ambiente y
en el desarrollo econdémico de forma que consigan beneficios econémicos locales
distribuidos de la forma mds general posible. Creemos que varios estudios como
los resenados en este articulo, y otros no recogidos aqui exhaustivamente, propor-
cionan un marco valioso para analizar estas cuestiones y avanzar hacia ese modelo
de desarrollo mds inclusivo.

Implicaciones directas que se derivan del citado conjunto de estudios son:

La necesidad de politicas mds inclusivas para las comunidades rurales. Los
autores destacan que, aunque la energfa edlica representa una oportuni-
dad importante para reducir las emisiones y generar empleo a corto plazo,
los beneficios para las comunidades locales a largo plazo son limitados.
Por ejemplo, en Duarte et al. (2022), donde se evalué la percepcién de
los impactos socioeconémicos de la energfa eélica en dreas rurales, con
un enfoque basado en encuestas, se hall6 una gran una heterogeneidad
de resultados entre expectativas y realidad con respecto a las renovables.
En general, se recomienda el disefio de politicas que involucren mds a las
comunidades rurales en la planificacién y ejecucién de los proyectos, ase-
gurando que estas comunidades reciban una parte equitativa de los benefi-
cios econdémicos generados.

Coincidencia de las implicaciones de estudios previos, propios y ajenos. Nues-
tros estudios complementan trabajos previos sobre los impactos socioeco-
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némicos de los proyectos edlicos en dreas rurales, como los realizados por
Munday ez al. (2011), Fabra ez al. (2024) y Brunner y Schwegman (2022),
quienes también enfatizan la importancia de disefiar modelos que maximi-
cen los beneficios locales y minimicen los impactos negativos. En el caso
de los proyectos en eélica, se mostraba ademds que tienen menores efectos
sobre el empleo que los proyectos solares, especialmente en la construccién.

u Desafios a futuro y oportunidades para la investigacion. Los autores sugieren
que los futuros estudios deberfan centrarse en las diferencias espaciales y
temporales de los impactos de las energias renovables, asi como en los efec-
tos indirectos en otras regiones y sectores econémicos. En particular, pro-
ponen que se continde investigando cémo maximizar la aceptacién social
de los proyectos eélicos y cémo mejorar la distribucién de los beneficios a
nivel local, lo cual puede incluir mecanismos de participacién comunitaria.
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