Resumen

Este articulo trata sobre las universida-
des de investigacion: aquellas que enfatizan
la investigacién entre sus actividades. El ar-
ticulo se centra en dos aspectos.El primero
versa sobre los beneficios potenciales que
pueden aportar: ¢por qué deben los paises
esforzarse por crear y mantener universidades
de investigacién de alta calidad? Los datos
sugieren que tanto la investigacién univer-
sitaria, como la actividad universitaria en
general, tienen efectos positivos causales y
a menudo /ocalizados sobre los resultados
econdémicos y de otros tipos. En segundo lu-
gar, suponiendo que se acepta que merece la
pena promover la investigacion universitaria,
¢a qué desafios tienen que enfrentarse las
autoridades universitarias y los responsables
politicos? ¢Qué enfoques y medidas podrian
ayudarles a resolverlos? Este debate se cen-
tra en factores tales como conseguir atraer y
garantizar una base de talento investigador
y medir el rendimiento de la investigacion.

Palabras clave: investigacion universitaria.

Abstract

This article considers research universities.
It focuses on two aspects. First, their potential
returns: Why should countries care about
setting up and sustaining high-quality
research universities? The evidence suggests
that university research (and university
activity more generally) has causal and often
localized positive impacts on economic
and other outcomes. Second, suppose one
accepts that university research is worth
promoting. What obstacles do university
authorities and policymakers face? What
approaches and measures might help address
these challenges? The discussion focuses on
factors like attracting and ensuring a supply
of research talent and measuring research
performance.
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I. INTRODUCCION (*)

STE articulo trata sobre las

universidades de investiga-

cion: aquellas que enfatizan
la investigacién entre sus activida-
des. El articulo se centra en dos
aspectos.

El primero versa sobre los be-
neficios potenciales que pueden
aportar: ¢por qué deben los pai-
ses esforzarse por crear y mante-
ner universidades de investigacion
de alta calidad? Responder a esta
pregunta es todo un reto ya que
requiere que se establezcan las re-
laciones causales existentes entre
las medidas politicas o las institu-
ciones, por una parte, y los resul-
tados econémicos y sociales, por
otra. A pesar de esta dificultad, la
investigacion sobre esta cuestion
ha avanzado, so-bre todo en los
Gltimos anos. La primera seccion
del articulo resume brevemente
algunos estudios centrales.

Esta evidencia sugiere que
tanto la investigacion universitaria
como la actividad universitaria en
general tienen efectos positivos
causales y a menudo localizados
sobre los resultados econdmicos
y de otros tipos. Es decir, hay
ciertos palises o regiones que po-
drian tener la tentacion de «chu-
par rueda» o «viajar gratis», es
decir, cruzarse de brazos y dejar
que otros creen y financien uni-
versidades de investigacién que
produzcan conocimientos
que beneficien a todo el plane-

ta. Estudios recientes demues-
tran que esto puede ser un error
ya que los efectos positivos de
las universidades de investiga-
cion dependen de la distancia.
En otras palabras, un pais o una
region puede obtener benefi-
cios desproporcionadamente
superiores si la investigacion se
ha realizado dentro de sus fron-
teras.

El articulo revisa la eviden-
cia, centrandose en estudios que
contribuyen a establecer rela-
ciones causales e identifican los
canales especificos de las mis-
mas (1). Debido a este criterio,
estas pruebas no son represen-
tativas de todos los paises, sino
gue se centran en una seleccién
de casos, tales como ejemplo,
Alemania, EE. UU. y China.

Cabe sefalar que esta eviden-
cia no demuestra de forma con-
cluyente que las universidades
de investigacién sean una inver-
sion rentable, pero no cabe duda
de que ponen de manifiesto que
conllevan efectos positivos
que merecen la pena.

La segunda seccion del articu-
lo aborda los retos que plantea la
creacion y el mantenimiento de
buenas universidades de inves-
tigacion. Es decir, supongamos
que se acepta que merece la
pena promover la investigacion
universitaria. (A qué desafios
tienen que enfrentarse las autori-
dades universitarias y los respon-
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sables politicos? (Qué enfoques
y medidas podrian ayudarles a
resolverlos?

Esta reflexion se centra en
retos tales como:

» (Captacién y retencién de una
base de talento investigador.

* Medicién del rendimiento de
la investigacion.

e Garantizar financiamiento
publico y apoyo populary
politico.

* Entender y comunicar la ven-
taja comparativa que tiene la
universidad.

* Gestion de la desigualdad y
la diferenciacion entre las fa-
cultades.

* Gestion de las desigualdades
retributivas entre investiga-
dores.

* (Creacion de incentivos y re-
conocimiento de la investiga-
cion de alta calidad, y

* Obtencién de apoyo privado.

Para analizar estos retos en
este articulo se pone el foco
en las lecciones aprendidas en
Estados Unidos. Esto se debe
a dos motivos que vale la pena
exponer explicitamente. En pri-
mer lugar, Estados Unidos es
un pais relevante porque esta
ampliamente reconocido que
cuenta con las universidades de
investigacion de mayor calidad,
lo cual, curiosamente, no era
asi hace 150 anos. Por tanto,
resulta valioso comprender qué
ingredientes han contribui-
do a este avance. En segundo
lugar, el disefio institucional
estadounidense es sui generis,
por ejemplo sus instituciones
serfan imposibles de reproducir

en gran parte de Europa o Asia.
No obstante, el caso estadou-
nidense es Util porque ayuda a
identificar qué ingredientes pue-
den contribuir a crear un sector
universitario de investigacion
robusto. La forma en que cada
pais, dentro de sus limitaciones
institucionales, podria poner en
practica esos ingredientes es
una cuestion aparte.

Il. CREACIONY
MANTENIMIENTO
DE UNIVERSIDADES
DE INVESTIGACION:
BENEFICIOS
POTENCIALES

Prima facie, la investigacion
universitaria esta asociada a la
innovacion que fomenta el creci-
miento econdmico y el bienestar
humano. En el campo de las
ciencias, la investigaciéon univer-
sitaria ha sido clave para desarro-
llar tecnologias médicas que han
mejorado considerablemente la
esperanza de vida, tales como
los rayos X, la resonancia mag-
nética y las vacunas de ARNm.
En las ciencias sociales, la inves-
tigacion universitaria ha ayudado
a los responsables politicos a
mitigar los efectos de las crisis
financieras y las recesiones. La in-
vestigacién universitaria también
estd detrads de las tecnologias
utilizadas por grandes empre-
sas, por ejemplo, la grabacion
de audio de RCA, los viajes en
avion de Boeing, los algoritmos
de Google y los sistemas de po-
sicionamiento de Uber (para mas
informacién, véase Cole, 2009;
Gruber y Johnson, 2019).

No obstante, un lector atento
podria cuestionar con toda la
razén si estos ejemplos pueden
demostrar de forma concluyente
que la inversion en investigacion
universitaria es algo deseable.

En primer lugar, las universi-
dades de investigacion son caras.
Por ello, un pais puede tener la
tentacién de esperar a que la in-
vestigacion se lleve a cabo en los
paises mas avanzados tecnologi-
camente y después beneficiarse a
medida que se difundan los des-
cubrimientos y sus aplicaciones.
Por ejemplo, algunos paises de
renta alta y con tecnologia avan-
zada, como Japdn, realizaron
escasas inversiones en la vacuna
contra el COVID-19, lo cual no
les impidié aprovecharse rapida-
mente de las vacunas producidas
en los pocos paises que si habian
incurrido en el gasto, por lo que
podria decirse que les fue bien.

En segundo lugar, los ejem-
plos de investigaciéon citados
anteriormente son casos extre-
mos de éxito. Centrarse en ellos
podria esbozarnos una imagen
sesgada si se tiene en cuenta que
gran parte de la investigacién
universitaria carece de impacto,
considerando sobre todo su ele-
vado coste.

En tercer lugar, las aplicacio-
nes comerciales mencionadas
anteriormente son principalmen-
te de empresas estadouniden-
ses. Este tipo de éxito tal vez
solamente puede darse cuan-
do ademas de los resultados de
la investigacion también se dan
otros ingredientes necesarios,
como es el caso de Estados Uni-
dos, tales como la existencia de
un sistema claro de derechos
de propiedad intelectual, merca-
dos de capitales desarrollados,
un sector empresarial extenso y
relativamente libre de trabas, etc.

Estas dudas son razonables,
y la evidencia disponible no
pueden disiparlas por comple-
to, desde luego no en todos los
casos. En cualquier caso, los es-
tudios recientes sugieren que la
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investigacion universitaria puede
influir en el desarrollo regional y
nacional. El resto de esta seccion
presenta un analisis de ejemplos
recientes. Como se ha mencio-
nado anteriormente, estos casos
estan seleccionados por el rigor
de las pruebas que los respaldan
y no por atributos como la repre-
sentatividad geografica.

1. El desarrollo industrial en
Alemania

Los microdatos que emplean
Dittmar y Meisenzahl (2022) de-
muestran que antes del siglo
XIX el desarrollo de la industria
manufacturera en las ciudades
alemanas no variaba en fun-
cion de la distancia de dichas
ciudades a las universidades. Es
decir, parece que, en términos
de desarrollo industrial, una ciu-
dad con universidad no tenia
ninguna ventaja sobre otra sin
universidad. Ahaden que esto
no supone ninguna sorpresa
porque durante todo el siglo
XVIII las universidades alemanas
se habfan centrado en la teo-
logfa y en el derecho, mas que
en otros campos que pudiesen
haber tenido un impacto direc-
to en la industria. Ademas, por
distintos motivos en esa época
las facultades alemanas no se
caracterizaban precisamente por
su vitalidad, como lo demuestra
la disminucion de sus matriculas
(Paulsen, 1906).

Esto cambié a principio del
siglo XIX con las reformas poste-
riores a la Revolucién Francesa y
la invasion napolednica. Las uni-
versidades alemanas empezaron
a orientarse mas hacia la ciencia
y la investigacion, lo cual comen-
z6 a beneficiar a la industria ma-
nufacturera. Por ejemplo, estas
escuelas invirtieron en Quimica
de forma relevante para la indus-
tria quimica; empezaron a hacer

hincapié en campos relacionados
con la ingenieria, etc. Estos cam-
bios, junto con el aumento de
la financiacion publica, hicieron
que a mediados del siglo XIX las
universidades alemanas fueran
ya lideres mundiales en investi-
gacion. Por ejemplo, académicos
estadounidenses al inicio de su
carrera realizaban habitualmente
su formacién de doctorado en
las facultades de Berlin, Gotinga,
Heidelberg, etc. (véanse los datos
en Urquiola [2020] y las discusio-
nes en Paulsen [1906] y Veysey
[1965]).

Dittmar y Meisenzahl sostie-
nen que esta transformacién
afecté de forma diferenciada
a las ciudades, de una forma
que se aproxima a un accidente
histérico: en las ciudades en las
que, por razones historicas, ya
existia previamente una univer-
sidad era mas factible que se
estableciese una facultad que
realizaba una investigacion re-
levante para la industria. Dicho
de otro modo, el contexto que
estudian ayuda a establecer
que fue la creacién de universi-
dades la que llevo al crecimiento
industrial, y no al revés.

El resultado mas importante
del estudio es que desde prin-
cipios del siglo XIX la industria
manufacturera se expandié mas
rapidamente en aquellas ciuda-
des mas cercanas a las universi-
dades. Ademas, las empresas que
estaban fisicamente mas proxi-
mas a las universidades tenian
mas posibilidades de introducir
la mecanizacion, sobre todo en
industrias nuevas y mas intensivas
en conocimiento. También tenfan
mas probabilidades de obtener
premios internacionales a la inno-
vacion industrial (2).

En resumen, este trabajo su-
giere que las universidades de

investigacion aportan beneficios
causales y localizados. Por ulti-
mo, Dittmar y Meisenzahl sostie-
nen que estas reformas hicieron
que los inventores formados en
universidades fueran mas recep-
tivos a los incentivos econdmicos
y MAas propensos a ejercer como
vectores del cambio tecnolégi-
co. Esta ultima conclusién es
coherente con el hecho de que
las universidades de investiga-
cion contribuyen a la innovacion
produciendo graduados univer-
sitarios con formacién a un alto
nivel de cualificacion, hecho que
se pone de manifiesto en un
amplio corpus de investigacion
(Mokyr, 2002 y 2005; Mokyr
y Voth, 2010; Squicciarini y
Voigtlander, 2015; Bianchi
y Giorcelli, 2020).

2. El desarrollo agricola
en EE. UU.

Mientras que el ejemplo an-
terior trata de la industria ma-
nufacturera, Kantor y Whalley
(2019) analizan cémo impacta
la investigacion universitaria en
la productividad agricola. Para
hacerlo, estudian el efecto de
la financiacién de estaciones
de experimentacion agricola en
las universidades estadouniden-
ses ya existentes creadas gracias
a concesiones de tierras estata-
les. Para entrar en mas detalle,
su enfoque se basa en el estudio
de dos actos legislativos.

El primero fue la ley Morrill
de 1862, en virtud de la cual
el Gobierno de Estados Unidos
sufragd la educacién superior ce-
diendo a los Estados los fondos
obtenidos de la venta de terre-
nos federales. La ley estipulaba
que dichos fondos debian asig-
narse a las facultades cuyas ac-
tividades estuvieran relacionadas
con la agricultura y no ponia casi
ningun otro requisito, por ejem-
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plo no era necesario que fuesen
publicas o privadas. Por razones
histéricas y politicas, cada Estado
concedid estos fondos obtenidos
de las ventas de tierras a distin-
tos tipos de facultades, algunas
de las cuales ya existian antes y
otras de nueva creacién. Kantor
y Whalley (2019) y Moretti
(2004) sostienen que en tér-
minos generales el patrén de
concesion de fondos no estaba
relacionado con el desarrollo
econdémico futuro de ese lugar.

En segundo lugar, Kantor
y Whalley tienen en cuenta la
ley Hatch, que proporcionaba
financiacion a las universidades
concesionarias de tierras para
crear y gestionar estaciones de
experimentacién agricola. Esto
les permitid contratar cientificos
que trabajasen en la investiga-
cion basica y estudiasen pro-
blemas practicos, tales como
la correcta rotacion de cultivos.
En término medio, estas esta-
ciones realizaron una labor de
investigacion eficaz, por ejem-
plo: «poco después de que se
creasen las estaciones, se em-
pezaron a lograr innovaciones
biol6gicas notables que se con-
virtieron en nuevas variedades
de cultivos... Estas innovaciones
produjeron un aumento notable
del rendimiento de la produc-
tividad de los cultivos, logrado
gracias a los experimentos de las
estaciones...».

El hallazgo clave es que, aun-
gue con esto se consiguié un
aumento generalizado de la pro-
ductividad agricola, durante los
primeros veinte anos los efec-
tos fueron mas significativos en
las plantaciones que estaban
mas proximas a las universidades
concesionarias de tierras. Con el
tiempo, esas «fricciones espa-
ciales desaparecieron a medida
que los programas de extension

agraria, los automoéviles y los
teléfonos permitieron que
los descubrimientos llegaran a
las explotaciones mas alejadas».

En resumen, la distancia a una
universidad de investigacion si
importa en contextos y periodos
concretos. Hay razones para creer
que este puede ser particular-
mente el caso en la agricultura y
que el efecto se disipd en los EE.
UU. porque las condiciones en
las regiones mas extensas eran
similares. Por ejemplo, una explo-
tacién de maiz en Indiana podria
beneficiarse de la investigacién
sobre la produccién de maiz en
Illinois, pero esto solo podia ocu-
rrir si las condiciones climatolé-
gicas y de suelo fueran similares,
por ejemplo (véanse las discusio-
nes en Alston et al., 2011).

Pero en entre paises las con-
diciones pueden ser muy dife-
rentes. Por ejemplo, Moscona y
Sastry (2022) demuestran que
la investigacién y el desarrollo
de tecnologfas agricolas estan
muy sesgados en funcion de las
condiciones ecolégicas de los
paises de renta alta. Esto es muy
parecido a lo que ocurre con el
desarrollo comercial de farma-
cos, que esta sesgado en funcion
de las patologias prevalentes
en los paises de renta y poder
adquisitivo altos. Teniendo esto
en cuenta, si que importaran las
distancias de distinto tipo y seria
util que cada pals tenga univer-
sidades de investigacion propias.

3. El desarrollo institucional
en Europa

Otro impacto potencial de las
universidades de investigacion, y
de las universidades en general,
es su contribucién al desarrollo
institucional. Dado que la for-
taleza institucional es, en gran
medida, una caracteristica intrin-

seca de cada pais, aqui también
importan las consideraciones
espaciales.

Cantoni y Yuchtman (2014)
analizan el impacto de las uni-
versidades durante la Alta Edad
Media, cuando surgieron este
tipo de facultades en ciudades
como Bolonia y Paris. Estos si-
glos sentaron las bases para la
transformacién de Europa, una
regién que, en muchos aspectos,
iba a la zaga de ciertas zonas
de China y del mundo islamico.
Europa alcanzo un liderazgo tec-
nolégico e institucional que le
permitié crecer, controlar y co-
lonizar grandes zonas de Africa,
América y Asia. Una innovacion
clave durante este periodo fue
la urbanizacién y el auge de la
revolucion comercial.

El articulo aborda dos ta-
reas. En primer lugar, presenta
datos sobre la creaciéon de unas
2.200 ciudades alemanas y sobre
cuando recibieron estas ciuda-
des autorizaciones para cele-
brar mercados y ferias. Presenta
pruebas de que estas autoriza-
ciones sirven como indicadores
significativos de la expansién
de la actividad econdémica. En
segundo lugar, se pregunta im-
pactaron de manera causal al
surgimiento de esta actividad.
Como es habitual, el reto consis-
te en argumentar que las univer-
sidades contribuyeron al desa-
rrollo comercial y no que el de-
sarrollo comercial propici6 el
surgimiento de las universidades.

Para su analisis, Cantoniy
Yuchtman se valen del cisma
papal que se produjo en la Igle-
sia catdlica durante el siglo XIV.
Histéricamente, los papas habian
sido una pieza clave en el otor-
gamiento de cartas fundaciona-
les universitarias, y su proteccion
era a menudo vital para la super-
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vivencia de muchas facultades.
Con el cisma, los papas rivales
competian también por fundar
mas universidades. Esto aumen-
16 sustancialmente el acceso de
los alemanes a la formacion uni-
versitaria, ya que histéricamente
Alemania contaba con menos fa-
cultades que, por ejemplo, Fran-
cia o Italia. Los autores estiman
que tras el cisma se triplico la
cantidad de matriculas en uni-
versidades alemanas.

También constatan que la
creacion de nuevas universidades
afectd positivamente a la activi-
dad comercial y que este efecto
fue mas significativo cuanto mas
cerca estaban las ciudades de
las universidades emergentes
(3). En cuanto a los mecanismos
detras de este efecto, sugieren
que parte del efecto de las uni-
versidades funcioné gracias a su
papel en el desarrollo de conoci-
mientos juridicos y administrati-
vos, que ayudaron a definir los
derechos de la propiedad.

4. La resiliencia econdmica
regional en EE. UU.

Una pregunta que se des-
prende de los estudios anteriores
es: (cuando se considera que
una universidad es una universi-
dad de investigacién? ¢Con qué
intensidad de investigacién se
producen los efectos menciona-
dos anteriormente? (Es impres-
cindible para que se produzcan
estos efectos que exista facultad
de alto nivel realizando investi-
gacion de punta? ¢O se pueden
conseguir con niveles de investi-
gacidon mas modestos?

Estas cuestiones son especial-
mente relevantes para los pai-
ses de renta media y baja. Para
muchos de estos paises, en el
menu realista no esta incluida la
creacion de una universidad lider

mundial. {Deberian esos paises
esperar obtener un retorno de
la inversién en investigacién uni-
versitaria?

Estudios recientes sugieren
que se pueden obtener efectos
positivos incluso si se trata de
facultades que no estén entre
las mejores de su pafs. Como
siempre, para abordar estas
cuestiones, es necesario que los
investigadores estudien cuando
y donde surgieron determinadas
universidades.

Howard et al. (2022) estudian
el efecto que tienen las universi-
dades regionales en la resiliencia
econdémica local. Consideremos
el caso de Pittsburgh, que en
su dia fue facilmente una de las
principales ciudades industriales
de EE. UU. En 1910, era la octa-
va ciudad mas grande del pais y
su industria creaba la mitad de la
produccién de acero. Mas tarde,
en los afos setenta y ochenta,
cuando cayo esta industria, la
ciudad sufrié una importante
sacudida. A pesar de ello, la eco-
nomia de Pittsburgh demostré
su resiliencia y se diversificd en
los sectores de la sanidad, las
finanzas y las tecnologias, tales
como la robdtica. A menudo, se
afirma que fueron las universida-
des de Pittsburgh lo que le ayudo
a capear el temporal. De nuevo
estamos ante un caso de como
la actividad universitaria tuvo un
efecto localizado.

Para explorar si existe un
elemento causal en tales afir-
maciones, Howard et al. (2022)
aducen que en el siglo XIX, los
Gobiernos estatales utilizaban
unos criterios parecidos para de-
cidir la ubicacién de las escuelas
normales, es decir, los centros de
formacion del profesorado, y
de los manicomios. Dicho de
otro modo, se aplicaban conside-

raciones politicas y econémicas
similares a la hora de asignar las
instituciones estatales de ambos
tipos: las dos se situaban cer-
ca de nucleos de poblacion y
redes de transporte. El paso cru-
cial en su argumento es que, de-
bido a esto, los condados que
fueron seleccionados para tener
un manicomio serian un buen
contrafactual de los condados
que recibieron una escuela nor-
mal y cabria esperar, por ejem-
plo, que ambos tuvieran después
trayectorias econémicas similares.

Sin embargo, con el paso de
los afos, los manicomios y las
escuelas normales, aunque ini-
cialmente fuesen de un tamano
similar, evolucionaron de forma
diferente. Los manicomios, en
su mayoria, siguieron siendo
pequenos centros estatales de
atencién sanitaria. En cambio,
muchas escuelas normales se
convirtieron después en uni-
versidades regionales. Estas fa-
cultades, afirman los autores,
se centran en la educaciéon de
grado y master y no desarrollan
una labor de investigacién tan
intensiva como lo hacen las
universidades estatales emble-
maticas, es decir que en estas
facultades se lleva a cabo una
investigacion con una intensi-
dad significativamente menor
que en las principales escuelas
estatales.

El resultado clave de Howard
et al. (2022) es que este tipo
de escuelas hacen que una lo-
calidad sea més resiliente a los
shocks econdmicos tales como
el declive de la industria ma-
nufacturera. Por ejemplo, tras
un shock econémico los conda-
dos que inicialmente recibieron
escuelas normales, en compa-
racion con los que recibieron
manicomios, perdieron menos
empleo, ingresos y poblacién.
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Esta resiliencia parece deberse,
en parte, a la propia resistencia
de la universidad: una universi-
dad regional atrae un nimero
significativo de matriculaciones,
posiblemente anticiclicas. Otro
posible mecanismo es que las
universidades aumentan el nivel
educativo local, lo cual posi-
blemente contribuya de alguna
manera a que la economia se
adapte.

5. Las universidades y
el crecimiento del PIB
subnacional en todo el
mundo

Valero y Van Reenen (2019)
reflexionan sobre cuestiones re-
lacionadas con esta materia pero
en el &mbito subnacional y cen-
trandose menos en la investiga-
cién y mas en la actividad uni-
versitaria en general. Los autores
desarrollan una base de datos
histérica sobre la ubicacién de
unas 15.000 universidades en 78
paises, llegando a la conclusion
de que el aumento en el nime-
ro de universidades se asocia
positivamente con el crecimiento
futuro del PIB per cépita, una
asociacion robusta ya que inclu-
ye una serie de variables obser-
vables y tendencias regionales
no observadas. Ademaés, Valero
y Van Reenen hallan pruebas de
que se dan efectos positivos por
rebalse en las regiones vecinas.
Sugieren que parte del efecto
que tienen las universidades en
este crecimiento se debe a que
gracias a ellas aumenta la oferta
de capital humano y los nive-
les de innovacion. Andersson
et al. (2004) y Kantor y Whalley
(2014) hallan efectos muy cohe-
rentes con ello tanto en Suecia
como en Estados Unidos, respec-
tivamente.

6. Las universidades y la
innovacion local
en EE. UU.

Andrews (2023) explora el
efecto que tienen las universi-
dades en la innovacion local en
EE. UU. centrandose en las dé-
cadas posteriores a 1840, un pe-
riodo que vio la fundacion de
muchas universidades. Durante
estos anos, los municipios com-
petian por convertirse en la sede
de una universidad. Por ejemplo,
una denominacion religiosa podia
manifestar su interés en abrir una
universidad, a ser posible respal-
dada por donantes y las distintas
ciudades «pujaban» por conver-
tirse en sede de esa universidad,
pudiendo ofrecer tanto terrenos
como fondos adicionales. Por
citar un ejemplo de una época
anterior, el Yale College, siglos
antes de convertirse en una gran
universidad, estaba situado en
Killingworth y Saybrook antes de
trasladarse a New Haven, «cuyos
ciudadanos habian ofrecido una
oferta mejor que el resto de las
comunidades, tanto en terrenos
como en fondos, para apoyar a la
universidad» (4).

Andrews utiliza informacion
narrativa para definir a los em-
plazamientos que quedaron «fi-
nalistas» en el proceso de selec-
cion de emplazamiento de varias
universidades. La idea es que los
emplazamientos finalistas pro-
porcionan un contrafactual Util
de los emplazamientos seleccio-
nados. Probablemente estaban
organizados de forma similar,
tenfan un acceso similar a los
recursos, las mismas perspectivas
de crecimiento econémico, una
ciudadania igualmente motiva-
da, etcétera.

Andrews muestra que, a largo
plazo, el establecimiento de una
universidad nueva causa un au-

mento sustancial del nimero de
patentes locales. En concreto, los
condados universitarios tienen
alrededor de un 60 por ciento
mas de patentes al ano que los
condados finalistas. Curiosamen-
te, la mayor parte de este efecto
de aumento de las patentes no
se debe a personas afiliadas a la
universidad tales como miem-
bros del profesorado o antiguos
alumnos, sino mas bien a per-
sonas que se trasladaron a esa
zona. Esto sugiere que el efecto
de la universidad puede operar a
través de externalidades.

7. La reubicacion de
universidades en China

Todos los casos anteriores
sugieren que la presencia de una
universidad tiene efectos posi-
tivos, sin embargo, en traba-
jos recientes también aparece al
menos un caso de efecto nulo.
Liu (2024) estudia la reubicacion
de universidades chinas a cau-
sa de la sequnda guerra sino-
japonesa (1937-1945). Duran-
te este periodo, 91 de las 108
universidades chinas se vieron
obligadas a trasladarse ante el
avance de las fuerzas japonesas.
Los traslados se produjeron ge-
neralmente hacia el interior del
pais y la ubicacién de la nueva
sede estaba basada en la red de
carreteras, la disponibilidad de
edificios y los contactos persona-
les de los dirigentes universitarios.
Aunque esos traslados no fueron
aleatorios, desde el punto de vista
analitico se espera que en las de-
cisiones haya elementos que no
estan relacionados con la econo-
mia y las trayectorias educativas
futuras de esos municipios.

El principal resultado es que en
relacion con los lugares contra-
factuales, las ciudades donde se
trasladé una universidad acaba-
ron teniendo algunas ventajas a
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corto y medio plazo. Por ejemplo,
es mas probable que tengan tasas
de matriculaciéon en secundaria
relativamente altas. Pero estas
ventajas se disipan con el tiem-
po. Aunque esto puede deberse
al contexto o a otros factores,
este estudio nos recuerda que,
aunque las universidades pueden
tener efectos positivos, no son
pociones magicas que siempre
tienen un impacto benéfico.

8. Resumen

Los datos anteriores no de-
muestran de forma definitiva que
una universidad de investigacion
con alta calidad siempre llega a
ser una inversion rentable. Sin
embargo, si sugiere que las uni-
versidades de investigacion, y las
universidades en general, pue-
den tener un impacto positivo y
causal en los resultados, inclu-
yendo el crecimiento econémico.

Estos datos también son co-
herentes con la idea de que las
universidades pueden contribuir
a la innovacion ya que:

e Aceleran el registro de pa-
tentes por parte de las em-
presas y ayudan en sus des-
cubrimientos (Nelson, 1986;
Jaffe, 1989; Mansfield, 1991;
Ahmadpoor y Jones, 2017).

* Proporcionan una forma-
cion de alto nivel (Toivanen 'y
Vaananen, 2016; Aghion et
al., 2017).

* En términos generales, el
analisis econémico pone de
manifiesto que tales innova-
ciones son una fuente cru-
cial de crecimiento sostenido
(Solow, 1956; Romer, 1986y
1990; Aghion y Howitt, 1997;
Galor, 2011).

En resumen, los paises y las
jurisdicciones que quieran creary

mantener universidades de inves-
tigacion pueden posiblemente
considerarlo una buena inver-
sién. A continuacién se reflexio-
na sobre los retos que surgen
cuando se intenta asegurar el
éxito de dicha inversion.

Ill. CREACIONY
MANTENIMIENTO DE
LAS UNIVERSIDADES DE
INVESTIGACION: RETOS

Esta seccidon analiza los retos
que surgen cuando uno inten-
ta crear y mantener universida-
des de investigacion de calidad,
exponiendo una serie de reco-
mendaciones al respecto. Como
se ha sefialado mas arriba, en
esta reflexién se hace referencia
con frecuencia al caso de Esta-
dos Unidos (5). Con ello no se
pretende dar a entender que
la estrategia estadounidense se
pueda hacer extensiva a todas
partes, ni mucho menos ya que,
las instituciones estadounidenses
son, en gran medida, sui generis
y dificiles de replicar.

Mas bien, el enfoque utilizado
se debe a que EE. UU. ha con-
seguido crear y mantener bue-
nas universidades. En las décadas
comprendidas entre 1860y 1930,
Estados Unidos pasoé de tener
un sector de ensefianza superior
con un perfil académico débil a
crear las principales universida-
des de investigacion del mundo
(Urquiola, 2020). Esta trayectoria
ilustra el efecto de varios ingre-
dientes necesarios para tal trans-
formacién. Cdmo pueden crearse
en cada palis esos ingredientes
dentro de su marco institucional
es una cuestion compleja en la
que las condiciones locales des-
empenan un papel importante.
Sin embargo, puede resultar Util
poner aqui de manifiesto cuéles
son dichos ingredientes.

1. Captacion y retencion de
una base de talento

Las universidades de investi-
gacion de éxito deben ser capa-
ces de captar a investigadores
con talento y, con el tiempo,
mantener una base estable de
personal de investigacién. En
este sentido, una universidad
no es diferente a cualquier otra
empresa, como un club de fut-
bol o una corporaciéon, que debe
contar con los recursos humanos
adecuados para prosperar. La
captacién de talento investiga-
dor requiere esfuerzo y apertura
al entorno exterior.

Veamos como se ha desa-
rrollado este asunto en EE. UU.,
donde hasta bien entrado el siglo
XIX las universidades norteameri-
canas no ofrecian casi ninguna
formacién especializada o avan-
zada. En esta época, un joven
estadounidense que quisiese es-
pecializarse en un area especifi-
ca, obtener un titulo avanzado
O prepararse para una carrera
de investigacion, tenfa que plan-
tearse inmediatamente estudiar
en el extranjero, normalmente en
Alemania, Inglaterra o Francia.

La Johns Hopkins University
fue la primera facultad estadou-
nidense que aspir6 a hacer de
la educacion avanzada y la in-
vestigacion una parte central de
su misién y esta ambicion forzéd
a otras universidades mas anti-
guas, como Harvard y Colum-
bia, a competir con ella. Pronto
se dieron cuenta de que para
ello necesitaban expertos dificiles
de encontrar. Por ejemplo, tras
ser nombrado rector de Harvard,
hacia 1872, Charles Eliot observo,

«Hay en este pals un cuer-
po considerable de profeso-
res que saben ensefar latin y
griego, y los elementos basi-
cos de la lengua; pero si bus-
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cas profesores para ensefar
botanica, quimica o fisica, no
los encuentras. No existen».

En respuesta a esta situacion,
Daniel Gilman, el primer rector
de la Johns Hopkins, empezé a
contratar a profesores forma-
dos en Europa, independiente-
mente de su pais de origen. De
hecho, Gilman contratd a tantos
licenciados de la Universidad de
Gottingen que algunos acadé-
micos apodaron a su universi-
dad «Gottingen-at-Baltimore»
(Flexner, 1946).

Se trataba de una reforma
esencial porque antes las uni-
versidades estadounidenses eran
reacias a contratar a extranje-
ros o incluso a personas forma-
das en el extranjero. Los lideres
deben ayudar a sus sociedades
a resistir tales impulsos si tienen
como uno de sus objetivos crear
facultades orientadas a la inves-
tigacion.

Mas recientemente, paises
como Chile y China han invertido
mucho en la formacién de sus
ciudadanos en centros de doc-
torado en el extranjero para
mejorar sus universidades. Mas
alla de la formacion, el envio de
profesores al extranjero expone
a los investigadores de un pals a
trabajar en la frontera de la inves-
tigacion y les ayuda a crear con-
tactos muy valiosos. A modo de
ejemplo, Xie y Freeman (2023)
documentan como la formacion
estadounidense contribuy6 al
avance de la ciencia china; afir-
man que «el principal canal a
través del cual cientificos nacidos
en China colaboraron con cienti-
ficos veteranos de EE.UU. fue a
través de la movilidad de los in-
vestigadores nacidos en China en
EE.UU. ... y su posterior regreso
a China ...». Esta movilidad dio
lugar a la generacion de un tra-
bajo de mayor calidad, medido

por el nivel de citas y la calidad
de las revistas. Del mismo modo,
Ash et al. (2024) muestran que
los investigadores que regresan a
China tienen externalidades posi-
tivas en el trabajo de sus colegas.

En el otro lado de estos inter-
cambios, Estados Unidos y otros
paises recibieron una nueva
afluencia de talento procedente
de las migraciones chinas, sobre
todo en el dmbito de estudiantes
de posgrado. Esto se sumo a las
repetidas oleadas de inmigracién
académica de las que se han
beneficiado las universidades
estadounidenses.

Del mismo modo, considere-
mos el campo de la economia.
Aunque la mayoria de los depar-
tamentos de economia punteros
se encuentran en Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Espafa, Italia
y en México también hay varias
facultades excelentes, algunas
de las cuales pueden competir
al mismo nivel. Un denominador
comun de estas facultades es su
disposicion a ofrecer docencia
eninglésy, relacionado con ello,
su apertura a la contratacion de
académicos extranjeros. Esta fi-
losofia amplia la base de talento
a la que pueden acceder para
poder contar con profesores
formados en Europa y Estados
Unidos.

Un entorno abierto y favo-
rable a la migracién es una cir-
cunstancia que no puede darse
por hecha. Un ejemplo de como
este entorno puede deteriorarse
se observa en cémo las tensiones
politicas actuales entre EE. UU. y
China han hecho que se reduzca
la colaboracién y la movilidad
de investigadores y estudiantes
(Xie y Freeman, 2023). Lo mismo
ocurre tanto en el Reino Unido
como en Estados Unidos: las
politicas que dificultan las posi-

bilidades de que los estudiantes
de posgrado puedan inmigrar
y estudiar fuera, por ejemplo,
perjudican a las universidades de
investigacion.

2. Medicién del rendimiento
de la investigacion

Aunque exista la voluntad de
contratar talento, la medicién
de su rendimiento presenta un
reto adicional. Para identificar
a los investigadores con talento
y decidir si recompensar sus es-
fuerzos, es necesario contar con
un modo de medir su produc-
cion investigadora. ¢Han produ-
cido un volumen de investiga-
cion significativo? ¢Han sido sus
productos de investigacion de
alta calidad? De nuevo, vuelve a
resultar Util estudiar la experien-
cia historica de Estados Unidos.

Cuando universidades como
la Johns Hopkins intentaron
competir con sus homologas
europeas, tuvieron dificultades
para observar la produccion in-
vestigadora. A diferencia de los
paises europeos, Estados Unidos
no disponia de una red de re-
vistas académicas que ayudaran
a revelar que tal o cual persona
habia realizado un buen trabajo.

Segun lo mencionado ante-
riormente, Daniel Gilman fue el
primer rector estadounidense
que hizo que su universidad se
centrase en la investigaciony él se
dio cuenta de inmediato de que
tendria que invertir en una in-
fraestructura de medicién. Con-
sideremos el caso de las mate-
maticas. Las publicaciones perié-
dicas europeas relacionadas con
las matematicas, tales como el
Journal de I’Ecole Polytechnique,
aparecieron en el siglo XVIII. Pero
en Estados Unidos hasta bien
entrado el siglo XIX no habia pu-
blicaciones equivalentes. Gilman
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contraté a un matematico inglés,
James Sylvester, a quien se atri-
buye la fundacién del American
Journal of Mathematics (1878).
Anos mas tarde, Sylvester rebatio
que él fuera el fundador afirman-
do que:

«Usted se ha referido a
nuestra revista sobre mate-
maticas. ... El Sr. Gilman est
continuamente diciéndole a
la gente que yo la fundé ... Yo
afirmo que él es el fundador.
Casi el primer dia que aterricé
en Baltimore, ... él comenzdé
a acosarme para que fundase
una revista sobre matemati-
cas a este lado del charco...
Le dije que era inutil, que no
habia materiales para ello.
Pero él continu6 una y otra
vez, y yo, también una y
otra vez intenté echarle un
jarro de agua fria a su plan;
y no fue nada méas y nada
menos que su obstinada per-
sistencia ... lo que hizo pre-
valecer sus puntos de vista»
(Flexner, 1946).

Con estos pasos, la infraes-
tructura de medicién estadou-
nidense crecié gradualmente.
Por su parte, los profesores con-
tribuyeron creando sociedades
profesionales, como la Ameri-
can Chemical Society (1877) y la
American Historical Association
(1884). Estas empezaron a pu-
blicar revistas que certificaban
la calidad de la investigacion
mediante el proceso de revision
por pares. Con el tiempo, tam-
bién evolucion¢ la diferenciacion
entre revistas. Las que gozaban
de mejor reputacion recibian
mas propuestas de articulos vy,
a su vez, sus editores las hacian
mas selectivas, atrayendo asi mas
articulos. El resultado fue una
jerarquia de publicaciones por
campos o subcampos.

Charles Eliot reflexiond sobre
el impacto de todo esto durante

su larga etapa como rector de
Harvard:

«La principal dificul-
tad que encontré fue la de
conseguir profesores com-
petentes para impartir una
docencia avanzada. No con-
tdbamos con ningun tipo de
guia sobre cémo descubrir
e invitar a las personas que
necesitabamos. Ademas, no
existia ninguna de las socie-
dades que después se crea-
ron... para el apoyo mutuo
de los hombres... cultos.
Hacia 1885 ya pude obtener
alguna ayuda ... a partir de
las actas de las ... sociedades
cientificas. Al principio no
existia tal ayuda».

Los paises de todo el mundo
se enfrentan a un reto analo-
go. Por un lado, en ese sentido
ahora hay algunas ventajas. En
primer lugar, el inglés se ha con-
vertido en una especie de /en-
gua franca para los académicos.
Asi, las publicaciones en inglés
ahora son mucho mas accesibles
para muchos académicos que lo
gue eran las revistas alemanas o
francesas para los investigadores
estadounidenses a finales del
siglo XIX. Por tanto, muchos pai-
ses ahora lo tienen mas facil a la
hora de aprovechar la red mun-
dial de publicaciones existente.
Una inversion complementaria,
por supuesto, es impartir clases
de inglés en todo el sistema edu-
cativo.

Por otro lado, esta infraestruc-
tura de publicacioén internacional
puede ser un arma de doble filo.
Las revistas estadounidenses,
por ejemplo, tienen sus gustos
y su agenda propia, que pueden
no ajustarse a los problemas vy
retos de cada pais. Asi pues, la
inversién en formas de medir
la calidad de la investigacion
sigue siendo importante. En
cualquiera de los casos, puede

ser muy util contar con una
densa red de publicaciones pe-
riédicas con una jerarquia de
calidad relativamente clara.

Por Ultimo, la existencia de
sistemas de medicion de la ca-
lidad de la investigacién puede
tentar a la gente a inferir los re-
sultados de la investigacion uti-
lizando esa medicion de forma
mecanica. Por ejemplo, un siste-
ma de evaluacién puede conver-
tirse en una funcidén mecanica de
cuantos articulos ha publicado
un investigador o una facultad
de una lista especifica de revis-
tas nacionales e internacionales.
Como es bien sabido, pueden
surgir distorsiones siempre que el
rendimiento se fije en base a un
criterio restringido. Volveremos
a tratar este tema mas adelante.

3. Financiacion publica

Suponiendo que sea posible
identificar el talento, también hay
que ser capaz de captarlo y re-
tenerlo. En un sentido amplio,
para esto se necesitan recursos.
Ofrecerles a los académicos las
condiciones que necesitan para
dedicarse a la investigaciéon es
caro. Para lograrlo se requiere una
remuneracion suficiente y otros
insumos costosos, entre ellos:

* Tiempo: tiempo no dedicado
a la ensefianza y a otras res-
ponsabilidades.

e Infraestructura: ordenadores,
laboratorios, salas de confe-
rencias.

* Ayudantes de investigacion,
estudiantes de posgrado y
cargos posdoctorales.

* Adquisicion de datos.
* Visitas de campo.

* Viajes, etc.
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La factura va subiendo y tien-
de a seguir aumentando.

Por ello, los paises que cuen-
tan con universidades de inves-
tigacion de éxito dedican im-
portantes fondos publicos a su
funcionamiento. Esto no sig-
nifica que el sector privado no
pueda ser una fuente importante
de apoyo. Como se mencion6
anteriormente, la aportacién
privada es un factor clave en
la investigacion universitaria de
EE. UU., pero incluso alli, la fi-
nanciacion publica es esencial,
y el debate sobre cébmo mante-
nerla es fundamental (Gruber y
Johnson, 2019).

Una razéon fundamental es
que la investigacién es lo que
los economistas denominan
un bien publico. El hecho de
gue una persona determinada
se beneficie de ella no signifi-
ca que otra no pueda hacerlo
(«no rivalidad»). Por ejemplo,
consideremos la tecnologia de
ARNm, desarrollada en parte
desde las universidades, que fue
utilizada para producir la vacuna
del COVID-19. El hecho de que
Estados Unidos o Alemania utili-
cen esta tecnologia no significa
que Kenia o Argentina no pue-
dan utilizarla en beneficio de sus
ciudadanos. En consecuencia, la
investigacién puede tener una
enorme repercusion, ya que un
solo descubrimiento puede be-
neficiar a millones de personas.
Pero esto también significa que
desde todo tipo de instancias, ya
sean paises 0 empresas, se pre-
fiera que sea otro quien investi-
gue. Si todos siguen ese impulso,
no habra suficientes instancias
desde las que se produzca inves-
tigacion.

El hecho de que sea dificil ex-
cluir a la gente de los beneficios
de la investigacion («no exclu-

sibn») agrava el problema. Por
ejemplo, supongamos que un
estudio universitario demuestra
que un determinado tipo de nor-
mativa es la mejor para reducir la
contaminaciéon o que una politi-
ca macroeconémica es la mejor
para promover la estabilidad del
sector financiero. Es dificil excluir
a alguien del uso de ese cono-
cimiento. En consecuencia, la
investigacion genera beneficios
dificiles de captar o «monetizar»
por las instituciones. Por ejem-
plo, muchas empresas querran
dedicarse a la investigacién solo
en la medida en que contribuya
a su rentabilidad. El sistema de
patentes ayuda a las empresas y
a los particulares a obtener esos
beneficios. Pero, en ese contexto,
es dificil captar los beneficios
de la ciencia pura y basica. El
resultado es que, en condiciones
normales, la investigacion estara
infradotada por un mercado sin
trabas.

En resumen, como principio
general, es posible que no surja
una financiacion adecuada para
la investigacién sin una interven-
cién publica decisiva. Ademas,
las universidades privadas no
subvencionadas no seran fuentes
fiables de investigacién a gran
escala. Esas instituciones estaran
ocupadas dedicandose a activi-
dades tales como la docencia,
por las que es mas facil conse-
guir que la gente pague. Esto
es especialmente relevante en
los paises de renta baja y media,
donde mas ha crecido el sector
de la universidad privada.

Por ultimo, sobre todo en el
caso de los paises avanzados y
de renta alta, es necesario defi-
nir en qué casos las universida-
des tienen derechos de patente
sobre la propiedad intelectual
creada con financiacién publica.
Este puede ser un factor que

contribuya a que los descubri-
mientos de origen universitario
repercutan en la innovacién de
las empresas (Jensen y Thursby,
2001; Hausman, 2022; Lerner et
al., 2024).

4. Apoyo politico/popular

Dado que la financiacién pu-
blica es esencial para su avance,
uno de los retos de las universi-
dades de investigacion es gene-
rar el apoyo publico y politico
necesario para mantenerse. Esta
necesidad conlleva un conjunto
de retos inherentes. Considere-
mos dos puntos de vista que se
han generalizado en los ultimos
anos.

En primer lugar, las universi-
dades de investigacion de éxito,
por definicién, cuentan con un
profesorado de vanguardia. En
consecuencia, también tienden a
atraer a estudiantes bien prepa-
rados, que encontraran en estos
centros la estimulacién y entorno
propicio para adquirir buenas
habilidades. El interés es mutuo
porque el profesorado investiga-
dor suele considerar a los buenos
estudiantes como un compo-
nente esencial para su proceso
de produccion. Por ejemplo, los
estudiantes de posgrado suelen
trabajar con el profesorado en la
investigacion. En términos mas
generales, los profesores sue-
len preferir impartir docencia a
estudiantes bien preparados. A
su vez, una preparacion sobresa-
liente suele estar correlacionada
con el origen socioeconémico de
los estudiantes. Por tanto, pedir
financiacién publica para las uni-
versidades de investigacion suele
equivaler a pedir financiacion
para las facultades que, al menos
en cierta medida, atienden a los
ricos. Algunos observadores lo
denominan ademas como una
peticiéon de financiacién para re-
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positorios de privilegio y motores
de desigualdad. Estas personas
suelen pedir que los recursos pu-
blicos se destinen mejor a institu-
ciones menos enaltecidas y que
lleguen a sectores mas amplios
de la poblacién.

En segundo lugar, en los ulti-
mos anos, muchos observadores
han llegado a la conclusién de
que algunas universidades de in-
vestigacion han sido «secuestra-
das» por ideologias o instancias
progresistas y de izquierdas que,
ma&s que preocuparse por ense-
Aar habilidades o llevar a cabo
investigacion, intentan imponer
la uniformidad ideoldgica.

Cuando se suman las perso-
nas que apoyan la primera idea
y las que apoyan la segunda, se
pueden vislumbrar unas coalicio-
nes considerables. Estas coali-
ciones amenazan el acceso de las
universidades de investigacién a
las ayudas publicas y, por tanto,
la sostenibilidad de la empresa
de investigacion.

Asi pues, los responsables
politicos y universitarios deben
defender que las facultades de
investigacion:

» Contribuyen al bien social: por
ejemplo, deben articular el
tipo de razonamiento contem-
plado en la primera seccion.

» Forman una élite Util para las
entidades publicas, las em-
presas privadas, la sanidad
publica, etc.

* Trabajan de forma que se fo-
menta la meritocracia y se
facilita el acceso a los grupos
infrarrepresentados.

Para conseguirlo es necesario
alcanzar un delicado equilibrio.
Valga decir que los procesos de
admision en las universidades

de investigacion son blanco habi-
tual de criticas. Por ejemplo, los
debates y cambios en torno al uso
de examenes de admision ilustran
los retos que se plantean (6).

5. Identificacion y
comunicacion de su
ventaja comparativa

Los lideres universitarios tam-
bién deben identificar y comuni-
carle a la sociedad cual es la «ven-
taja comparativa» de sus centros.
({Qué es lo que pueden hacer
mejor que nadie? (Qué talento
reclutan? ¢Para qué actividades
estd especialmente capacitado
ese talento? ¢Cémo pueden man-
tener la atencién de sus universi-
dades centrada en esas activida-
des, es decir, como «mantienen
los ojos en la pelota»?

Para ilustrarlo, supongamos
que un club de futbol de éxito
ficha a jugadores con talento.
{Podria aprovecharse su capa-
cidad deportiva para organizar
«campamentos de entrenamien-
to de voleibol» en los que los
miembros del equipo entrena-
sen a ninos o adultos a jugar
al voleibol? Se podria, y es de
suponer que esos campamentos
serfan popularesy, lo que es mas
importante, tendrian mucha visi-
bilidad: se veria que el club esta
haciendo algo util para la so-
ciedad. Pero eso podria ser una
mala asignacion del talento ya
que hay mucha gente que puede
ensefar a jugar al voleibol, y mu-
chas personas incluso lo harian
mejor que un jugador de fut-
bol de élite. Y el entrenamiento
deportivo de los jugadores de
futbol se resentiria si se dedican
a ensenar voleibol.

Del mismo modo, algunos
observadores piensan que los
recursos de las universidades de
investigacion deberfan utilizarse

para abordar directamente los
males de la sociedad. De hecho,
los lideres universitarios que tra-
tan de mantener la populari-
dad de sus instituciones (un reto
ya mencionado) pueden pensar
que la mejor manera de hacerlo
es dirigir la energia de sus cen-
tros hacia vias con repercusiones
inmediatas, tangibles y, sobre
todo, visibles.

Sin embargo, siempre debe
plantearse la pregunta: {es ese
el mejor uso del talento que pue-
den identificar y captar? Puede
que la mejor contribucién que
puede hacer una universidad de
investigacion sea darles a sus
profesores libertad para hacer
investigacion basica, en lugar de
orientarles para que se ocupen
del «problema del dia» con mas
visibilidad. Tomar ese tipo de de-
cisiones puede ser dificil, ya que
plantean ventajas y desventajas
gue son dificiles de resolver ex
ante.

6. Desigualdad y
diferenciacion entre
facultades

Otro reto es el de la desigual-
dad entre las facultades. Tam-
bién en este caso, el entorno
estadounidense pone esta cues-
tion en contexto. Por lo gene-
ral, Estados Unidos concede un
amplio margen de maniobra a
las fuerzas del mercado en su
configuracion institucional y
su sistema educativo no es una
excepciéon. Por ejemplo, cual-
quier grupo, ya sea religioso o
laico, puede abrir con relativa
facilidad una universidad e inten-
tar cobrar matriculas elevadas,
etcétera.

La teoria econémica sugiere
que tal escenario de libre mer-
cado tendera a producir una je-
rarquia de facultades (Spence,
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1973; Epple y Romano, 1998;
Macleod y Urquiola, 2015). Por
ejemplo, algunas universida-
des se veran incentivadas a vol-
verse selectivas, ya sea porque
los estudiantes buscan pares
(peers) con altas capacidades
o buscan formas de «demos-
trar» o transmitir su capacidad
al mercado laboral. Al volverse
mas exclusivas, estas universi-
dades pueden cobrar matriculas
mas altas, financiar generosas
politicas de ayuda financiera,
etc. Estas escuelas también ten-
dran incentivos para rechazar a
muchos posibles compradores
y sequir siendo pequefas. No es
de extranar que muchas de estas
caracteristicas hayan surgido en
Estados Unidos, tal como pre-
decian los modelos econémicos.

Cuando prevalecen estas pau-
tas, las facultades mejor clasi-
ficadas acceden a muchos mas
recursos que las peor clasificadas
y asi ocurre también en Estados
Unidos. Hoxby (2016) calcula

que las universidades estadou-
nidenses mas selectivas gastan
unas quince veces mas por estu-
diante que muchas de sus homo-
logas menos afortunadas.

Para poner esto en contexto,
el cuadro n.° 1 presenta el gasto
por estudiante de educacién
superior de los 28 paises de la
OCDE que mas gastan. Estados
Unidos estd por detras solamen-
te de Luxemburgo.

Aplicada a estos datos, la es-
timacion de Hoxby (2016) sugie-
re que el gasto de las mejores
universidades de investigacion
de Estados Unidos es aproxima-
damente seis veces superior a la
media de ese palis representada
el cuadro n.° 1, mucho mas que
Luxemburgo. Por el contrario, en
el extremo inferior, las universi-
dades estadounidenses gastan
menos que lItalia, el pais peor
clasificado en el cuadro n.° 1.
Estas cifras son aproximadas,
pero reflejan el tipo de variacion

CUADRO N.° 1

GASTO POR ESTUDIANTE EN EDUCACION TERCIARIA
(INCLUYENDO EL GASTO EN INVESTIGACION) PAISES DE LA OCDE, 2020

PUESTO PAIS GASTO POR  PUESTO PAIS GASTO POR

ESTUDIANTE ESTUDIANTE
1 Luxemburgo 53.421 15 Nueva Zelanda 19.567
2 Estados Unidos 36.172 16  Francia 18.880
3 Reino Unido 29.534 17 Media de la OCDE 18.105
4 Suecia 26.215 18  Estonia 17.930
5 Noruega 24.374 19  Eslovenia 17.795
6 Canada 24.363 20 Irlanda 17.400
7 Dinamarca 23.432 21 Republica Checa 16.237
8 Bélgica 22.555 22 Islandia 16.128
9 Australia 22.204 23 Republica Eslovaca 14.637
10  Austria 21.753 24 Polonia 14.488
11 Paises Bajos 21.642 25  Espana 14.361
12 Alemania 20.760 26 Lituania 13.629
13 Japdn 19.676 27  Letonia 13.043
14 Finlandia 19.583 28  Italia 12.663

Nota: Gasto en dolares estadounidenses equivalentes convertidos utilizando las paridades
de poder adquisitivo (PPA) del PIB. Los datos se basan en estudiante equivalente a tiempo
completo. Los datos incluyen el gasto en I1+D de dichas instituciones.

Fuente: Basado en datos de la OCDE.

que pueden inducir los mercados
educativos.

Obsérvese también que en
EE. UU. la desigualdad entre fa-
cultades no surge Unicamente
de las fuerzas del mercado. La
financiacion publica de la inves-
tigacién se asigna a los proyectos
en funcién de la calidad, evalua-
da por paneles de expertos. En la
medida en que las mejores uni-
versidades representan mas de
lo que les corresponde en talento
investigador, no es sorprendente
que reciban una parte sustan-
cial de estos fondos (Graham vy
Diamond, 1997) (7).

En Estados Unidos es proba-
ble que esta desigualdad contri-
buya al rendimiento de la inves-
tigacion. Esta observacion refleja
que el liderazgo en la investiga-
cion universitaria puede provenir
de relativamente pocos centros.
En concreto, Estados Unidos
cuenta con unas 6.000 institu-
ciones de educacién superior,
pero solo unas 100, a menudo
denominadas instituciones de
«Investigacion 1», son respon-
sables de la mayor parte de la
investigacién de mayor calidad
del pais.

Aqui surge un contraste con
Europa, donde muchos Estados
suprimen las fuerzas del merca-
do y la desigualdad y seleccion
que caracteriza al sector uni-
versitario estadounidense. Por
ejemplo, los Estados alemanes y
las comunidades autbnomas es-
pafiolas controlan en gran medi-
da sus sectores universitarios. A
menudo asignan los recursos de
forma que promueven la igual-
dad entre los centros. Se podria,
sin duda, argumentar que esto
produce un buen resultado.

Sin embargo, si el objetivo es
maximizar la calidad de la pro-
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duccion investigadora, puede ser
util permitir una mayor diferen-
ciacion en los recursos y misiones
de las escuelas, de modo que
haya unas pocas universidades
de investigacion que se lleven
mas que una parte justa del ta-
lento investigador, la financia-
cién y los estudiantes prepara-
dos. Para decirlo sin rodeos, a
menos que un pais o jurisdiccion
tenga al menos una universidad
de investigacion bien dotada de
recursos, sera dificil competir a
un alto nivel.

Por supuesto, se puede pen-
sar que permitir este tipo de es-
tratificacion perjudicaria a los
estudiantes que no asisten a
centros de élite orientados a la
investigacion. Sin embargo, eso
no es tan obvio. Investigaciones
rigurosas sugieren la posibilidad
de que asignar a los alumnos a
facultades de distintos niveles
(adecuadas a sus capacidades)
puede mejorar el aprendizaje
para todos, ya que hace que
los profesores y las facultades
disefien planes de estudios para
niveles distintos (Duflo et al.,
2011; Machado, Reyes y Riehl,
2023) (8).

En resumen, el reto para un
pais que busca un sector uni-
versitario de investigacion de
calidad es definir qué nivel
de diferenciacion estd dispuesto
a permitir y encontrar el apoyo
publico que lo haga sostenible.
Sin embargo, eliminar toda la
diferenciacién posiblemente no
sea la mejor forma de promover
la existencia de un sector univer-
sitario de investigacion fuerte.

7. Desigualdad entre
investigadores

La captacién y retencién del
talento exige cierta tolerancia
a la desigualdad, no solo entre

facultades, sino también entre
investigadores. Volvamos a la
creacion de las universidades de
investigacion en EE. UU. Cuando
facultades como Chicago o Yale
comenzaron a poder identificar
la cantidad y la calidad de la in-
vestigacién, empezaron a pujar
por los mejores investigadores.
Chicago, por ejemplo, empezé
a crear su claustro asaltando los
departamentos de la Universidad
de Clark, arrebatando talento a
una facultad que habfa estado
creando una capacidad de inves-
tigacién puntera, pero que, en
Ultima instancia, no dispuso de
fondos para competir al méximo
nivel.

Tales procesos de contra-
tacibn empezaron a conducir
naturalmente a la desigualdad.
Estados Unidos, que permite
bastante flexibilidad salarial, se
adaptd con naturalidad a esta
evolucion. El resultado fue que
los profesores con mayor de-
manda obtuvieron salarios mas
altos, menor docencia, mayor
disponibilidad de laboratorios,
etc. Décadas después, esto sigue
siendo asi. En las principales uni-
versidades de investigacion de
Estados Unidos, los responsa-
bles académicos dedican mucho
tiempo a decidir los salarios del
profesorado y cémo competir
con las ofertas de otras faculta-
des para captar talento.

Los costes de esta situacion
son bien conocidos y la desigual-
dad resultante se suele considerar
como una desventaja de la carre-
ra académica estadounidense.
En concreto y en especial en la
parte alta de la clasificacion, los
académicos estadounidenses se
encuentran facilmente entre los
mejor pagados del mundo. Por el
contrario, los centros con menos
recursos pagan mucho menos o
recurren a profesorado eventual.

A pesar de los costes de la
desigualdad, los salarios eleva-
dos permitieron al sistema atraer
talento a la investigacion. Por
ejemplo, permitié alejarse de un
fenémeno observado en el siglo
XIX, cuando lo mas probable era
que solo los académicos ricos
e independientes econdmica-
mente pudieran dedicarse a la
investigacion.

Permitir la desigualdad entre
investigadores plantea un reto
en muchos paises. Por ejemplo,
en algunas partes de Europa la
remuneracion del profesorado
es relativamente rigida, estando
mas o menos en funcién direc-
ta de la antigtedad y el rango.
Aunque esto tiene ventajas
obvias como la transparencia,
también dificulta la seleccién y
recompensa del profesorado ya
que aunque se limitan los sala-
rios de la cUspide, también difi-
culta la atraccion de talento. Esto
es especialmente cierto porque,
como ya se ha mencionado, los
mejores investigadores pueden
desplazarse de un pais a otro.
De hecho, una de las razones
por las que las universidades de
investigacion estadounidenses
funcionan tan bien es que com-
piten en un mercado global en el
que otras instituciones gozan de
menos flexibilidad.

8. Incentivos a la
investigacion de
calidad (9)

Los apartados anteriores re-
flexionan sobre el talento investi-
gador y los recursos financieros.
Ambos ingredientes son esencia-
les para obtener resultados de in-
vestigacién de alta calidad. Otro
elemento critico es el esfuerzo:
el éxito también requiere que los
académicos estén dispuestos a
trabajar muy duro.
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Hasta cierto punto, si se selec-
ciona bien a los profesores, esto
se soluciona por si mismo. Mu-
chos profesores tienen una mo-
tivacion intrinseca: les encanta
investigar y estarian dispuestos
a hacerlo por poco dinero. Sin
embargo, la politica no puede
basarse solo en eso, los incenti-
vos importan.

En consecuencia, es bueno
gue se recompense el rendimien-
to de la investigacion. La existen-
cia de un mercado y la capacidad
que tienen las mejores facultades
para pagar mas a los mejores
investigadores, tiene un impacto
significativo en esta direccion. In-
cluso en los paises que restringen
la desigualdad salarial, el «<sueldo
real» puede utilizarse para mo-
dular el sistema de compensacio-
nes. Por ejemplo, dos titulares de
catedra europeos pueden tener
el mismo salario nominal, pero
uno de ellos puede recibir recur-
sos para dirigir un instituto mas
prominente, tener acceso a ins-
talaciones mejores y mas puestos
posdoctorales, etc. De hecho, se
les paga de forma diferente vy, si
su sueldo se fija en consecuen-
cia, puede llegar a reflejar su
productividad investigadora.

Sin embargo, la retribucién
por si sola es insuficiente, y la
desigualdad derivada de la com-
petitividad educativa es una
forma tosca de adaptar las com-
pensaciones a los resultados de
la investigacién. Por ejemplo, si
la retribucion solo puede ajus-
tarse cuando una persona se
traslada o recibe una oferta la-
boral para hacerlo, puede que
no refleje correctamente la pro-
ductividad. Por ejemplo, es po-
sible que ciertos investigadores
que son productivos no puedan
trasladarse por motivos familia-
res. Si los posibles empleadores
se dan cuenta de ello, les haran

menos ofertas y sus salarios solo
podrian reflejar su productividad
con grandes retrasos.

En algunos paises, las uni-
versidades se ajustan a esta si-
tuaciéon pagando primas por
publicaciones en revistas espe-
cificas en funcion del prestigio
de estos medios, el «factor de
impacto», etc. Sin duda, esto
puede incentivar la produccion,
pero también puede distorsionar
los incentivos. Por ejemplo, un
investigador puede optar por pu-
blicar muchos articulos en revis-
tas de menor rango si le resulta
mas gratificante econémicamen-
te que dedicarle mucho tiempo a
invertir en una contribucién mas
fundamental. Por ejemplo, una
preocupacién comun sobre las
universidades en algunos paises
de Asia es que, si bien la canti-
dad de investigacién producida
ha aumentado de forma drasti-
ca, la calidad aun debe mejorar
(véase Ito et al., 2023 y el debate
en ese volumen).

En resumen, una cuestion
clave es como incentivar el es-
fuerzo de forma que motive a
los investigadores a maximizar la
calidad y no dependa Unicamen-
te de la remuneracién. No exis-
te una forma Unica de hacerlo;
idear una es otro reto relevante.

En Estados Unidos, el sistema
de titularidad de plaza (conocido
como «tenure») es una forma de
abordar este reto. En las décadas
en las que Estados Unidos fue
convirtiéndose en lider de la in-
vestigacién universitaria también
surgié la titularidad de plaza,
una destacada recompensa por
los resultados de la investigacion.

La caracteristica central de
la titularidad es que existe un
periodo de prueba de duracion
fija seguido de una decision de

«ascenso o abandono» («up or
out»).. Un profesor nuevo de una
de las mejores universidades de
EE. UU. dispone de seis a ocho
anos para elaborar un conjunto
de trabajos de investigacién que
se incluyen en un «expediente»
de titularidad. Este expediente
se evalla minuciosamente en
un proceso que dura meses y
en el que intervienen informes
de varios comités y aportaciones
de diez o mas expertos de otras
facultades.

En las mejores facultades, la
cuestion que se plantea a los co-
mités y a los jueces externos no
es si el candidato ha publicado
suficientes articulos en revistas
especificas: no se trata de con-
tar articulos. La cuestion es si el
conjunto y su impacto son de
suficiente calidad como para jus-
tificar la clasificacién del candi-
dato como lider intelectual o in-
dividuo creativo. Esta flexibilidad
evita el tipo de juego que surge
naturalmente cuando el criterio
es simplemente mecanico.

Si se considera que la o el
candidato ha logrado lo suficien-
te, se le concede la titularidad y
un empleo casi garantizado sin
edad de jubilacion. Si no, se le
concede un plazo fijo (en gene-
ral un afo) para encontrar otro
puesto (10). En promedio, los
profesores jévenes responden a
este sistema realizando un gran
esfuerzo (11).

Sin embargo, esta respuesta
solamente es racional si los can-
didatos creen que tienen una
probabilidad razonable de obte-
ner la titularidad. Si la capacidad
varia mucho, algunas personas
tendran una probabilidad muy
alta o muy baja de conseguir la
titularidad, y para ellas el plan
tendrad poco efecto. Esto impli-
ca que la titularidad promovera
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mas eficazmente el esfuerzo si se
combina con un proceso por el
que los profesores se distribuyen
en las facultades segun su capa-
cidad investigadora (MaclLeod y
Urquiola, 2021). Este es precisa-
mente el tipo de asignacién de
personal que se produce cuando
las facultades pueden competir
por los mejores investigadores.
En otras palabras, los mejores
departamentos del pais tienen,
en promedio, los mejores in-
vestigadores, y tienen capaci-
dades mas o menos similares.
El segundo departamento del
ranking puede estar justo por
debajo, y asi sucesivamente. En
este contexto, la titularidad ten-
dra efectos de habilidad en toda
la distribucién (12).

La titularidad no es la Unica
forma de ofrecer incentivos. Por
ejemplo, la Unién Europea ha
puesto en marcha grandes becas
dirigidas a investigadores en dis-
tintas etapas de su carrera. Se
asignan en funcion de la calidad
de las propuestas de los investi-
gadores y de su curriculum. Este
sistema tiene ventajas y desven-
tajas en comparacion con el de la
titularidad de plaza, pero es otra
forma de marcar momentos im-
portantes en los que se examina
la calidad del trabajo.

9. Ayuda privada

La financiacion de las univer-
sidades de investigacion es cara,
por lo que cualquier ayuda del
sector privado puede suponer
una diferencia sustancial. Un
reto clave es como movilizarla.

Una opcidon es permitir a las
facultades que tengan flexibili-
dad a la hora de fijar el importe
de su matricula. Esa flexibilidad
existe, sin duda, en Estados Uni-
dos, donde en las principales
universidades privadas de in-

vestigacion la matricula anual,
sin incluir los gastos de manu-
tencién, supera los 60.000 doé-
lares. A pesar de esos precios,
los ciudadanos estadouniden-
ses y extranjeros estan deseosos
de matricularse. La capacidad de
estas universidades para cobrar
precios tan altos podria refle-
jar que proporcionan destrezas
sobresalientes, redes valiosas y
buenas salidas profesionales,
pero también podria solo tratar-
se de que a las familias simple-
mente les gusta «consumir» el
prestigio asociado a esos entor-
nos selectos.

Cabe destacar que los Esta-
dos de EE. UU. suelen permitir
una flexibilidad similar en sus
universidades publicas de inves-
tigacion. Por ejemplo, mientras
que la Universidad de Michigan
cobra unos 18.000 délares de
matricula a los estudiantes re-
sidentes en el Estado, sus tasas
para los no residentes, de algo
menos de 60.000, son como
las de las mejores universida-
des privadas. Las cifras corres-
pondientes en la Universidad de
California en Berkeley estan en
el mismo rango, aunque son un
poco mas bajas (unos 15.000 y
45.000, respectivamente). Esto
no deberfa ser ninguna sorpresa,
dado que Berkeley y Michigan,
entre otras muchas universida-
des publicas de EE. UU., compi-
ten al mas alto nivel. No podrian
hacerlo sin este tipo de apoyo
privado, que en algunos casos,
como el de Berkeley, supone una
gran parte de su presupuesto.

Ademas, es obvio que las
universidades estadounidenses
destacan en una dimension adi-
cional dentro de su sistema de
apoyo privado: las donaciones
pueden ser directas y no a cam-
bio de servicios educativos. En su
modelo, los estudiantes desarro-

llan una lealtad duradera hacia
sus centros y se implican en su
reputacion y su futuro. Las prue-
bas apuntan a que su apoyo, al
menos en parte, se debe a su
deseo de aumentar la probabili-
dad de admisién de sus hijos (13).
Sin embargo, otra parte se debe
a una lealtad genuina y al deseo
de estar asociados a instituciones
prestigiosas que ejercen un im-
pacto positivo en el mundo.

El papel de las ayudas pri-
vadas en EE. UU. puede pa-
recer tan extremo que resulte
irrelevante para la mayoria de
los demas paises. Cabe destacar
que las practicas basicas que
se siguen no se originaron en
EE. UU. Las primeras universida-
des financiadas con matriculas
privadas surgieron en ciudades
de Francia e Italia. Las donacio-
nes originales a las universida-
des se originaron en Inglaterra
y Francia, en muchos casos ani-
madas por donantes que asi se
aseguraban un trato especial
para hijos y sobrinos (o personas
de sus regiones de origen). Por
ejemplo, el College de Sorbonne
(Paris) fue fundado con una do-
nacion de Robert de Sorbon, y
el Merton College (Oxford) por
Walter de Merton. Estados Uni-
dos unio estas ideas a un merca-
do educativo caracterizado por
el laissez-faire que las potencid,
pero EE. UU. no las invento.

Resulta significativo que
Estados Unidos también las
potenciase con apoyo publico
porque las donaciones son des-
gravables, aplicando una desgra-
vacion fiscal para las facultades y
para muchas instituciones bené-
ficas. Asi pues, el apoyo privado
en Estados Unidos no existe de
forma aislada, sino que recibe
un fuerte respaldo de la politica
publica. La conclusién es que hay
medidas que pueden tomar los
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paises para aumentar el apoyo
privado a las universidades.

Un sistema que movilice el
apoyo privado puede tardar déca-
das en construirse, pero estos es-
fuerzos pueden proporcionar al-
gunos beneficios a corto y medio
plazo. Por ejemplo, en los ulti-
mos afos, un puhado de univer-
sidades privadas latinoamericanas
han cultivado a antiguos alumnos
y familias adineradas de forma
que cubren partes no triviales de
sus presupuestos de inversién de
capital y ayuda financiera.

IV. CONCLUSION

La observacion casual sugiere
que las universidades de investi-
gacién pueden contribuir sustan-
cialmente al crecimiento econoé-
mico y al bienestar humano. En
cierta medida esto no es sorpren-
dente, ya que las universidades
forman parte del ecosistema de
la investigacién y los economis-
tas creen que, a largo plazo, la
investigacion/innovaciéon pura y
aplicada son la fuente central del
crecimiento sostenible.

No obstante, aunque el im-
pacto positivo de las universida-
des de investigacion puede ser
plausible, que sea causal es, en
Ultima instancia, una cuestion
empirica. Cada vez hay mas prue-
bas de que las universidades de
investigacion tienen un impacto
positivo real y que este efecto es
algo localizado. En resumen, los
datos indican que invertir en crear
y mantener un sistema universi-
tario de investigacion de calidad
puede ser rentable.

Sin embargo, hacerlo plantea
retos inmediatos. Es improbable
que un sector universitario de
investigacién se desarrolle
de forma automatica o natural;
su creacion y su salud continua-

da requieren de la atencion vy el
trabajo conscientes del Gobierno
y de los lideres universitarios.
Esto plantea varias disyuntivas
dificiles de sortear, tratandose
de cuestiones como la comuni-
cacion, la financiacién, el acceso
de los grupos infrarrepresenta-
dos y la desigualdad. Cada pais
o jurisdiccion debe abordarlos
dentro de sus limitaciones ins-
titucionales y politicas. Estados
Unidos desarrollé las principales
universidades de investigacién
porque encontré la manera de
afrontar estos retos, sobre todo
a lo largo de varias décadas co-
menzando en la segunda mitad
del siglo XIX.

En términos mas generales, las
universidades son una de las for-
mas mas duraderas de organiza-
cion humana: surgidas esponta-
neamente, existen desde hace ya
unos 800 anos. Aunque siempre
se dedicaron a la ensefanza, la
investigacién se convirtié gradual-
mente en una de sus actividades
centrales y una de las razones por
las que suscitaron interés y apoyo.
Mantener esta parte del esfuerzo
es un reto importante para los
responsables politicos y los lideres
universitarios.

NOTAS

(*) Traduccién del inglés por ConcHa OrTiz
URBANO.

(1) Dicho de otro modo, este capitulo no
pretende presentar una revisién exhaustiva;
el texto ofrece mas referencias.

(2) Los autores aplican varias comprobacio-
nes de gran solidez, por ejemplo, mostrando
que la escolarizacién no es un factor de
confusion. Ademas, el efecto corresponde
a un perfodo anterior a que los yacimientos
de carbdn se convirtieran en un motor de la
industria.

(3) El documento también aplica controles
de robustez para abordar el hecho de que, si
bien el cisma puede haber sido exdgeno, la
ubicacion de las nuevas universidades no lo
fue. También controla la alineacién de dife-
rentes ciudades con diferentes papas.

(4) «Recursos sobre la historia de Yale: Breve
historia de Yale» (guides.library.yale.edu).

(5) Para ello, se basa en Urquiota (2020,
2023) y MacLeop y Urquiota (2021).

(6) Para una reflexion sobre este asunto,
véase FrieDMAN et al. (2024). Véase también
RieHL (2023) sobre las reformas de los exame-
nes estandarizados.

(7) Para datos recientes, véase también
https://www.nsf.gov/statistics/nsf13325/
content.cfm?pub_id=42408&id=2

(8) Véase también MaLamup et al. (2024)
sobre cdmo afecta la estratificacién a los
resultados no cognitivos.

(9) Esta discusion se basa en MaclLeoo y
Urquiota (2021).

(10) En las ultimas décadas, la titularidad se
ha vuelto menos comun en Estados Unidos, y
cada vez estd més al alcance solo de los pro-
fesores centrados en la investigacion y en las
universidades més ricas (Figlio et al., 2015).

(11) Obsérvese que, a diferencia de un sala-
rio, la titularidad es un premio aparte que se
concede por alcanzar un umbral de logros o
de rendimiento relativo; no permite mejoras
menores. Para consultar las aplicaciones de
la teorfa econdmica a este tipo de contra-
tos, véanse Lazear y Rosen (1981), CARMICHAEL
(1983), Matcomson (1984) y MacLeop y
Urquiota (2021).

(12) Como muchas de las caracteristicas del
sistema estadounidense, la titularidad de
plaza surgié de forma descentralizada. La
forma en que interactéa con otras caracte-
risticas del sistema no formaba parte de un
disefno centralizado.

(13) Meer y Rosen (2009) sugieren que aproxi-
madamente la mitad de las donaciones de los
antiguos alumnos de una universidad privada
selectiva estdn motivadas por la esperanza de
reciprocidad para sus hijos.
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