Resumen

Este articulo aborda una visién ejecutiva del marco regulatorio del agua regenerada en Espana,
a partir de las novedades introducidas en la tltima reforma de la Ley de Aguas cuyo desarrollo
reglamentario estd dando sus tltimos pasos, a la fecha de redaccién de este articulo.
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acer de la necesidad, virtud”. Los fil6sofos estoicos acufiaron la idea que

preside esta frase y que sirve para ilustrar el modo en que aquellas socie-
dades que han soportado una escasez hidrica estructural han afrontado el reto de
aumentar su oferta hidrica por la via del incremento de sus recursos no conven-
cionales a través de la reutilizacién de aguas depuradas.

La reutilizacién en Espafa de las aguas depuradas se ha convertido en un ins-
trumento clave en la bisqueda del equilibrio entre oferta y demanda hidrica, asi
como en el cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en la
planificacién hidrolégica. El aprovechamiento de las aguas regeneradas se con-
cibe como un elemento esencial para afrontar la situacién de escasez hidrica por-
que permite adicionar nuevos recursos hidricos a los recursos convencionales. La
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regeneracion del agua depurada introduce ademds el componente de circularidad
en la gestién de un recurso natural critico de por si en nuestra economia, socie-
dad y ecosistemas, como el agua.

Espana se posiciona como el primer pais de la Unién Europea en volumen de agua
reutilizada'. El porcentaje de reutilizacién de las aguas regeneradas en Espana es
elevado en el contexto europeo. En el dltimo informe de seguimiento de los pla-
nes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espana publicado en el
ano 2021 por el Ministerio para la Transicién Energética y el Reto Demogréfico
(MITERD), se estimé que el volumen de suministro de agua reutilizada en los
afos 2020 y 2021 fue superior a los 400 hm’. El volumen suministrado en las
demarcaciones del Jucar y Segura supuso conjuntamente cerca de la mitad del
volumen estatal total.

No obstante, los resultados obtenidos no merecen una celebracién entusiasta. El
plan de reutilizacién de aguas de 2010 proyectaba alcanzar 998 hm3 anuales de
agua reutilizada para 2015 y 1403 hm? para 2021. Los datos para ese tltimo ano
sitian el caudal reutilizado en el 30 % del objetivo previsto. Las metas ambiciosas
del plan de 2010 no se han alcanzado, lo que ha motivado la revisién y refuerzo
de las estrategias de reutilizacién.

El Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas (“Real Decreto 1620/20077) y
que desarrollé las previsiones bdsicas contenidas en la Ley de Aguas, ha acompa-
fiado normativamente el desarrollo de la reutilizacién del agua en Espana. Este
Real Decreto f1j6: 1) los requisitos necesarios para llevar a cabo la actividad de
utilizacién de aguas regeneradas; 2) los procedimientos para obtener la concesién
exigida en la ley, asi como 3) las disposiciones relativas a los usos admitidos y
exigencias de calidad precisas en cada caso.

El 12 de mayo de 2023, el Boletin Oficial del Estado publicé el Real Decreto
Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia
agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las condiciones

1 Informe complementario del fomento de la reutilizacion de las aguas residuales publicado por el
MITERD en 2020.
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del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones
climatoldgicas, asi como de promocién del uso del transporte puablico colectivo
terrestre por parte de los jévenes y prevencién de riesgos laborales en episodios de

elevadas temperaturas (“Real Decreto Ley 4/2023”). El Real Decreto Ley 4/2023
modificd, sustancialmente, el régimen de reutilizacién de las aguas regeneradas.

El 27 de noviembre de 2023, el MITERD realiz6 el trdmite de consulta ptblica
en relacién con el futuro reglamento de reutilizacién de las aguas (el “Proyecto de
Reglamento de reutilizacién de las aguas regeneradas”). Se trata de la norma lla-
mada a desarrollar las previsiones contenidas en la Ley de Aguas en esta materia.
La consulta publica finalizé en diciembre de 2023. El proyecto encara ahora sus
tltimos trdmites previos a su elevacién al Consejo de Ministros para su aproba-
cién definitiva.

El Real Decreto Ley 4/2023 introdujo importantes modificaciones en el régimen
de reutilizacién de aguas; particularmente, en los regimenes de produccién y de
aprovechamiento de agua regenerada.

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto Ley 4/2023, la reutilizacién de las
aguas requeria de la oportuna concesién administrativa salvo que la reutilizacién
fuese solicitada por el titular de una autorizacién de vertido de aguas ya depura-
das, en cuyo caso bastaba una mera autorizacién administrativa. Si el solicitante
de la concesidn era, a su vez, el concesionario de la primera utilizacién, la conce-
sién de reutilizacién se tramitaba sin competencia de proyectos. Por el contrario,
la solicitud de concesién de reutilizacién de aguas por quien no era concesionario
de la primera utilizacién se tramitaba en régimen de competencia de proyectos.

Tras la modificacién operada por el Real Decreto Ley 4/2023, el uso de las aguas
regeneradas requiere, en todo caso, de la oportuna concesién administrativa o de
la modificacién, autorizacién mediante, de las caracteristicas de una concesién
existente. El régimen general del aprovechamiento de las aguas regeneradas se
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basa, con cardcter general, en la competencia de proyectos cuando el usuario vaya
a ser un tercero distinto del titular de la concesién originaria. La adjudicacién
directa de la concesién se prevé como una excepcién a la regla general.

El articulo 109 bis.2 de la Ley de Aguas, tras la modificacién operada por el Real
Decreto Ley 4/2023, exime de la necesidad de obtener una nueva concesién a
quien sea ya el primer usuario de las aguas y el uso al que se vaya a destinar las
aguas regeneradas esté reconocido en el marco de la concesién original, una vez
modificada ésta si fuera necesario.

La produccién y suministro de aguas regeneradas estin sometidas a autorizacién.
Las autorizaciones serdn otorgadas por el organismo de cuenca, previo informe
preceptivo y vinculante de las autoridades sanitarias. El titular de la autorizacién
de vertido tiene ex lege un derecho preferente a su obtencién, pero no a la obten-
cién de un derecho de aprovechamiento sobre el agua regenerada.

Los costes de la regeneracién deberan ser sufragados, con cardcter general, por los
titulares de la concesién o autorizacién, esto es, por los usuarios del agua regene-
rada. La Ley de Aguas prevé, no obstante, que los costes adicionales asociados a
la reutilizacién en aquellas situaciones en las que se produzca la sustitucién del
caudal de agua superficial o subterrdnea por agua regenerada sean asumidos por
las administraciones o entidades que resulten beneficiadas por la sustitucién.

La produccién de hidrégeno electrolitico y sus procesos industriales auxiliares
requieren de una dotacién de agua para uso industrial que, por su novedad, difi-
cilmente puede encontrarse en los titulos concesionales vigentes. El acceso al
recurso, salvo aquellos casos en los que el suministro pueda garantizarse desde
las redes municipales de suministro, requerird la modificacién o el otorgamiento
de nuevos titulos concesionales o, en su caso, la formalizacién de un contrato de
cesién de derechos de uso de agua de los previstos en la Ley de Aguas.

Las planes de cuenca del tercer ciclo de planificacién hidrolégica (2022-2027)
no contienen, salvo excepciones, una previsiéon de nuevas entradas vinculadas
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a la produccién de hidrégeno renovable; sin embargo, las dotaciones de agua
necesarias para viabilizar los proyectos de generacién de hidrégeno deberdn for-
mar parte de nuevas concesiones o de concesiones modificadas cuyos trdmites
iniciales, en ambos casos, requerirdn de un declaracién de compatibilidad de las
solicitudes con el plan de cuenca vigente.

Esta circunstancia puede estrangular de inicio el desarrollo de proyectos en aque-
llas cuencas cuyos sistemas de explotacién dispongan de poco o nulo margen
de maniobra para satisfacer nuevas demandas entrantes. En estos ultimos casos,
la dotacién necesaria para alimentar los médulos de electrélisis y los procesos
industriales asociados sélo podrd alcanzarse mediante la transmisién total o par-
cial de una concesidn previa que incorpore ya el uso que se pretende, la modifi-
cacién de usos de una concesién preexistente o la cesién temporal de derechos
(cuando el plan la haga posible por razén de la prelacién de usos establecida en
la Ley de Aguas y el plan de cuenca correspondiente). Se trata, en cualquiera de
los casos, de situaciones poco usuales o de procedimientos complejos; de ahi, la
oportunidad que el posible acceso a un recurso no convencional como es el agua
regenerada brinda al despliegue de estos proyectos.

Un agua que, al no perder su condicién de publica (demanial) en ningin
momento, obliga por otro lado, a articular los procedimientos y acuerdos pre-
ceptivos entre usuarios bajo el control de los organismos de cuenca y con la inter-
vencién de las administraciones locales, como entidades piblicas competentes en
materia de ciclo urbano del agua.

El reconocimiento técito de la complejidad del marco legal y competencial, unido
a las demandas del sector pudieran estar, de hecho, detrds del intento del legisla-
dor por facilitar via flexibilizacién de requisitos, los procesos de reutilizacién de
aguas regeneradas para su uso industrial. La nueva redaccién dada al articulo 109
de la Ley de Aguas dispone ahora que: “En usos industriales no tendrd conside-
racién de reutilizacién de aguas la recirculacién de estas dentro de los procesos
industriales de la propia actividad”. Esta reutilizacién queda excluida, por tanto,
de la necesidad de solicitar una nueva concesién o de modificar aquélla previa
existente. La reutilizacién efectiva de las aguas regeneradas no tiene reconocida
ademds la condicién de vertido.
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Se trata de una medida que puede resultar ttil en el despeje de la variable hidrica
en el disefo del proyecto y de la toma de decisiones de inversién. En todo caso,
una mayor precisién en el desarrollo reglamentario que viene seria de agradecer
para despejar el encaje, en la previsidn legal reformada, de aquellos supuestos en
los que la recirculacién de las aguas tiene lugar en un complejo industrial en el
que operan varias compafifas que se benefician conjuntamente del suministro y
de la posible reutilizacién del agua una vez depurada.

La regulacién de la reutilizacién del agua regenerada en Espana es compleja por-
que exige considerar, desde una situacién de casi permanente estado de estrés
hidrico, cuestiones tales como los usos posibles del agua regenerada, la variedad
de situaciones administrativas relativas al derecho de produccién y uso de esta
agua regenerada, asi como la especial casuistica que plantea la planificacién sin-
gular en cada una de las demarcaciones hidrogréficas.

La aplicacién eficiente del marco juridico e institucional de la reutilizacién de
las aguas regeneradas en Espana hard necesaria la apertura de un debate entre
todos los actores implicados, desde el usuario final del agua regenerada hasta los
operadores de las diversas instalaciones e infraestructuras de tratamiento, depu-
racién, regeneracién y suministro de agua. El resultado de este debate debiera
alumbrar una regulacién y un sistema en el que el aprovechamiento del recurso
agua encontrara debidamente garantizada su utilizacién mds racional y eficiente,
desde el punto de vista de la sostenibilidad y el mercado.

Los caudales necesarios para promover los proyectos de produccién de hidrégeno
verde en Espafa estdn llamados a proceder, en buena medida de manera com-
binada, de la generacién de nuevos recursos por: 1) la via de los ahorros; 2) la
reduccién de pérdidas, o 3) el aporte de nuevos recursos no convencionales con
o sin la sustitucién de recursos convencionales por aquéllos. En ese proceso, exis-
ten ciertas cuestiones juridicas que convendria abordar en los tiempos venideros.
Entre ellas, pero no solo, el régimen econdémico-financiero de las aguas regene-
radas, el tratamiento de la recirculacién de las aguas regeneradas en complejos
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industriales con varios usuarios-operadores, asi como, el régimen de aprovecha-
miento del agua regenerada con disociacién entre productor-usuario.
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