Resumen

En este trabajo se calcula y analiza la evo-
lucion de un conjunto de indicadores que
facilitan el seguimiento de la sostenibilidad
del sector agroalimentario espanol (sector
primario e industrial). Se incluyen indicadores
de las tres dimensiones de la sostenibilidad,
econémica, social y ambiental. Su seguimien-
to facilita establecer los avances hacia la sos-
tenibilidad y el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible y se pone también en
evidencia la importancia de disponer de indi-
cadores que permitan evaluar los pasos dados
para mejorar la sostenibilidad del sistema y la
importancia de mejorar las fuentes de datos.

Palabras clave: indicadores de sosteni-
bilidad, desarrollo sostenible, sector agroali-
mentario.

Abstract

This work calculates and analyses the
evolution of a set of indicators that facilitate
the monitoring of the sustainability of the
Spanish agri-food sector (primary and
industrial sectors). Indicators from the three
dimensions of sustainability —economic, social,
and environmental- are included. Tracking
these indicators help to assess progress
towards sustainability and compliance with
the Sustainable Development Goals. It also
highlights the importance of having indicators
that allow the evaluation of steps taken to
improve the sustainability of the system and
the importance of improving data sources.
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I. INTRODUCCION

A sostenibilidad de los dife-

rentes sectores productivos

es un reto crecientemente
demandado por la sociedad y
centra la accién de las politicas
publicas. En 1987, en el Infor-
me Bruntland (1) para Naciones
Unidas se definia como aquello
que permite satisfacer las ne-
cesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la
habilidad de las futuras para sa-
tisfacer sus necesidades propias,
llamando la atencién sobre las
consecuencias ambientales del
desarrollo econémico, con el
agotamiento y degradacion de
los recursos naturales. Desde
entonces, el concepto se ha ido
ampliando, incorporando al de-
sarrollo sostenible las dimensio-
nes econémica y social de una
forma integrada.

La sostenibilidad econémica
hace referencia al crecimiento
econdmico equilibrado entre
agentes y territorios. El empleo,
la renta y la competitividad re-
presentan los factores de impulso
de la economia para alcanzar el
desarrollo. Una actividad renta-
ble, que proporcione beneficios
a agricultores, transformadores

de productos y comerciantes es
vital para el propio desarrollo
de la actividad y para alcanzar
también objetivos sociales y am-
bientales.

La sostenibilidad social fo-
menta el desarrollo de las per-
sonas Yy el bienestar de la pobla-
ciéon. La salud y la nutricién, la
inclusion social o la igualdad de
género son aspectos que con-
tribuyen a mejorar la calidad
de vida bajo unos principios de
equidad.

Finalmente, la sostenibilidad
ambiental persigue el uso efi-
ciente y racional de los recursos
naturales, teniendo en cuenta
su caracter de no renovables. La
accion por el clima, mediante
la mitigacion y la adaptacion
al cambio climatico, la conser-
vaciéon de la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos, el uso
eficiente del agua y la energia
o la conservacion de los suelos
contribuyen a este objetivo.

Un sistema sostenible debe
contribuir de forma equilibrada a
las tres dimensiones, teniendo en
cuenta que en muchas ocasiones
se producen sinergias e interac-
ciones en ellas y entre subsecto-
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res (CE, 2020). Por ejemplo, en
una sociedad como la espano-
la, una disminucién del consumo
de productos de origen animal,
principalmente procesados, tiene
impactos positivos sobre la salud
(Neuenschwander et al., 2023),
y también podria tenerlos sobre
el medio ambiente si considera-
mos la importante contribucién
de los sistemas ganaderos a las
emisiones de gases de efecto
invernadero, tanto directas (por
ejemplo, metano entérico) como
indirectas (por ejemplo, emisio-
nes de gases de efecto inverna-
dero asociadas a la produccion
y transporte de piensos), de con-
taminantes como el amoniaco,
de origen fundamentalmente
agricola, asi como promover
los sumideros naturales por el
menor uso de territorio (Sun et
al., 2022). Pero al mismo tiempo,
podria tener efectos negativos
sobre las rentas y el empleo en
el sector, a menos que se acom-
pafen de cambios en la pro-
duccion, como el fomento de la
ganaderfa ecolégica y extensiva
(Rivera-Ferre et al., 2023). En este
sentido, es importante destacar
gue no existe una homogeneidad
en la tipologia de los sistemas
ganaderos y que, por consiguien-
te, sus impactos medioambien-
tales y socioecondmicos difieren
(Pardo et al., 2023). Por lo tanto,
los cambios en las dietas tienen
un gran potencial para mejo-
rar la sostenibilidad del siste-
ma agroalimentario a través de
modificaciones en la demanda
de alimentos, y por tanto en la
utilizacion de recursos, pero tam-
bién pueden ocasionar impactos
negativos inducidos sobre otros
aspectos del sistema.

La Agenda 2030 de Naciones
Unidas y los diecisiete Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
suponen una hoja de ruta al es-
tablecer una serie de metas co-

munes y marcos para verificar
el logro de estos objetivos. No
todos ellos afectan directamente
al sector agroalimentario como
el hambre cero, agua limpia y
saneamiento, la accién por el
clima o la produccién y consumo
responsable, pero entre todos
ellos existen numerosas sinergias
que, de forma integrada, con-
tribuyen al desarrollo sostenible
de la humanidad. Por otra parte,
para que el marco sea operativo
es necesario definir un conjunto
de indicadores que faciliten el
seguimiento y cumplimiento de
las metas y objetivos.

La utilizacién de indicadores
requiere de datos fiables y actua-
lizados, lo que no siempre ocu-
rre, existiendo ademaés diferen-
cias entre subsectores, muchas
veces en funcion de la visibilidad
del impacto. La funcién de los
agricultores como gestores del
territorio y de los recursos na-
turales hace que los impactos
negativos sobre la sostenibilidad
ambiental sean mas visibles, lo
que, unido a la existencia de una
politica agraria muy desarrollada
qgue desde hace anos incentiva
directamente la mejora y con-
servacion del medio ambiente,
facilita que existan cada vez mas
datos que permiten analizar la
contribucion del sector agrario a
la sostenibilidad del sistema. Lo
mismo ocurre con el consumo,
donde el impacto de las dietas
sobre la salud facilita también la
disponibilidad de datos e indi-
cadores, al menos a nivel agre-
gado de componentes de los
distintos productos (calorias y
proteinas). Sin embargo, no ocu-
rre lo mismo con la industria ali-
mentaria, donde a veces es dificil
encontrar datos desagregados
para el conjunto de la industria y
si es por subsectores de la activi-
dad en ocasiones la informacion
no existe, especialmente en las

dimensiones social y ambiental.
Aspectos importantes para la
sostenibilidad como las caracte-
risticas de los ingredientes uti-
lizados y de los embalajes o los
impactos en el consumo de agua
0 energfa o en la emisién de
gases de efecto invernadero por
las distintas ramas de actividad
resultan dificiles de obtener a un
nivel desagregado (CE, 2020).

El sistema alimentario incluye
todos los actores, recursos y ac-
tividades relevantes para la pro-
duccion y el consumo, desde el
sector primario hasta los consu-
midores, y los avances hacia una
mayor sostenibilidad requieren
de un enfoque de sistema (Bock
et al., 2022). La Estrategia «De
la Granja a la Mesa» (2), aproba-
da en el marco del Pacto Verde
Europeo, persigue este objetivo
de lograr que los alimentos sean
mas saludables y sostenibles bajo
este enfoque de sistema, inclu-
yendo un conjunto de iniciativas
que facilitan la transicién hacia
la sostenibilidad. Entre estas, la
propuesta de un marco legislati-
vo para los sistemas alimentarios
sostenibles, entre cuyo objetivo
estd el facilitar la transicién y
promover la coherencia incorpo-
rando la sostenibilidad de todas
las politicas relacionadas con
la alimentacién puede contri-
buir positivamente a aumentar
la transparencia y la informacién
sobre todos los subsectores del
sistema. Esta iniciativa emble-
matica de la estrategia estaba
prevista para finales de 2023,
aunque finalmente parece que
se pospone a fechas posteriores.

A pesar de ello, y consideran-
do que se han producido avan-
ces en la informacién disponible
en los ultimos anos, y que se
esperan mejoras significativas,
la utilizacién de indicadores que
permitan evaluar los avances
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hacia una mayor sostenibilidad
resultan fundamentales, aun
reconociendo sus limitaciones
fruto tanto de la fiabilidad o limi-
tacién de los datos estadisticos
como de la dificultad de reducir
a un indicador la cuantificacion
de un concepto tan complejo e
integral como es la sostenibili-
dad. Aqui planteamos un analisis
de la evolucion de indicadores de
sostenibilidad en el sector agro-
alimentario (sector primario e in-
dustrial) en sus tres dimensiones:
econdmica, social y ambiental,
desde el ano 2005.

Il. SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA

La sostenibilidad econémica
representa la capacidad de un sec-
tor de generar riqueza, de aumen-
tar la productividad, reforzar la
competitividad y de mejorar
la rentabilidad de la actividad.
Los indicadores utilizados para
evaluar este desempeno son el
valor anadido bruto (VAB), que
refleja la generacién de riqueza y
su contribucién a la economia na-
cional, los precios, tanto percibi-
dos por los agricultores como por
la industria, la productividad, en
términos de renta generada por
persona ocupada y el comercio
exterior, que recoge la competiti-
vidad en los mercados exteriores.

El VAB del sector agroalimen-
tario en Espafa representa el 5,1
por 100 del VAB total de Espafa,
contribucion que se ha man-
tenido constante entre 2010 y
2020. La contribucion del sector
agrario (agricultura, silvicultura
y pesca) al VAB total de Espana
(2,86 por 100) es algo superior
al de la industria alimentaria y
bebidas (2,73 por 100), y ambas
se sitan por encima de la media
de los paises de la UE-27 y de la
Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE,

2023). El VAB del sector agroa-
limentario espafiol representaba
el 11,9 por 100 del VAB de la
UE-27 en 2021 (Maudos et al.,
2023).

Desde el ano 2005 el VAB ha
experimentado un progresivo
crecimiento, aumentando de
46.184 millones de euros co-
rrientes a 62.156 millones de
euros corrientes en el ano 2022
con un marcado repunte en
el crecimiento a partir del ano
2020 (grafico 1). En este mismo
aho, y coincidiendo con la crisis
del COVID-19, también se identi-
fica un repunte en el crecimiento
de los precios del sector agroali-
mentario que hasta el ano 2020
se habfan mantenido estables.
De acuerdo con MAPA (2023),
el indice general de precios per-
cibidos agrarios ha aumentado
hasta situarse en 149,41 en julio
de 2023 (con ano base 2015),
partiendo de un valor de 98,8
en 2020 (con afo base 2015),
impulsado por el aumento de los
precios tanto de productos agri-
colas (principalmente el aceite de
oliva y hortalizas), como ganade-
ros. El crecimiento de los precios
agrarios se explica, principal-
mente, por el crecimiento de
los costes de produccion (espe-
cialmente fertilizantes y piensos)
que se encarecen aun mas tras
la invasion rusa de Ucrania en el
ano 2022 y las sequias vividas en
los Ultimos anos. De acuerdo con
Maudos et al. (2023), el encare-
cimiento de los consumos inter-
medios del 29 por 100 en el afio
2022, unido a un crecimiento del
6 por 100 adicional de gastos de
amortizacién han resultado en
una caida de la renta agraria
en mas de un 6 por 100 en solo
un afo. Ante esta situacion, mu-
chas explotaciones se enfrentan
a resultados de explotacion ne-
gativos, especialmente preocu-
pantes para el sector ganade-

ro, al no tener capacidad para
ajustar su nivel de gastos y de
produccién a corto plazo.

Del mismo modo, el indice de
precios de la industria alimentaria
ha experimentado un repunte
desde el mes de septiembre de
2021, alcanzando aun mayores
crecimientos de los identificados
en el indice de precios percibi-
dos del sector agrario. Por ejem-
plo, los indices de precios de la
fabricacién de aceites y grasas
vegetales y animales y de pro-
ductos de molineria, almidones y
productos amildceos aumentaron
hasta alcanzar valores de 190,9
y 157,64 respectivamente en el
mes de septiembre de 2023 (INE,
2023). Diversos factores explican
el crecimiento de precios en la
industria como los problemas de
transporte de contenedores, au-
mentos de precios de la energia y
bajas laborales por el COVID-19,
unido mas recientemente al con-
flicto bélico entre Rusia y Ucrania.

Con relacién a la estructura
del VAB (grafico 1), la contri-
bucién del sector agrario (agri-
cultura, ganaderia, silvicultura 'y
pesca) al VAB del sector agroa-
limentario espafnol es superior
a la contribucién de la industria
alimentaria (alimentos, bebidas
y tabaco), moviéndose en una
horquilla entre el 50 y 55 por
100 del VAB del sector agroa-
limentario a lo largo del perio-
do analizado. Si bien entre los
anos 2014-2018 se observa una
creciente participacion del sec-
tor agrario en el VAB del sector
agroalimentario (Bardaji et al.,
2022), a partir del afo 2020
se percibe un cambio de ten-
dencia, en la que el crecimiento
en términos corrientes del VAB
del sector agroalimentario se ve
acompanado de una menor par-
ticipacion del sector agrario que
desciende del 57,61 al 51,51 por
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GRAFICO 1
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
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100, a favor de la creciente parti-
cipacion de la industria alimenta-
ria, explicada por el crecimiento
mas acentuado de los precios de
la industria alimentaria a partir
de dicho ano.

La productividad del sector
agroalimentario, medida como
VAB generado por trabajador del
sector, muestra una evolucién
positiva desde el ano 2005. La
productividad de la industria ali-

mentaria mantiene niveles supe-
riores a los del sector agrario du-
rante todo el periodo analizado,
niveles que se sitlan en 69.612
euros/trabajadory 44.402 euros/
trabajador respectivamente en el
ano 2022 (gréfico 2).

Las exportaciones agroalimen-
tarias representan el 18,3 por 100
de las exportaciones totales de
bienes de Espafia, una proporcién
gue duplica la misma propor-
cién en los paises de la Unién
Europea (UE) (OCDE, 2023). El
sector agroalimentario espafol
muestra un superavit comercial
de 15.649 millones de euros en
el afno 2022 (9,9 por 100 de la
cuota de mercado de la UE-27),
manteniendo una posicién neta-
mente exportadora de produc-
tos agroalimentarios con mas de
dos décadas de superavit ininte-
rrumpido (Maudos et al., 2023).
Espana es el mayor exportador
de frutas y hortalizas (pimientos,
fresas y frutas de hueso) de la
Unién Europea. Junto a estos,
otros principales productos agra-
rios exportados son la carne de
cerdo, aceite de oliva, vino y citri-
cos (OCDE, 2023). Los principales
paises de destino de las exporta-
ciones del sector agroalimentario
espanol son Francia (15,3 por
100), Alemania (10,8 por 100),
[talia (9,9 por 100) y Portugal (9,8
por 100). Los principales paises
de origen de las importaciones
del sector agroalimentario son
Francia (12,7 por 100), Paises
Bajos (7,7 por 100), Brasil (7 por
100) y Alemania (6,8 por 100)
(Maudos et al., 2023).

La comparativa entre el com-
portamiento exterior del sector
agrario y de la industria alimen-
taria refleja claras diferencias
(grafico 3). Si bien en ambos
sectores se observan volumenes
de exportacion e importacion
crecientes y una balanza comer-
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GRAFICO 3
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cial positiva (con un volumen
de exportaciones mayores al de
las importaciones), la industria
alimentaria muestra una mayor
apertura al exterior y una balan-
za comercial mas sélida que el
sector agrario. Las exportaciones
de la industria alimentaria dupli-
can las exportaciones del sector
agrario, situandose en 41.088
millones de euros y 19.439 millo-
nes de euros respectivamente en
el ano 2022. Al mismo tiempo,
las importaciones de la industria
alimentaria son también superio-
res a las del sector agrario, pero
en una menor proporciéon (50
por 100), situandose en 30.999
eurosy 16.755 millones de euros
respectivamente en el ano 2022.
La diferente distancia entre las
exportaciones e importaciones
de ambos sectores explica la
mayor solidez de balanza co-
mercial de la industria alimenta-
ria cuyo saldo positivo en el afio
2022 (12.966 millones de euros)
es cerca de cinco veces superior
al saldo de la balanza comercial
de sector agrario (2.683 millo-
nes de euros). Esta marcada di-
ferencia es debida al fuerte cre-
cimiento experimentado por las
importaciones a partir del afio
2020 que, de manera mas acen-

tuada, tiene lugar en el sector
agrario en el aho 2022 moti-
vando una caida superior al 60
por 100 del saldo de su balanza
comercial entre el aho 2020 y
2022. Las importaciones de pro-
ductos agrarios que han experi-
mentado un mayor crecimiento
entre los anos 2020 y 2021 son
oleaginosas —soja y semillas de
girasol— (+33 por 100), piensos
(+25 por 100), y cereales (+17
por 100) (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, 2021).

I1l. SOSTENIBILIDAD SOCIAL
La sostenibilidad social persi-
gue la cohesién de la sociedad
y el bienestar de la poblacion, lo
que plantea cuestiones como la
calidad del empleo, la inclusién,
la salud y la nutricién, la cultura
y las tradiciones y todos aquellos
aspectos que contribuyen a me-
jorar la calidad de vida. Muchos
de ellos son intangibles y es dificil
reducirlos a un indicador. Aqui
analizaremos algunos aspectos
relacionados con el empleo y su
composicion, por edades y sexo,
con la participaciéon de la mano
de obra inmigrante en el mundo
laboral y con el consumo de ali-

mentos y los desperdicios a lo
largo de la cadena.

Empleo

El empleo es el objetivo cen-
tral del ODS 8 Trabajo decente
y crecimiento econémico, como
pilar fundamental del desarrollo
sostenible en su dimensiéon eco-
noémica y social. En este sentido,
la creacién de empleos decentes
y atractivos, en especial para
mujeres y jévenes, supone un
reto significativo para el sector
agroalimentario por su contribu-
cién al crecimiento econémico
sostenible e inclusivo.

El sector agroalimentario es-
panol, incluyendo agricultura,
ganaderia y pesca e industria ali-
mentaria, supone en la actualidad
alrededor del 5,5 por 100 del em-
pleo espanol (11,4 por 100 cuan-
do incluimos la comercializacion
de productos agroalimentarios
(Eurostat, 2023), generando, en
el afo 2022, entorno a 1,3 millo-
nes de puestos de trabajo. Apro-
ximadamente, un 58 por 100 de
estos trabajadores corresponden
al sector agrario y un 42 por 100
al sec-tor de la industria (grafico
4). Si bien el empleo agrario ha
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GRAFICO 4
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descendido de forma notable a
lo largo de las pasadas décadas,
durante la Ultima ha aumentado
ligeramente y se ha estabilizado,
a diferencia de lo ocurrido en el
sector agrario europeo, mante-
niéndose en Espafa su impor-
tancia como fuente de empleo
dentro del conjunto del sector
agroalimentario. Esto es impor-
tante para la sostenibilidad de
las zonas rurales, pues el empleo
agrario tiene un especial peso en
los municipios rurales a revitali-
zar, con mayor riesgo de despo-
blamiento, y un peso menor en
los municipios rurales intermedios
y periurbanos (MAPA, 2021).

Cabe destacar que se ha pro-
ducido un aumento de la mano
de obra inmigrante, especial-
mente en el sector primario.
Segun datos de la Organizacién
Internacional del trabajo, en
Espana, la mano de obra in-
migrante representé en 2021
cerca del 28 por 100 del total
de trabajadores en el sector pri-
mario, un valor muy superior al

promedio de todos los sectores
en donde se situd en torno al
18 por 100 para el mismo ano
(gréfico 5) (ILOSTAT, 2023). Esta
fuerte presencia de mano de
obra inmigrante muestra una
marcada tendencia al alza, desde

valores en torno al 16 por 100
en el ano 2005 vy esta ligada en
gran medida a las necesidades
que surgen de actividades esta-
cionales y mas demandantes de
trabajadores.

Para el sector de la industria
agroalimentaria no se dispone de
datos, aunque el dato agregado
para la industria manufacturera
muestra unos valores de alrede-
dor del 14 por 100 de mano de
obra inmigrante en 2021.

El analisis de los datos desa-
gregados por sexo y por edad da
una muestra del significativo reto
gue suponen la masculinizacién
y el envejecimiento en el sector
primario. Aunque en el ambito
de la industria la diferencia no
es tan significativa (grafico 7,
izquierda), en el &mbito de agri-
cultura, ganaderia y pesca solo
un 23 por 100 del empleo es en
la actualidad femenino, frente a
valores en torno al 27 por 100
15 anos atras. Asi, la evolucion
de los datos refleja que una vez
superada la caida en el empleo
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del sector que se produjo desde
2005, y especialmente a raiz
de la crisis financiera a partir de
2007, el empleo femenino no
se recuperd a un ritmo similar al
masculino (gréfico 6, izquierda).

En lo que se refiere a la edad
de los trabajadores, el grado de
envejecimiento relativo de la
mano de obra en la agricultura
es mayor que en la industria. En
la UE-27 el envejecimiento es

también un reto para el sector,
con niveles de envejecimiento
superiores a los de nuestro pals.
En 2022, en agricultura, la pro-
porcién de personas empleadas
con una edad superior a 49 afos
fue del 39,4 por 100 en Espana,
frente al 32 por 100 que repre-
sentaba el mismo segmento en
el ano 2005 (grafico 6, derecha).
Es significativo también el hecho
de que, en épocas de caida de
empleo, esta afecte mas a los jo-

venes en Espafa, mientras que el
aumento del empleo producido
en la industria alimentaria en los
Ultimos afos no ha beneficiado
a los segmentos de menor edad
(gréfico 7, derecha), contribu-
yendo asi al aumento del grado
de envejecimiento.

La situacién es todavia mas
compleja cuando se atiende con-
juntamente a sexo y edad, pues
se observa que una parte signi-
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ficativa del empleo femenino se
sitla en los segmentos de mayor
edad y en proporciones superio-
res a las del empleo masculino
(ver Bardaji et al., 2022), lo cual
sugiere que la incorporacién de
jovenes a la agricultura es prin-
cipalmente masculina y que, por
tanto, el desequilibrio en la par-
ticipacién femenina lejos de mi-
tigarse se ampliarfa en el futuro.

El envejecimiento y la baja
participacién de la mujer en el
sector agrario constituyen un
reto comun a todos los paises
de la UE. Para hacer frente a
este problema, la PAC ha desa-
rrollado, tanto en periodos de
programacién anteriores como
en el actual, diferentes mecanis-
mos encaminados a favorecer el
relevo generacional y el empleo
en las zonas rurales, incluyen-
do pagos directos a los jévenes
agricultores, apoyo a la inver-
sion y ayudas a la creacion de
empresas. En la actual PAC, se
establecen los objetivos 7 ‘Apoyo
al relevo generacional’ y 8 "Zonas
rurales vivas’, para lo cual se han
desarrollado medidas especifi-
cas de apoyo a través de ayudas

directas como el Pago comple-
mentario a la Ayuda Basica a la
renta para joévenes, que se ve
incrementado cuando el benefi-
ciario es mujer, y medidas de de-
sarrollo rural orientadas también
a favorecer el establecimiento de
jovenes agricultores.

Segun el andlisis llevado a cabo
por la Comisién Europea sobre
el impacto, de las medidas de
la PAC aplicadas en periodos
de programacion anteriores, en el
relevo generacional, el desarrollo
local y la creacién de empleos
(CE, 2021), aunque se considera
positivo en términos generales,
el efecto ha sido menor en zonas
con baja disponibilidad de ser-
vicios e infraestructuras basicas.
Ademas, la efectividad de las me-
didas depende también de facto-
res socioculturales y de otros in-
centivos econdmicos para la vida
en el dmbito rural y el trabajo en
la agricultura. Asf pues, este reto
no puede abordarse solo desde el
ambito de la PAC sino en el con-
texto de otras politicas europeas
y nacionales y de las condiciones
socioeconémicas en las zonas
rurales (CE, 2021).

IV. CONSUMO DE
ALIMENTOS, SOBREPESO
Y OBESIDAD

Los patrones de consumo de
alimentos juegan un papel cen-
tral en la sostenibilidad tanto por
el impacto que la produccién,
transformacion, distribucion, pre-
paracion y consumo de alimentos
tiene sobre el medio ambiente,
como por su contribucién a la se-
guridad alimentaria y nutricional.

El proceso de desarrollo e
internacionalizacién vivido en
Espana en las pasadas décadas ha
propiciado cambios en los estilos
de vida y en los patrones de con-
sumo de alimentos, alejandonos
cada vez mas de la tradicional
dieta mediterranea, especialmen-
te los jovenes (Blas et al., 2019;
Partearroyo et al., 2019) dismi-
nuyendo el consumo de frutas,
verduras y legumbres, y aumen-
tando el consumo de alimentos
de origen animal y alimentos pro-
cesados con mayor contenido en
azucares, sal y grasas.

A continuacion, abordare-
mos el consumo de alimentos

GRAFICO 8

3.000

2.500

~
=3
S
S

1.500

Kcal per capita/dia

1.000 [+ f[--

500 |-~

~ —
o =
S
I

2005
2006
2008
2009
2010
2012
2013
2014

<Y
N
Cereales O Aceites
DOFfrutas y frutos secos mCarne

H Pescado u Azlicar

L
T L L

Hortalizas y patatas
u Leche

mOtros

120

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ALIMENTOS EN ESPANA EN KCAL PER CAPITA Y DIA (IZQUIERDA) Y EN
GRAMOS DE PROTEINA PER CAPITA Y DiA (DERECHA)

100

80

Proteina per capita
o
3

- = =, = & o =B s /s &= S &

2018
2019
2020
2005
2006
2007
2008
2009

Cereales

mCarne

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos de FAOSTAT.

=)

o
~

O Aceites

B leche

~ Il < © ~ g

2011
2015
2019
2020

o o o o =}
~ ~ & N ~

2

Hortalizas y patatas [Frutas y frutos secos

® Pescado mOtros

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 179, 2024 ISSN: 0210-9107. «RETOS ECONOMICOS EN ALIMENTACION: LA SOSTENIBILIDAD, LOS PRECIOS Y LA INNOVACION»

63




SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR AGROALIMENTARIO ESPANOL: LA IMPORTANCIA DE LA MEDICION

en términos de ingesta caloricay
proteica segun fuente, por su re-
lacion con la dimension de salud
y nutricion de la sostenibilidad
social. En cuanto al consumo
de calorias (gréfico 8, izquier-
da), en Espafa se observa una
tendencia al aumento, con un
crecimiento del 5 por 100 en los
Ultimos quince anos, situdndose
por encima de las 3.180 Kcal/
persona y dia, valor ligeramente
inferior al promedio de la UE,
pero superior, en cualquier caso,
a las necesidades promedio es-
timadas por la Autoridad Euro-
pea de Seguridad Alimentaria (3)
para cualquier rango de edad.
Alrededor del 71 por 100 de
la ingesta caldrica es de origen
vegetal, mostrando ademas un
peso creciente, principalmente
debido al consumo de cereales
y grasas vegetales, frente a la
de origen animal. En términos de
ingesta de proteinas (grafico 8,
derecha), el consumo en Espana
esta estabilizadoentornoa 110 g
proteina por persona y dia, que
proviene mayoritariamente de
origen animal (64 por 100) y
especialmente del consumo de
carnes. De nuevo, este valor su-
pera, casi duplicandolo, el valor
estimado de referencia de inges-
ta de proteina de la Autoridad
Europea de Seguridad (4).

El ODS 2 Hambre cero persi-
gue, entre otras metas, acabar
con todas las formas de malnu-
tricion, incluidos el sobrepeso y
la obesidad. Los actuales patro-
nes de consumo, asi como los
estilos de vida y sedentarismo,
son responsables del preocupan-
te aumento del sobrepeso y la
obesidad, uno de los principales
problemas de salud publica en
todo mundo, y un creciente pro-
blema en Espafa, donde mas de
la mitad de la poblacién de edad
superior a los 15 anos (52,3 por
100 en 2019, ultimo dato dis-

ponible) sufre sobrepeso, segun
datos de Eurostat. Esta preva-
lencia es superior entre los hom-
bres, con un 60 por 100 frente al
45 por 100 de las mujeres. Aun-
que la prevalencia del sobrepeso
aumenta con la edad, preocupa
especialmente la evolucién en
los segmentos mas jovenes de
la poblacion. Mas de la tercera
parte de la poblacién entre 25 a
34 afios presenta obesidad, sien-
do del 22 por 100 en la de 15 a
24 anos. Ademas, segun datos
de la Agencia de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricion (AESAN),
cuatro de cada diez nifios y ninas
tienen exceso de peso (23,3 por
100 sobrepeso y 17,3 por 100
obesidad), siendo la obesidad
mas frecuente entre los nifos
y el sobrepeso entre las nifas
(Gobierno de Espana, 2022).
Entre las causas de este proble-
ma, el Plan Estratégico Nacional
para la Reduccién de la Obesidad
Infantil senala los estilos de vida,
que se ven afectados entre otros
por el sistema alimentario en
su conjunto, incluyendo la pro-
duccién, transformacién, distri-
bucién, y el precio y consumo de
alimentos y bebidas, que influye
en la disponibilidad, acceso y
preferencias de los individuos en
relacién con productos mas o
menos saludables tanto dentro
como fuera del hogar.

Por ultimo, cabe sefalar que
la reduccién de las tasas de so-
brepeso y obesidad, retornan-
do a una dieta méas basada en
productos de origen vegetal,
con menor consumo de carnes
rojas y procesadas y con mayor
consumo de frutas y verduras
se considera clave no solo para
reducir los riesgos de enferme-
dades graves, sino también para
reducir el impacto ambiental del
sistema alimentario. Asi, la Es-
trategia «De la Granja a la Mesa»
de la Comisién Europea pretende

impulsar el cambio hacia dietas
saludables y sostenibles, consi-
derando que una dieta en linea
con las recomendaciones dietéti-
cas es capaz de reducir la huella
ambiental de los sistemas ali-
mentarios de forma significativa
(CE, 2020).

Desperdicio alimentario

La reduccién del desperdicio
alimentario se considera esencial
para mejorar la seguridad alimen-
taria y la sostenibilidad ambien-
tal, contribuyendo a una mayor
eficiencia en el uso de los recur-
sos y una disminucion de la hue-
lla ambiental. Estimaciones de
la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, 2019) sefalan
que alrededor del 14 por 100
de la produccion mundial de ali-
mentos se pierde en las distintas
etapas entre la recoleccion y el
consumo, cantidad que podria
alimentar a 1.260 millones de
personas hambrientas cada afno.
Ademas, representa entre el 8
y 10 por 100 de las emisiones
mundiales de gases de efecto
invernadero (Springmann et al.,
2018). Ello ha llevado a incluir
la reduccion de las pérdidas y
desperdicios entre las prioridades
para la transicion hacia sistemas
mas sostenibles. La meta 12.3
del Objetivo de Desarrollo Soste-
nible (ODS) 12 Garantizar moda-
lidades de producciéon y consu-
mo sostenibles establece que «de
aqui a 2030, reducir a la mitad
el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al
por menor y a nivel de los con-
sumidores y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de
produccién y suministro, inclui-
das las pérdidas posteriores a la
cosecha». Este objetivo ha sido
incorporado en la Estrategia «De
la Granja a la Mesa» (CE, 2020),
iniciativa clave del Pacto Verde
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Europeo, que establece también
el compromiso de reducir a la
mitad el desperdicio de alimen-
tos per capita en el comercio
minorista y por los consumidores
de aqui a 2030.

Varios factores dificultan el
avanzar hacia ese objetivo, entre
ellos su cuantificacion. En 2015,
en la Comunicacion de la Co-
misidon sobre economia circular
(COM, 2015) ya se puso de ma-
nifiesto la necesidad de elaborar
una metodologia que facilitase
su medicion, y en 2016, el Tri-
bunal de Cuentas Europeo (TCE,
2016) también senalaba que
la ausencia de una definicién
comun y de un punto de parti-
da sobre el que planear y verifi-
car las reducciones dificultaba la
toma de decisiones. Por tanto,
es vital el establecimiento de una
definicién y una metodologia
comun para la cuantificacion de
los desperdicios de alimentos.

Esta nueva metodologia entr6
envigor el 17 de octubre de 2019
(5) y atendiendo a ella, los Esta-
dos miembros llevaron a cabo
la primera recopilacién de datos
sobre el desperdicio de alimentos
en 2020, distinguiendo por sepa-
rado las distintas fases de la ca-
dena: a) produccion primaria; b)
transformacioén y produccién; c)
venta al por menor y otras formas
de distribucién de alimentos; d)
restaurantes y servicios de comi-
das; y e) hogares. Hasta entonces,
los datos sobre estimaciones de
desperdicio de alimentos aten-
dian a la regulacion relativa a las
estadisticas sobre residuos ge-
neral (6), y las estadisticas sobre
desperdicio de alimentos no se
elaboraban con una metodologia
comun especifica.

En cuanto a la definicién, en
ocasiones y siguiendo las direc-
trices de la FAO (FAO, 2013)

se distingue entre pérdidas y
desperdicios, atendiendo a la
fase de la cadena en la que se
produce la pérdida fisica del pro-
ducto, de forma que las pérdidas
se sitUan en las etapas iniciales
(produccién primaria y transfor-
macién) y el desperdicio en las fi-
nales (comercio o consumo). Sin
embargo, muchas veces no es
facil distinguir entre las etapas,
cada vez mas interrelacionadas
y se tiende mas a hablar de des-
perdicio o residuos alimentarios.

Para su establecimiento, la UE
parte de la definicion de alimento
entendido como cualquier sus-
tancia o producto destinado a ser
ingerido por los seres humanos
0 con probabilidad razonable
de serlo, tanto si han sido trans-
formados entera o parcialmente
como si no. El desperdicio ali-
mentario incluye las partes no
comestibles si estas no se separan
de las comestibles cuando se pro-
ducen los alimentos y compren-
den las fases de la cadena cuyo
inicio es los productos ya cose-
chados. Se excluyen los alimentos
que tengan un aprovechamiento
econdmico relevante como sub-
productos o alimentacién animal.

Teniendo en cuenta esta
nueva definicion y metodologia
comun, en 2022 se han publi-
cado los primeros datos para
2020 (7), aunque algunos pai-
ses, entre ellos Espafa, han se-
fialado que en algunos casos las
definiciones utilizadas difieren.
Ello hace que las comparaciones
entre Estados miembros deban
ser tomadas con precaucion.

En 2020, los desperdicios de
alimentos globales en Espafa se
situaron en 4,3 millones de t que
representan 90 kg por personay
ano. La mayor proporcién de las
pérdidas se produce en los ho-
gares seguido de la industria de
transformacién, la agricultura,
el comercio y la restauracién. A
pesar de ser en los hogares espa-
fioles donde se produce la mayor
parte del desperdicio alimen-
tario, con 30 kg por habitante
y afno, las cifras estdn muy por
debajo de las que se registran en
la UE, donde por término medio
estan en los 70 kg por habitante
y afo, mas del doble. Arozarena
(2022) sefala como una posible
causa a esta divergencia el que la
cifra espafnola procede del panel
de cuantificacién del desperdicio
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alimentario en los hogares que
evaltan los alimentos que se
tiran sin ser utilizados por lo que
es presumible que no consideren
las partes no comestibles como
huesos o pieles.

Esto hace que en Espafa ad-
quiera mas importancia el sector
transformador y el primario. Por
otra parte, a pesar de la impor-
tancia que la restauracion tiene
en nuestro pais, es donde se
registran los menores niveles de
desperdicio, con poco mas de
200.000 t y 4 kg por habitante
y ano.

V. SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

La sostenibilidad ambiental
se centra en la conservacion
de los recursos naturales inclu-
yendo aspectos como el uso y
calidad de las aguas, la utiliza-
cién de energias renovables, la
reducciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero o
de contaminantes atmosféri-
cos, la utilizacion eficiente o
razonada de nutrientes y fito-
sanitarios o la conservacion de
la biodiversidad. Es un campo
en el que la disponibilidad de
datos estadisticos es crecien-
te, especialmente en aspectos
relacionados con los impactos
ambientales del sector prima-
rio y no tanto de la industria
alimentaria, donde en la ma-
yoria de los casos los datos son
agregados o desconocidos, lo
que dificulta conocer la hue-
lla ambiental a partir de estas
fuentes. Aqui recogemos los
datos relativos al consumo de
agua y de energia, a las emi-
siones de gases de efecto inver-
nadero y en el sector primario
a las emisiones de compuestos
nitrogenados y al consumo de
fertilizantes y productos fitosa-
nitarios.

Agua

La agricultura de regadio es
el principal usuario del agua en
Espafa, con cerca del 70 por 100
del consumo total. La industria
alimentaria utiliza un volumen

de agua mucho menor, 0,5-0,7
por 100 del total (grafico 10y
grafico 11). En un pais semiarido
como Espana, el regadio resulta
fundamental para estabilizar las
producciones y generar cosechas
de alto valor anadido. Aunque
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la superficie regada solo ocupa
el 23 por 100 de la superficie
total cultivada (3,8 millones de
hectareas en 2022), en ella se
produce mas del 65 por 100 de
la produccion final vegetal del
pais (MAPA, 2022).

Las estimaciones sobre el
consumo de agua en la agricul-
tura son poco homogéneas e
inciertas. El Instituto Nacional de
Estadistica (INE) indica que la su-
perficie regada ha aumentado un
12 por 100 entre 2005 y 2018,
mientras que el consumo de agua
ha disminuido (6 por 100), pa-
sando de 16.504 hm3 en 2005 a
15.495 hm?3 en 2018 (grafico 10)
(INE, 2020). Otras instituciones
(MITECO, MAPA) también desta-
can esta evolucién, pero mues-
tran cifras diferentes (p.ej., el
MITECO estima un consumo de
agua mas elevado, 22.012 hm?,
casi un 80 por 100 del total)
(MITECO, 2022).

En el grafico 10 se observa que
el mayor consumo de agua en
la agricultura corresponde a los
cultivos herbaceos (los que mas
superficie de regadio ocupan),

seguidos de los frutales, patatas
y hortalizas, y olivar y vifedo. En
los ultimos afos, se ha producido
un descenso notable del uso del
agua en frutales, olivar y vifiedo,
debido a la implementacién de
riegos deficitarios y de precision.
El riego por goteo, muy habitual
en este tipo de cultivos, es ya
mayoritario en Espafa y sigue
extendiéndose frente a otras téc-
nicas con consumos de agua ma-
yores (riego por gravedad y por
aspersion) (Fernandez-Poulussen,
2020). Todos estos cambios, y
en especial la transformacion del
vifedo y el olivar, han dado lugar
a un incremento importante de la
productividad del agua, tanto en
términos fisicos como econémi-
cos (ver Bardaji et al., 2022).

No obstante, a pesar de estas
mejoras, Espafa sigue teniendo
un indice de explotacion de agua
elevado (20 por 100), que refleja
situaciones de escasez y presion
sobre los recursos hidricos es-
pecialmente significativas en el
sur y el este del pais (Pulido-
Velazquez et al.,, 2020). Las aguas
superficiales y las subterrdneas
son cada vez mas escasas y su-

fren en muchos puntos sobreex-
plotacién y contaminacién. Las
extracciones de agua ilegales son
también un problema recurren-
te, dificil de medir por la falta
de datos oficiales (OECD, 2023).
La sequia de los ultimos afnos
ha evidenciado aln mas estos
problemas y puesto a debate la
situaciéon actual del regadio. Por
el momento, no se plantea una
reduccién de la superficie regada,
sino la combinacién de instru-
mentos ya conocidos (moderni-
zacion de los regadios, mejora
de la gobernanza), con otros mas
novedosos (digitalizacion, el uso
de aguas no convencionales y tec-
nologias renovables), para hacer
frente a la escasez de agua.

Energia

El consumo directo de ener-
gia en la agricultura (grafico 12)
estd fuertemente basado en los
combustibles fosiles, que repre-
sentan en torno al 80 por 100 de
la energia consumida. Entre ellos
destaca el diésel, utilizado princi-
palmente por la maquinaria agri-
cola, y que representa mas del 60
por 100 del consumo en toda la
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serie estudiada. En el caso de la
industria agroalimentaria cobran
mas importancia la electricidad y
el gas natural, empleado como
fuente de calor para los procesos
de esta industria. Por otro lado,
se observa un crecimiento en el
papel de la energia renovable,
si bien esta contribuciéon ape-
nas llega aun al 3 por 100 en
laagriculturayal 17 por 100 en la
industria agroalimentaria. A esta
energia renovable usada de ma-
nera directa habria que anadir la
electricidad de origen renovable,
gue ha pasado de representar
el 18 por 100 de la generacion
eléctrica nacional en 2005 al 47
por 100 en 2021 (REE, 2022).

Consumo de fertilizantes

El consumo de fertilizantes
(grafico 13) experimentd una
caida en 2008 por la subida de
precios debida a la crisis finan-
ciera de ese ano. Tras esta caida
el consumo se incrementd en
los anos siguientes, superan-
do el nivel en 2013-2014 en el
caso del nitrégeno, mientras que
en el caso del fésforo no se ha
recuperado el nivel previo a la
crisis. En el caso del nitrégeno,

la tendencia mostrada en la fi-
gura contrasta con el objetivo
de la Estrategia «De la Granja a
la Mesa» (CE, 2021), de reducir
las pérdidas de compuestos ni-
trogenados en un 50 por 100 y
el uso de fertilizante nitrogenado
en un 20 por 100 para 2030.
En el caso del fésforo, una de
las razones para que no se haya
observado un crecimiento en los
Ultimos anos es el legado de fés-
foro de muchos suelos que han
sido sobrefertilizados durante
décadas y que pueden aportar al
cultivo fésforo suficiente durante
afios sin necesidad de ser ferti-
lizados (Einarsson et al., 2020).
Por otro lado, en esta figura no
se muestra todavia el efecto que
han tenido la subida de precios
asociada la subida energética
por el conflicto de Ucrania en
2022 ala quela UE y Espafa han
reaccionado con varias medidas.

La crisis de los fertilizantes
vivida en 2022 y los objetivos de
la Estrategia «De la Granja a la
Mesa» suponen un llamamiento
a practicas de fertilizacion soste-
nibles que promuevan el uso de
los residuos y compuestos pro-
ducidos en la regién y fomenten

la economia circular (Quemada
y Gabriel 2023). Espafa es un
pais idoneo para promover una
reconexién entre cultivos y ga-
naderia que permitiria reducir
la dependencia de nuevos fer-
tilizantes, asi como de piensos
importados. De hecho, durante
las Ultimas décadas las provincias
espanolas se han especializado
en la produccion de productos
vegetales o animales y la des-
conexién entre ambos sistemas
se ha intensificado (Rodriguez
et al., 2023). Como consecuen-
cia, la eficiencia del sistema se
ha visto afectada pese a que la
eficiencia a escala de explotacion
ha aumentado en muchos casos.

Emisiones gases de efecto
invernadero (GEI)

Las emisiones de gases de
efecto invernadero de la agricul-
tura han crecido a una tasa anual
promedio del 1 por 100 entre
2012 y 2021, pasando de 44,5
a 49,2 millones de toneladas.
La contribucion relativa de los
tres principales gases de efecto
invernadero (diéxido de carbono,
metano y éxido nitroso) al total
de emisiones de la agricultura

GRAFICO 13

EN LA AGRICULTURA

Kg N/ha/afo
B
o

2006
2007
2008
2009
2012
2013
2014

o
~

2005
2010

2015

EVOLUCION DE LA UTILIZACION DE FERTILIZANTES NITROGENADOS (IZQUIERDA) Y FOSFATADOS (DERECHA)

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2005
2006
2007
2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

63

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.© 179, 2024. ISSN: 0210-9107. «RETOS ECONOMICOS EN ALIMENTACION

- LA SOSTENIBILIDAD, LOS PRECIOS Y LA INNOVACION»



I. BARDAJI I. -

E. AGUILERA - I. BLANCO - P. ESTEVE - L. LASSALETTA - A. SANZ-COBENA - B. SORIANO - C. VILLACORTA

GRAFICO 14

(DERECHA)

100
90
80
70
60
50

20
10
0

2008
2009 m—
2010 —
2011 —
2012 —

2015
016

~

mmmm Didxido de carbono

40 QBB B
30 -l B

Metano mmmm Oxido nitroso = = = Emisiones totales

2017 —
2018 E——

60 100

50

40
90 f-J--- -

30

85
20

Millones de t de CO, eq

80

75

2019 —
2020 —
2021 —

° oS

2008
010
2011

~

mmmm Didxido de carbono

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI EN LA AGRICULTURA (IZQUIERDA) Y EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

o -0--X--B--0--%-K-0-%-

Millones de t de CO, eq

©

Metano  mmmm Oxido nitroso = = = Emisiones totales

2020 _
2021 _
o - N w

2013
2014

se ha mantenido relativamente
estable durante el periodo estu-
diado, representando el metano
(mayoritariamente procedente
de la fermentacion entérica y de
la gestién de estiércol del gana-
do) aproximadamente la mitad
del total, el 6xido nitroso (prin-
cipalmente emisiones del suelo
asociadas a la fertilizacion ni-
trogenada de los cultivos y al
manejo del estiércol) un 21-24
por 100, y el diéxido de carbono
(procedente del uso de energia)
un 26-29 por 100. Una posible
causa del incremento observado
es el crecimiento de la cabana
ganadera en casos como el por-
cino, del 37 por 100 entre 2012
y 2021 (FAOSTAT, 2023). Hay
que senalar que el procedimien-
to de cdlculo de las emisiones de
oxido nitroso del suelo emplea-
do en el Inventario Nacional de
Emisiones, cuyos datos se han
empleado para elaborar el gra-
fico 14, no tienen en cuenta los
menores factores de emision que
se han observado para el clima
mediterrdneo (Cayuela et al.,,
2017), que darian lugar a unas
emisiones estimadas notable-
mente menores, segun se mues-
tra en Aguilera et al. (2021).

En el caso de la industria
agroalimentaria, las emisiones
disminuyeron entre 2008y 2014,
pero luego crecieron fuertemen-
te hasta alcanzar un maximo en
2017, cayendo de manera mo-
derada en los afos siguientes. La
gran mayoria de estas emisiones
(83-89 por 100) son de didxido
de carbono emitido por el uso
de combustibles fosiles en esta
industria.

Hay que tener en cuenta que
las emisiones de la agricultura y
la industria alimentaria mostra-
das en las figuras no incluyen las
emisiones asociadas a la produc-
cién de insumos, que suponen
una parte muy importante de la
huella de carbono de la produc-
cion agraria en Espana (Aguilera
et al, 2020). Algunas de estas
emisiones no representadas se
computan en otros sectores en la
contabilidad nacional de emisio-
nes, como la electricidad (sector
energético) o la fabricacién de
fertilizantes (industria). Otras se
generan fuera del pais, como
las asociadas a la produccion de
piensos importados o a la extrac-
cion de los combustibles fosiles
empleados de manera directa en

la agricultura o de manera indi-
recta en la produccién de electri-
cidad para riego o fertilizantes.

Como en el caso del uso de
fertilizantes, las tendencias ob-
servadas en las emisiones de
gases de efecto invernadero en
los Ultimos anos, de estabilidad
o ligero crecimiento, contrastan
con los objetivos nacionales e in-
ternacionales. En particular, en el
Acuerdo de Paris de las Naciones
Unidas en 2015 la Unién Europea
establecio el compromiso de al-
canzar la neutralidad climética
en el 2050, con el compromiso
intermedio de reducir las emi-
siones en 2030 en un 55 por
100. En el caso de las «<emisiones
difusas», en las que se incluye la
agricultura, no estan cubiertas
bajo el régimen europeo de de-
rechos de emision, sino que se
adscriben al Reglamento de Re-
parto del Esfuerzo (ESR, por sus
siglas en inglés). La actualizacién
de 2023 de este reglamento es-
tablece para Espafa una reduc-
cion en estos sectores del 37,7
por 100 para 2030 respecto a los
niveles de 2005 (UE, 2023) (8),
por lo que es necesario un cam-
bio urgente de tendencia para
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poder cumplir con estos com-
promisos. En efecto, el informe
Proyecciones de emisiones a la
atmosfera (MITECO, 2023) (9)
reconoce que es necesaria la
aplicacion de medidas para re-
ducir las emisiones en todos los
sectores ESR. Para ello, existe una
amplia baterfa de medidas de
mitigacién que han demostrado
ser efectivas en las condiciones
mediterraneas que predominan
en nuestro pais (Sanz-Cobefna
et al.,, 2017). Por otro lado, se
ha estimado que la combinacion
de practicas agroecoldgicas con
cambios en la dieta podria llevar
a una produccion de alimentos
neutra en carbono en Espafa
incluso teniendo en cuenta todas
las emisiones asociadas al ciclo
de vida de la produccién agraria
(Aguilera y Rivera Ferre, 2022).

Balance y eficiencia de uso
de nitrégeno

De media, los cultivos espa-
foles presentan unos balances
de nitrégeno inferiores en com-
paracion con los paises del norte
de la UE. Esto se debe a una
menor fertilizacién de las areas
en secano con un techo produc-
tivo mucho menor limitado por
la falta de agua. Los sistemas en
regadio son mucho mas intensi-
vos y se asemejan o incluso su-
peran a los del norte de Europa
ya que el potencial productivo
sin la limitacion del agua es muy
grande (Lassaletta et al., 2021).

Durante las uUltimas décadas,
el rendimiento de todos los cul-
tivos ha aumentado significati-
vamente. Los surpluses o exce-
dentes de nitrégeno totales han
aumentado ligeramente (gréfico
15). En paralelo, la eficiencia
de uso de nitrégeno aumento
ligeramente al principio y luego
se estabilizé (grafico 16). Si ob-
servamos los cultivos por grupos,
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veremos evoluciones muy dife-
rentes. Le eficiencia de uso de ni-
trégeno ha aumentado en todos
los grupos de cultivos menos en
los lefiosos de secano (Rodriguez
et al, 2023).

Pese a estas mejoras, los exce-
dentes de nitrégeno siguen sien-
do altos y suponen una amenaza
para la salud de las personas
y de los ecosistemas. Es decir,
las mejoras de eficiencia han
incrementado la sostenibilidad
econodmica, pero estan lejos de
solventar la sostenibilidad am-
biental. Como resultado, muchos
acuiferos siguen contaminados
por nitratos y su ndmero va en
aumento. Las emisiones de NH,
se han incrementado un 13 por
100 entre 2011 y 2020 (grafico
17), continuando una tendencia
de crecimiento casi continua-
do desde 1950, que dio lugar
a que se multiplicaran por 6 en
la segunda mitad del siglo XX
(Aquilera et al., 2021). Los ele-
vados niveles de emisién de este
gas, que da lugar a particulas
contaminantes (PM2.5), son la

causa de que Espafa incum-
pla desde su entrada en vigor
en 2010 la Directiva europea
(2001/81/CE) que establece un
techo de emisién de amoniaco,
resultando necesarias medidas
para su mitigacion (Sanz-Cobefia
etal, 2014).

Por ejemplo, un reciente es-
tudio ha mostrado cémo en la
Regién de Murcia, los excedentes
de nitrégeno siguen siendo muy
altos (Sanz-Cobena et al.,, 2023)
desembocando en los problemas
bien conocidos de eutrofizacién
del mar Menor. Sin embargo,
existe un amplio margen de me-
jora mediante la implementa-
cion de practicas alternativas
de manejo y particularmente
encaminadas a la fertilizacion
sostenible.

VI. REFLEXIONES FINALES

Es dificil extraer conclusiones
globales sobre la posible mejora
o no de la sostenibilidad glo-
bal del sector agroalimentario
en Espafa. Algunos indicadores
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muestran una evolucion positiva,
en la mayoria de los casos por
debajo de lo deseable, y en otros
negativa, mientras que otros os-
cilan mucho en el periodo anali-
zado, poniendo en evidencia la
necesidad de disponer de series
mas amplias, especialmente en
variables ambientales, para ob-
tener resultados concluyentes.
Pero una primera conclusion es
la importancia de disponer de in-
dicadores que permitan evaluar

los pasos dados para mejorar la
sostenibilidad del sistema y la im-
portancia de mejorar las fuentes
de datos en todos los segmentos
del sistema agroalimentario, no
solo en el sector primario sino
especialmente en la industria
alimentaria y también en la dis-
tribucién. La transparencia y la
disponibilidad de informacién
sobre aspectos relacionados con
los impactos sociales y ambien-
tales de los distintos sectores de

la industria facilitard la toma de
decisiones adecuadas para avan-
zar en el objetivo de la sosteni-
bilidad.

El analisis de la evoluciéon de
los indicadores si ha puesto
de manifiesto algunos aspectos
positivos y otros negativos. El
sistema agroalimentario cons-
tituye una importante fuente
de renta, empleo y de divisas
para el conjunto de la economia,
pero también presenta algunos
problemas como el importante
grado de envejecimiento y la
reducida proporcién de empleo
femenino en el sector primario,
el crecimiento reducido de los
precios percibidos que no logran
beneficiarse del aumento de los
precios al consumo, la magni-
tud de las pérdidas y desperdi-
cios en la cadena o la extension
de la obesidad en la poblacién.
También hay que tener presente
la creciente importancia de la
mano de obra inmigrante en el
sector agroalimentario, tanto en
el sector primario como en la in-
dustria. Este hecho puede cons-
tituir un elemento de dinami-
zacion y rejuvenecimiento de la
poblacidon empleada en el medio
rural, y contribuir positivamente
a la sostenibilidad econémica y

GRAFICO 17
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social. Sin embargo, para que
esto sea una realidad hay
que tener en cuenta que en ge-
neral se trata de un empleo aso-
ciado a condiciones de trabajo
mas precarias y que seran nece-
sarias politicas de inclusién efica-
ces para que esta oportunidad se
convierta en una realidad.

En la evolucion de los indi-
cadores ambientales se observa
qgue, aunque cada vez se con-
sume menos agua y energia, se
mantienen valores preocupantes
en aspectos como el indice de ex-
plotacion del agua, las emisiones
de gases de efecto invernadero o
de contaminantes atmosféricos
como el amoniaco, cuestiones en
las que la necesidad de mejora es
ineludible. Del mismo modo que
con el uso del nitrébgeno, se pro-
ducen ejemplos paradigmaticos
de la paradoja de Jevons adap-
tado a la agricultura, es decir,
un aumento de la eficiencia no
desemboca en una reduccién de
la contaminacién debido a un
incremento proporcionalmente
mayor del uso de los recursos.

Los avances en la mejora
de la sostenibilidad del sector
agroalimentario requieren tomar
medidas desde una vision inte-
grada de sistema. Los cambios
en las formas de vida han indu-
cido modificaciones en la dieta
alimenticia que estan teniendo
importantes efectos en la salud,
con el crecimiento de enferme-
dades coronarias y el aumento
de la obesidad, y en el medio
ambiente. Pero la mejora en las
dietas no solo se producird con
un cambio en la sensibilizacién
de los consumidores o una pe-
nalizacion a las producciones
ganaderas, sSino que se requiere
también cambios en la industria
alimentaria, en sus politicas de
promocion y de presentaciéon y
embalaje de alimentos, en los
sistemas de penalizacién de im-

pactos ambientales negativos de
la produccidn que resulten en
un aumento de los precios de
productos no saludables, facili-
tando dejar de asociar productos
saludables con productos caros,
y en las politicas de bienestar so-
cial que favorezcan el aumento
del tiempo disponible para las
actividades no laborales.

La reduccion de los desperdi-
cios alimenticios a lo largo de la
cadena no solo requiere de un
cambio en los modelos de consu-
mo, SiN0 que es necesario un im-
pulso decisivo a la economia circu-
lar en todas las fases de la cadena
alimentaria, desde la produccion
primaria hasta el consumo, con
aumento del reciclado y valoriza-
cién de residuos y desechos.

La sostenibilidad econémi-
ca requiere que la actividad sea
rentable. El sector primario se
enfrenta a una crisis de rentabi-
lidad, con un creciente impacto
negativo del cambio climatico
y un aumento de los costes de
produccion que estan reducien-
do sus margenes. El sector trans-
formador también se enfrenta a
esta situacion de costes crecien-
tes. Sin embargo, sus resultados
son sensiblemente mejores. Los
avances en la organizacion de la
cadena y las medidas para equili-
brar esta situacidon no parece que
haya revertido esta tendencia.
Por otra parte, el sector alimen-
tario se enfrenta a una transfor-
macion importante consecuencia
del cambio tecnoldgico. La me-
jora genética, la digitalizacién
o la inteligencia artificial estan
transformando los sistemas de
produccién de alimentos, au-
mentando la productividad. Es
necesario también asegurar que
este aumento se traslade a un
aumento de las rentas sin com-
prometer las otras dimensiones
de la sostenibilidad.

Finalmente, para lograr avan-
ces significativos en la sosteni-
bilidad de la produccién agroa-
limentaria, no solo es necesario
que la Politica Agraria Comun
continte incorporando de forma
creciente los objetivos ambienta-
les y climaticos en su disefo, sino
que es necesario también que la
sostenibilidad pase a ser objetivo
prioritario de todas las politicas
que inciden sobre la producciéon
de alimentos, incluidas la politi-
ca comercial, la industrial, la de
transporte o la de energia.
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