LA EUROPA DEL FUTURO

EN el momento es que se publican estas paginas Espana ocupa por
quinta vez la presidencia rotatoria del Consejo de la Unién Europea
(UE) en un contexto de profunda incertidumbre econdémica y politica.

Aunque la UE nace como un proyecto esencialmente politico para
facilitar la paz en los pueblos de Europa occidental tras la Segunda
Guerra Mundial, es la economia, es decir, el crecimiento econémico,
el bienestar social y los intereses comunes entre los paises que se inte-
gran, la que ha jugado un papel fundamental en el éxito del proyecto.
En efecto, la Economia (con mayuscula) es la que ha permitido sancio-
nar el proceso de unificacién europea, dandole viabilidad. El método
de integracion adoptado por la actual UE ha sido especialmente exi-
toso frente a otras vias posibles para potenciar la cooperacién entre
los paises precisamente porque, desde un principio, ha generado una
dindmica de avance que conduce, de forma inexorable, a un mayor
grado de integracién politica.

El origen del proceso de integracién europea se sitla en los afos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, cuando los distintos mo-
vimientos europeistas se fueron consolidando y se dieron cita en el
Congreso de la Haya en 1948. El Manifiesto alli aprobado, muchas
veces olvidado, tuvo una importancia capital, pues establecia los
cinco pilares en los que deberia basarse la construccién del proyecto
europeo: a) la democracia liberal; b) la economia social de mercado;
c) la solidaridad (igualdad de oportunidades, educacion y proteccién
de los més débiles); d) el Estado de Derecho; y e) la cesién parcial de
soberania. El diseno teorico del proyecto europeo estaba alli ya per-
fectamente delimitado. Sélo faltaba llevarlo a la practica.

A comienzos de los anos 60 se plantearon dos proyectos alternati-
vos: en primer lugar, el protagonizado por la entonces denominada
Comunidad Econdémica Europea (CEE), con un contenido claramente
politico, y que buscaba crear una unién aduanera entre seis palises
centroeuropeos; frente al mismo, un proyecto alternativo fue la
creacion de un simple acuerdo de libre comercio en Europa, la EFTA,
encabezada por el Reino Unido junto a otras seis naciones, basica-
mente antiguos paises de la liga Hanseatica, excepto Alemania. Este
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proyecto era fundamentalmente econémico. Y es que muchos paises
estan dispuestos a firmar un acuerdo de libre comercio, pero pocos
a dar el paso adicional que supone poner en comudn su soberania en
materia comercial.

El resultado lo sabemos todos: la UE ha sabido profundizar en su pro-
ceso de integracion, convirtiéndose primero en algo mas que una UA
para, una vez superado el proceso de euroesclerosis de los afos 70
y comienzos de los 80, pasar a relanzar el objetivo de Ilegar a ser un
Mercado Comun y avanzar hacia una Unién Monetaria (mas o menos)
plena. Esto lo ha conseguido de forma paralela a su ampliacion en
sucesivas rondas (hacia el Sur, el Centro-Norte-EFTA y hacia el Este),
conjurando de forma ejemplar el peligro que suponia esta mayor
heterogeneidad para la cohesién econémica y social. Por contra, la
EFTA ha permanecido como una ALCy sus miembros han disminuido
de forma continua.

Sin embargo, la Integracion Econdmica inherente a la UE es un pro-
ceso dinamico y puede fracasar por dos motivos: en primer lugar, por
obstaculos entre los paises miembros, debido a concepciones politicas
o culturales diversas sobre el propio proceso de integracion (este seria
el caso del Reino Unido), o por la creciente heterogeneidad de sus
miembros, cosa que viene ocurriendo, sobre todo, desde la amplia-
cion al Este en 2004,

Un segundo motivo de estancamiento en el proceso de integracion
puede venir derivado por falta de coherencia interna en el mismo
desde un punto econdémico, es decir, que la eliminaciéon de barreras
puede llevar a resultados econémicos no deseados, bien por imperfec-
ciones de los mercados o por consecuencias distributivas que hagan
que el proceso no sea social y politicamente tolerable.

Por tanto, tal y como nos indicaba el Informe Padoa-Schioppa ya
en 1987, la eliminacién de obstaculos debe ir acompanada de
politicas para impulsar la «eficiencia» (a través de la regulacion
de carteles y monopolios), la «equidad» (mediante el desarrollo y la
convergencia regional) y la «estabilidad» mediante politicas antici-
clicas que permitan atenuar el ciclo econémico y sus consecuencias
sobre el empleo.

La UE ha sido un ejemplo en la combinacion de éstas. En efecto,
hasta los anos 80, las politicas comunes basicamente se dedicaron

\

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 177, 2023. ISSN: 0210-9107. «LA EUROPA DEL FUTURO»



INTRODUCCION EDITORIAL

a corregir distorsiones en la asignacion de recursos por el mercado,
aumentando su eficiencia; a partir de los aflos 80 y en las sucesivas
ampliaciones de la UE, los fondos estructurales y de cohesién han ju-
gado un papel determinante para suavizar las divergencias entre las
regiones europeas, con un esfuerzo de solidaridad sin parangén en
la historia reciente de la humanidad y que marcan un hito diferencial
respecto a cualquier otro proceso de integracion regional hasta el
momento presente. Por Ultimo, las inestabilidades cambiarias y, mas
recientemente, la creacién de la Union Monetaria Europea (UME),
han puesto de relieve la importancia de las politicas de estabiliza-
cién en un area integrada, maxime si no se puede recurrir al tipo de
cambio como instrumento de ajuste.

Este hecho ha sido especialmente patente durante la Gran Recesion
comenzada en 2007-2008. Es aqui donde se han puesto de mani-
fiesto algunas de las limitaciones del sistema de gobernanza para
una estabilizacién eficaz, contribuyendo a un alza del nacionalismo
y de la xenofobia. Como han puesto de manifiesto, entre otros, De
Grauwe (2012), una uniébn monetaria sin un cierto grado de uniéon
fiscal y, por tanto, sin una mayor union politica, aumenta su fra-
gilidad y la hace mas vulnerable ante las crisis. De hecho, la crisis
financiera internacional de 2007 se convirtié en una crisis de deuda
dentro de la eurozona para derivar en una verdadera crisis politica
sobre el futuro de la UE, en un clima de incertidumbre en el que aun
estamos inmersos.

Lo cierto es que en la actualidad no sélo ha entrado en crisis el
sistema de integracién regional, del cual la UE es su maximo y mas
exitoso exponente hasta la fecha, sino también lo que quedaba del
«Nuevo Orden Econémico Internacional» surgido tras la Segunda
Guerra Mundial y la division del mundo entre las democracias libe-
rales y el comunismo. Algunas de las consecuencias econdmicas
no deseadas del proceso de globalizacion econémica han estalla-
do tras la crisis de 2007-2009, generando en el caso de la UE un
lento crecimiento acompafado de una mayor desigualdad, alto
desempleo y una aceleracién de la desindustrializacién. Sus conse-
cuencias sociales han creado un caldo de cultivo para el aumento
del nacionalismo y la xenofobia. Todo ello ha generado una cierta
crisis existencial en la UE, pues la confianza en el sistema y en la
capacidad de las élites para buscar soluciones en el marco europeo
se ha socavado.
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Nos encontramos, por tanto, ante un momento de incertidumbre
donde somos conscientes de que el orden internacional surgido tras
la Segunda Guerra Mundial esta en crisis, pero no acabamos de vis-
lumbrar el nuevo mundo que se estad configurando a nuestro alrede-
dor. Como ya hemos sefalado, tres elementos se estan conjurando
para caracterizar esta incertidumbre. En primer lugar, pocas veces
la geopolitica y la economia han aparecido tan intimamente ligadas
como lo estan haciendo en la actualidad, dando lugar a tensiones
proteccionistas. En segundo lugar, pocas veces se le ha exigido tanto
a la politica monetaria. Las politicas no convencionales se han mos-
trado eficaces, pero pueden llevar a pensar al publico que los bancos
centrales, el BCE en nuestro caso, puede convertirse en el policy-maker
de Ultimo recurso a través del monocultivo de la politica monetaria
0, dicho de otro modo, que la politica monetaria puede sustituir a la
fiscal y a las reformas estructurales. Esto, ademas de ser falso, puede
ser muy peligroso para un crecimiento saneado a medio plazo. Por
ultimo, en tercer lugar, pocas veces Europa ha aparecido a la vez tan
necesaria y tan dividida. Hoy en dia Europa parece encontrarse en
retirada, a la defensiva, replegandose ante la crisis de la globalizacion
y, sin embargo, Europa debe hacerse oir para reafirmar su proyecto
politico y afianzar el modelo social europeo, basado en los bienes
comunes y sus valores morales. Otros objetivos, como la politica
medioambiental o la refundacion del multilateralismo, van mas alla de
la escala europea. En este caso, se trata de conseguir un crecimiento
mas inclusivo y que, al mismo tiempo, proteja los bienes publicos co-
munes, comenzando por el clima.

Con el fin de responder a estas cuestiones, el presente nimero de
Papeles de Economia Espanola recoge las aportaciones de diversos
autores agrupadas en tres secciones: en la primera (estabilizacién
y crecimiento) se aborda el problema de la implementacién de las
combinaciones de politica econémica en areas altamente integradas,
tanto desde la demanda en el corto plazo como desde la oferta a
medio y largo plazo; asimismo se tratan los problemas de gobernanza
institucional que ello conlleva. En la seqgunda seccion (transformacion
sectorial), se incluyen diversas colaboraciones sobre distintos sectores,
incidiendo en los factores geopoliticos y de autonomia estratégica
(sector agroalimentario, reindustrializacién, digitalizacién y politica
energética). Por Ultimo, en la tercera seccion se recogen diversos ana-
lisis sobre el papel de Europa como actor global en distintos ambitos
(politica de defensa, relaciones con paises emergentes y rol de la UE
como bloque comercial).
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La primera seccién se abre con un articulo elaborado por Cecilio
Tamarit que repasa los distintos shocks sufridos por la UE desde
2008. La experiencia reciente demuestra la necesidad de una mejora
en el mix de las politicas macroeconémicas, dando mayor protago-
nismo a la politica fiscal y a las reformas estructurales en un nuevo
marco de cogobernanza, donde un pacto politico se convierte en un
requisito necesario.

El sequndo articulo, preparado por Lola Gadea Rivas y Carlos
Martinez Mongay, se centra en el analisis del instrumento NGEU
y de las nuevas respuestas de la UE relacionadas con la invasion de
Ucrania, el repunte de la inflacion y la crisis de los mercados energéti-
cos, proponiendo una posible prolongacién del NGEU para financiar
los objetivos climaticos europeos.

Un tercer articulo del bloque ha sido escrito por Raymond Torres
y Patricia Sanchez Juanino. En el mismo se analiza cémo ha afec-
tado a las expectativas de recuperacion de la economia europea la
sucesion de recientes shocks de naturaleza geopolitica de los Ultimos
ahos. Segun el autor, el papel estabilizador de la politica fiscal se ve
limitado por la reactivacion inminente de las reglas fiscales y por el
cambio en las condiciones financieras en los mercados de capitales.
Por tanto, es importante buscar una mayor capacidad fiscal comun.
Ello permitirfa un mayor estimulo fiscal agregado a nivel de la UE, sin
influir negativamente en la sostenibilidad fiscal de los paises socios a
medio plazo, facilitando asimismo el ajuste de las economias euro-
peas a los retos de la nueva sociedad digital, la transicion energética,
el envejecimiento de la poblacién y, en definitiva, a los retos de la
globalizacion.

El cuarto y Gltimo articulo de esta seccién es el elaborado por Alvaro
Anchuelo y Maria A. Prats. En el mismo se analizan las tensiones in-
flacionistas de la eurozona y su posible evolucién, asi como la respuesta
llevada a cabo por el BCE, los dilemas a los que se enfrenta y los posibles
riesgos de contagio desde el sistema bancario estadounidense.

La segunda seccién concentra su atencién sobre las posibles transfor-
maciones sectoriales de la economia europea. Comienza esta seccién
con un articulo elaborado por Ernest Reig donde se estudian los
retos de sector agroalimentario para conseguir superar los problemas
de inseguridad alimentaria en paralelo al control de sus potenciales
efectos adversos sobre el medioambiente. En esta colaboracion se
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describe el desarrollo de las cadenas globales de valor (CGV) en el sec-
tor y cémo se han visto afectadas por la pandemia de la Covid-19y la
actual invasion rusa de Ucrania. Sin duda, la UE necesita llevar a cabo
una adaptacion de su politica agraria a través de nuevas tecnologias
y regulaciones en el marco de las directrices del Pacto Verde Europeo.

El siguiente articulo, preparado por Roman Arjona, William
Connell-Garcia, Josefina Monteagudo y Paolo Pasimeni, analiza
cdmo las recientes perturbaciones sufridas por la economia europea
han conducido a una nueva politica industrial basada en un impul-
so de su capacidad de resiliencia a través de una mayor autonomia
estratégica. Los autores ofrecen un marco conceptual para el analisis
de la resiliencia y describen las dos metodologias recientemente de-
sarrolladas por la Comisién Europea para establecer un sistema de
alerta temprana sobre las dificultades y dependencias en la cadena
de suministro.

De forma complementaria, en el tercer articulo de esta seccidn,
Gaetano D'Adamo y Juan Sapena nos dan una visidon actualizada
de la nueva politica industrial europea, al servicio del compromiso que
la UE tiene con mercados globales abiertos, aunque con la necesidad
de dotarse de una cierta autonomia estratégica.

Europa no puede quedarse al margen de los paises creadores de las
nuevas tecnologias y asistir como mera espectadora a la batalla actual
entre EE. UU. y China por la supremacia tecnoldgica. En el terreno
financiero, la mayor parte de las empresas tecnoldgicas que lideran el
sector tienen su base en los EE. UU. o en paises asiaticos. El stock de
capital en tecnologias de la informacién y la comunicacién, las TIC,
representa en la zona euro un 7,6 por 100 frente a un 10,9 por 100
en los EE. UU. En este nuevo contexto, si bien los mercados globales
abiertos siguen siendo una aspiracion, la interaccion estratégica entre
un numero relativamente reducido de jugadores ha ganado impor-
tancia y la Unién estaria dando preeminencia a determinados pilares,
tales como los requeridos para la transicién digital y energética.

Precisamente de este Ultimo tema se encarga el cuarto articulo de esta
seccion, escrito por Maria T. Costa-Campi y Elisenda Jové-Llopis.
En el mismo se analizan los efectos del cambio climético y el reto
que suponen las restricciones en las fuentes tradicionales de ener-
gfa, manteniendo un equilibrio en los tres pilares basicos del sistema
energético: seguridad de suministro, competitividad y sostenibilidad

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 177, 2023. ISSN: 0210-9107. «LA EUROPA DEL FUTURO»



INTRODUCCION EDITORIAL

medioambiental. De hecho, la invasién rusa de Ucrania ha propor-
cionado el empuje politico necesario para abordar los ambiciosos
objetivos de energia y clima que anhela el Pacto Verde Europeo. Las
autoras describen las medidas de emergencia tomadas hasta la fecha
por la UE y los desaffos futuros a medio y largo plazo.

La cuarta seccién de este nimero de Papeles de Economia Espafiola
se centra en la accion exterior de la UE en un mundo cada vez mas
interdependiente, donde han irrumpido con fuerza en el siglo XXI las
llamadas «economias emergentes» (como China, India y Brasil). Ello
hace necesario conseguir un multilateralismo eficaz mediante la me-
jora de los mecanismos de funcionamiento de la ONU y de la OMCly,
al mismo tiempo, desarrollar acuerdos profundos de caracter regional
que trascienden al contenido econémico a través de una «nueva»
politica comercial.

La accion exterior de la UE ha de operar a favor de una «buena»
globalizacién, en la que se distribuyan lo mas ampliamente posible
los beneficios de un desarrollo sostenible. Ello implica afinar en las
decisiones en materia comercial, econémica, social y medioambiental,
al tiempo que se lucha de manera conjunta contra el terrorismo y la
criminalidad en el contexto internacional. La UE tiene un papel ma-
yusculo a jugar, tal vez no como potencia hegeménica, pero si como
soft power, afirmando sus valores en el exterior basados en la defensa
de la paz, los derechos humanos vy la solidaridad.

El primer articulo de esta seccion, elaborado por Antonio Fonfria,
nos describe la importancia de una politica industrial de defensa para
incrementar la autonomia estratégica de la UE y crear un Mercado
Unico de defensa. Ello obliga a la reduccién de la fragmentacion de
la industria de defensa europea, el impulso a las politicas de gene-
racion de tecnologias y capacidades militares de manera conjunta y
una financiacion comunitaria dentro del presupuesto para la politica
de defensa. El articulo presenta no sélo una vision agregada desde
el punto de vista europeo, sino que establece una senda para el caso
espanol, asi como escenarios prospectivos para la industria europea
de defensa.

La segunda colaboracion de esta seccion es el articulo realizado por
Lourdes Casanova y Anne Miroux. Las autoras ofrecen una pa-
nordmica actualizada de la inversion extranjera directa (IED) de la UE
en los paises emergentes en un contexto de mayor fragmentacion
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y polarizacién a escala mundial. En el articulo se exploran de forma
complementaria diferentes bases de datos para establecer un anélisis
detallado por destinos, por sectores y por tipos de IED. A pesar de
que EE. UU. sigue siendo el principal socio comercial y destino de la
IED europea, Asia y, sobre todo China e India, destacan por su impor-
tancia creciente. Asimismo, Latinoamérica también es un socio basico
desde un punto de vista geopolitico. Primero fue Latinoamérica y des-
pués Asia. Latinoamérica, como destino, es importante para Espana,
y el sur de Europa. Mientras que las empresas alemanas miran mas a
China.

El Gltimo articulo de este bloque ha sido elaborado por Leticia
Blazquez, Carmen Diaz-Mora y Belén Gonzalez-Diaz y en él se
resumen los principales rasgos de la nueva politica comercial de la
UE a través, por un lado, de los acuerdos de nueva generacion y, por
otro, de los instrumentos para potenciar la autonomia estratégica
abierta. Los acuerdos de nueva generacidon son acuerdos bilaterales
y regionales de mayor ambicién y alcance que los tradicionales y que
se extienden mas alla de la reduccion o eliminacion de las barreras
arancelarias convencionales, incluyendo temas de mayor complejidad
en las negociaciones comerciales. En el articulo se hace una presen-
tacién pormenorizada a través de la explotacion de la base de datos
DESTA. Adicionalmente a la firma de estos tratados mas profundos
y complejos que los tradicionales, la UE esta disefando una serie de
mecanismos de politica comercial para ser aplicados de forma mas
general a sus socios comerciales con el fin de potenciar la autonomia
estratégica abierta y que son explicados en el articulo marcando la
tendencia en la politica comercial europea de cara al futuro.
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