(A qué empresas y sectores estan llegando
los fondos NGEU?

Joaquin Maudos*

Hasta finales de 2022, Espaiia ha convocado en licitaciones y subvenciones el
43,7 % de los fondos Next Generation EU (NGEU) asignados, por lo que tendra
que acelerar el grado de ejecucion para poder utilizar el resto de los fondos
no reembolsables antes de la fecha limite de agosto de 2026. Si comparamos
los fondos convocados (35.828 millones de euros) con los concedidos hasta esa
fecha (16.349 millones), el grado de ejecucion es del 45,6 %, ya que mas de la
mitad de los convocados no se habian concedido. De los concedidos, casi las
tres cuartas partes (73,4 %) han tenido como destino el tejido empresarial, por
un importe de 12.001 millones de euros. De las ayudas a las empresas, las gran-
des son las que absorben la mayor parte de las concedidas (59,3 % del total),
frente al 40,7 % que han ido a parar a pymes. Por sectores, el mas beneficiado
es el de los servicios (46,9 % del total), seguido muy de cerca por la construccion
(41,6 %). Dentro de los servicios, las ramas que mas fondos han recibido son la
de la informacion y las comunicaciones (15,4 % del total) y el comercio (12,1 %).
En la industria, destaca el 3,6 % de las ayudas al sector de la automocion.

Introduccion

Los fondos NGEU han asignado a Esparia
173.670 millones de euros a través del Mecanismo
para la Recuperacién y Resiliencia (MRR) y la Ayuda
a la Recuperacion para la Cohesion de los Territorios
de Europa (fondos REACT-EU, creados para hacer
frente a la pandemia), de los que 89.670 son
transferencias no reembolsables. De esta Ultima
cifra, 81.964 fueron asignados inicialmente y 7.706

posteriormente en la Adenda aprobada en junio de
2023. Si a esta cantidad se afiade la asignacion del
Plan REPowerEU incorporada también en la Adenda
(2.600 millones), el total de recursos que movili-
zar es de 176.256 millones de euros, de los que
92.256 millones son no reembolsables y el resto
(84.000) préstamos reembolsables.

La ejecucion de estos fondos es compartida por
los diferentes niveles de la Administracion Pablica
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y se lleva a cabo a través de tres instrumentos: las
subvenciones vy licitaciones que convoca el sector
publico estatal, las transferencias al sector publico
territorial (comunidades auténomas y corporaciones
locales), y los llamados Proyectos Estratégicos para
la Recuperacion Territorial y Econdmica (PERTE).

La concrecién de las inversiones que financiar en
Espafia con fondos NGEU se detalla en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
que envié el Gobierno de Espana a las autoridades
europeas. Ese plan gira en tormno a los seis objetivos
que marco la Unién Europea: 1) impulso a la transi-
cion verde; 2) impulso a la transformacion digital; 3)
crecimiento inteligente, sostenible, inclusivo, inclu-
yendo cohesién econdmica, empleo, productividad,
competitividad, investigacion, desarrollo e innovacion
y buen funcionamiento del mercado interior con
pymes solidas; 4) promocién de la cohesion social y
territorial de la Unidn; 5) resiliencia sanitaria, econé-
mica, social e institucional y aumento de la prepara-
cién frente a la crisis; y 6) politicas para las proximas
generaciones, la infancia y la juventud, incluidas la
educacion y las competencias.

El Gobierno de Espafia, en la pagina web del
PRTR, informa regularmente de la marcha de los
fondos, con informes de ejecucion, el tercero publi-
cado en febrero de 2023. Sin embargo, en esos
informes no se aporta informacién de aspectos de
tanto interés como el grado de ejecucién de los fon-
dos (porcentaje de los concedidos respecto de los
convocados), el destino por sectores econémicos y
el tipo de empresa al que benefician. Este es por
tanto el objetivo de este articulo: cuantificar los fon-
dos NGEU que de facto han llegado a la economia
real (es decir, convocados y resueltos en licitaciones
y subvenciones), delimitar los que han llegado al
tejido empresarial y, en este Ultimo caso, conocer la
distribucion seguin el tamaro de las empresas y su
rama de actividad.

Para poder alcanzar este objetivo, tomamos
como punto de partida el listado de licitaciones y
subvenciones publicadas en el portal web del PRTR
del Gobierno de Espafia, que se complementa con
informacion de la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico (licitaciones) y de la Base de Datos

Nacional de Subvenciones. Nuestro anélisis llega
hasta finales de 2022, por lo que la cifra de referen-
cia de partida son los fondos que Esparia tenia asig-
nados hasta esa fecha (81.964 millones de euros
de transferencias no reembolsables).

Cuantificacion de los fondos NGEU
que llegan a las empresas

En el caso de las licitaciones, se han identificado
10.604 financiadas con fondos NGEU por una cuan-
tia convocada de 14.082 millones de euros. En el
caso de las subvenciones, identificamos 1.936 ayu-
das por un importe convocado de 21.746 millones
de euros. Para evitar una doble contabilidad en las
subvenciones, se han identificado y eliminado aque-
llas que, siendo convocadas por el Estado, van dirigi-
das a otros organismos publicos que las utilizan para
encargar nuevas licitaciones o convocar nuevas sub-
venciones y que, por tanto, ya han sido considera-
das a través de esta Ultima via. En total, hasta finales
de 2022, la cifra de fondos convocados via fondos
NGEU asciende a 35.828 millones de euros. Este
importe significa que se ha convocado el 43,7 %
del total de fondos asignados a Espafia a esa fecha.

Una parte del importe de esos fondos convoca-
dos no han llegado a la economia real, ya que el
importe que ha sido resuelto es menor, sobre todo,
en el caso de las subvenciones.

I ——

Sin embargo, una parte importe de esos fondos
convocados no han llegado a la economia real, ya
que el importe que ha sido resuelto es menor, sobre
todo, en el caso de las subvenciones. Ello se debe a
que hay convocatorias todavia en evaluacion de las
ofertas presentadas y otras publicadas y en plazo de
presentacion de ofertas, de forma que el importe
resuelto es de 16.349 millones de euros, lo que
implica un porcentaje de ejecucion de los fondos
del 45,6 %.

Del importe resuelto, podemos identificar
quiénes son los adjudicatarios (licitaciones) y



Fondos NGEU acumulados hasta diciembre de 2022

Importe convocado

Importe resuelto
- Empresas localizadas en la base de datos SAB/
- Empresas no localizadas en la base de datos SAB/
- Universidades, centros de invest. y org. publicos
- Fundaciones y asociaciones
- Entidades internacionales

- Personas (auténomos/hogares)

beneficiarios (subvenciones). Y los hay de varios
tipos: empresas; universidades, centros de investi-
gacion y organismos publicos; fundaciones y asocia-
ciones; entidades internacionales; y personas fisicas,
tanto autdbnomos como hogares.

Del total de fondos concedidos al tejido empresa-
rial, son las grandes empresas las que concentran

la mayor parte, en concreto, el 59,3 %.
____________________________________________________________________|

En el caso de las empresas, podemos cruzar la
informacion de las bases de datos de licitaciones y
subvenciones con la base de datos SABI, siempre
y cuando dispongamos del NIF de la empresa y que
esta aparezca en la base de datos SAB, que con-
tiene informacion a nivel de empresa y se nutre del
Registro Mercantil, y no todas las empresas estan
obligadas a depositar sus estados financieros. En
consecuencia, podemos hacer un seguimiento de
los fondos NGEU que llegan al tejido empresarial
para las empresas que estan en SAB/, lo que excluye
a los auténomos. De esta forma, de los 16.349
millones de euros resueltos financiados con fondos
NGEU, 12.001 tienen como beneficiarios al sector
empresarial. Del 97 9% de estos fondos, es posible
hacer un seguimiento, ya que en la base de datos
SABI disponemos de informacién del tamario de la
empresa (cifra de negocio y empleados) y del sector

(A QUE EMPRESAS Y SECTORES ESTAN LLEGANDO LOS FONDOS NGEU?

Licitaciones Subvenciones Total (licit+subv)
14.082 21.746 35.828
9.257 7.092 16.349
8.954 2.677 11.632
92 276 369
6 2.367 2.374
12 1.309 1.321
175 20 195
17 442 459

de actividad al que pertenece (cédigo CNAE). En
definitiva, los fondos que han llegado a las empresas
hasta diciembre de 2022 y que podemos analizar
suponen el 71 % del total de fondos ya resueltos
(ver cuadro 1).

(A qué tipo de empresas han llegado
los fondos NGEU?

Como ya hemos comentado, una vez localiza-
das en la base de datos SAB/ las empresas que
han recibido fondos NGEU via subvenciones y
licitaciones, tenemos informacién de la cifra de
negocios y empleados de cada una, lo que nos
permite clasificarlas en cuatro grupos siguiendo
la Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién
Europea: 1) microempresas, que son las que
emplean a menos de diez personas y cuyo volu-
men de negocio y/o su balance anual no supera
los 2 millones de euros; 2) pequefias empresas,
que emplean a menos de 50 personas y cuyo
volumen de negocio y/o total del balance anual
no superan los 10 millones de euros; 3) empresas
medianas, que emplean a menos de 250 traba-
jadores y tienen un volumen de negocio que no
excede los 50 millones de euros y/o un total del
balance anual que no excede los 43 millones de
euros; y 4) grandes empresas, que son las que no
se pueden clasificar en los anteriores grupos.
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Importe de fondos NGEU resuelto a empresas seglin su tamafio, hasta diciembre de 2022

Licitaciones, millones de euros

Licitaciones, porcentaje

Estado CC AA Total Estado CC AA Total
y CC LL. y CC LL.
Microempresas 73 152 224 1,2 49 2,5
Pequefias empresas 392 526 917 6,7 17,0 10,2
Empresas medianas 1169 773 1.943 20,0 25,0 21,7
Grandes empresas 4.225 1.645 5.870 72,1 53,1 65,6
Total 5.859 3.095 8.954 100,0 100,0 100,0
Subvenciones, millones de euros Subvenciones, porcentaje
Estado CC AA Total Estado CC AA. Total
y CC LL. y CC LL.
Microempresas 353 136 489 16,1 279 18,3
Pequefias empresas 642 116 759 29,3 23,8 28,3
Empresas medianas 269 131 400 12,3 26,8 14,9
Grandes empresas 925 105 1.030 42,3 21,5 38,5
Total 2.190 488 2.677 100,0 100,0 100,0
Total, millones de euros Total, porcentaje
Estado CC AA Total Estado CC AA Total
y CC LL. y CC. LL.
Microempresas 426 288 714 53 8,0 6,1
Pequefias empresas 1.034 642 1676 12,8 179 14,4
Empresas medianas 1.438 904 2342 179 25,2 20,1
Grandes empresas 5.150 1.750 6.900 64,0 48,8 59,3
Total 8.049 3.583 11.632 100,0 100,0 100,0

Como muestra el cuadro 2, del total de fondos
concedidos al tejido empresarial, son las grandes
empresas las que concentran la mayor parte, en
concreto, el 59,3 % (6.900 millones de euros). Les
siguen en importancia las medianas (20,1 %, 2.342
millones), pequefias (14,4 %, 1,676 millones) y
las microempresas (6,1 %, 714 millones). De esta
forma, de cada 100 euros de ayudas concedidas a
las empresas espariolas, a las pymes les ha llegado
en 40,7 %, siendo las grandes las mas beneficiadas.

Este patron de distribucién de las ayudas segtin
el tamario de la empresa varia en funcién del érgano

de contratacion/concesion. Asi, en el caso de las
ayudas del Estado, aumenta atin més el peso de los
destinadas a las grandes empresas, ya que suponen
el 64 % del total. En cambio, en las ayudas conce-
didas por el sector publico territorial (comunidades
autonomas y corporaciones locales), el peso cae
hasta el 48,8 %. El motivo que explica este diferente
patron estd en las licitaciones, donde las grandes
empresas acuden en mayor medida a las convo-
catorias del Estado. Asf, en este caso, las grandes
empresas acaparan casi las tres cuartas partes de la
financiacion concedida con cargo a los fondos NGEU
(72,1 %), llegando a las microempresas y pequefias



empresas solo el 1,2 %y 6,7 %, respectivamente.
En cambio, en el caso de las subvenciones, dismi-
nuye claramente el peso de las grandes empresas,
sobre todo en las concedidas por el sector publico
territorial, donde cae al 21,5 %, siendo la distribu-
cién mucha més igualitaria entre los distintos tama-
fios de empresa.

Destino sectorial de los fondos

Teniendo en cuenta el sector de actividad decla-
rado por las empresas (codigo CNAE), el sector
servicios es el que absorbe el mayor importe, en
concreto el 46,9 % del total (5.451 millones de
euros). Le sigue en importancia y muy de cerca la
construccion (41,6 %, 4.839 millones de euros).
A gran distancia aparece la industria (9,7 %, 1.131
millones de euros), siendo muy reducido el peso de
la energfa (1,3 %, 150 millones de euros) y el sector
primario (0,5 %, 60,9 millones de euros).

El sector servicios es el que absorbe el mayor
importe, en concreto el 46,9 % del total (5.451
millones de euros).

|

En el caso de la construccion, de los 4.839 millo-
nes concedidos, el 96 % procede de contratos por
licitaciones publicas. De ellos, destacan las licitacio-
nes que se derivan de encargos de Adif (42 % del
total concedido a empresas del sector de la cons-
truccién) a empresas del sector de la construccion
para financiar infraestructuras ferroviarias.

Si ampliamos el zoom y descendemos en detalle
por ramas de actividad, dentro de los servicios des-
taca el de informacién y comunicaciones, ya que
concentra el 15,4 % del total de fondos concedi-
dos en Espana (1.797 millones de euros). En estas
ayudas destacan en cuantia las destinadas a la digi-
talizacion de las AA. PP. y que se materializan en la
realizacion de infraestructuras digitales para banda
ancha y ayudas a proyectos de I+D+i en inteligencia
artificial y tecnologias digitales. Le sigue de cerca el
comercio (12,1 %, 1.407 millones de euros) y las
actividades juridicas, ingenierias y consultoria (8,2 %,

(A QUE EMPRESAS Y SECTORES ESTAN LLEGANDO LOS FONDOS NGEU?

957 millones de euros). En el comercio, destaca la
adquisicion de autobuses eléctricos y equipamiento
sanitario de alta tecnologia a empresas comerciali-
zadoras especializadas. Dentro del sector industrial,
la rama més beneficiada por los fondos NGEU es la
automocion (3,6 %, 413 millones de euros), cuyo
importe de ayudas recibidas méas que duplica las del
sector de productos metalicos (1,6 %, 180 millo-
nes) y la alimentacion (1,4 %, 165 millones).

Si comparamos la distribucién sectorial de los
fondos NGEU concedidos por el sector publico esta-
tal y territorial, es de destacar el mayor peso que
tiene el comercio en las ayudas que conceden las
CC. AA.y las CC. LL, ya que supone algo més de la
cuarta parte del total. En cambio, en el Estado tiene
mucho maés peso el sector de la informacién y las
comunicaciones.

Implicaciones

El andlisis realizado de los fondos NGEU hasta
diciembre de 2022 muestra que aiin no hemos lle-
gado al medio recorrido, ya que los fondos convoca-
dos en licitaciones y subvenciones (35.828 millones
de euros) suponen el 43,7 % del total asignado a
Espafia a esa fecha. Hay de tiempo hasta agosto de
2026 para ejecutar los fondos, por lo que aun que-
dan maés de la mitad por invertir (de los no reem-
bolsables) en los alrededor de tres afios que restan
hasta esa fecha.

Hasta diciembre de 2022, el grado de ejecucion
de los fondos convocados es del 46 %, ya que més de
la mitad no se habfa concedido. Ello afiade mas
presién para poder ejecutar a tiempo todos los fon-
dos NGEU antes de agosto de 2026, por lo que es
necesario acelerar el ritmo de ejecucién, mas aun
teniendo en cuenta los nuevos fondos concedidos
en la Adenda de junio de 2023 (10.292 millones de
euros via MRR y nuevo Plan REPowerEU).

De todos los fondos concedidos, casi las
tres cuartas partes (12.001 millones de euros,
el 73,4 %) han tenido como destinario el tejido
empresarial. Las grandes empresas son las que més
recursos aglutinan, al concentrar el 59,3 % del total,

296 | SEPTIEMBRE/OCTUBRE

19,1
v

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA



296 | SEPTIEMBRE/OCTUBRE

(%)}
(o)

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA

JOAQUIN MAUDOS

Distribucion por ramas de actividad de los fondos NGEU concedidos a las empresas hasta diciembre de 2020

Millones de euros Distribucién porcentual
Estado CC. AA. Total Estado CC. AA. Total
y CC LL. y CC. LL.
Sector primario 46 15 61 0,6 0,4 0,5
Industria 855 276 1.131 10,6 77 9,7
Alimentacién 157 8 165 2,0 0,2 1,4
Textil, cuero y calzado 14 1 15 0,2 0,0 0,1
Madera, corcho y papel 43 15 58 0,5 0,4 0,5
Quimica y prod. 33 12 45 0,4 0,3 04
farmacéuticos
Caucho y plasticos 90 5 95 1,1 0,1 0,8
Productos metalicos 171 9 180 2,1 0,2 1,6
Maquinaria y equipo 72 25 97 09 0,7 0,8
eléctrico y electrénico
Automocion 223 190 413 2,8 53 3,6
Muebles y otra industria 53 11 63 0,7 0,3 0,5
Energia 96 54 150 12 1,5 1,3
Construccion 3.641 1.197 4.839 45,2 33,4 41,6
Servicios 3.410 2.041 5451 42,4 570 46,9
Comercio 465 943 1.407 5,8 26,3 12,1
Transporte 116 62 177 1,4 1,7 1,5
Hostelerfa 46 21 67 0,6 0,6 0,6
Informacién y 1.461 336 1.797 18,1 9,4 15,4
comunicaciones
Actividades financieras 18 14 32 0,2 0,4 0,3
Actividades inmobiliarias 28 21 49 0,4 0,6 0,4
Actividades juridicas; 759 199 957 9,4 5,5 8,2
Ingenierias; Consultorias
I+D 107 22 129 1,3 0,6 1,1
Publicidad y estudios 89 90 179 1,1 2,5 1,5
de mercado
Actividades 94 133 227 1,2 3,7 2,0
administrativas y
servicios auxiliares
Sanidad y educacion 184 179 364 2,3 5,0 3,1
Actividades artisticas y 44 21 65 0,6 0,6 0,6

recreativas
Total 8.049 3.583 11.632 100,0 100,0 100,0



frente al 40,7 % que han ido a parar a las pymes.
Por sectores, el mas beneficiado es el de los ser-
vicios (46,9 % del total), ligeramente por encima
del sector de la construccion (41,6 %). La indus-
tria (9,7 %), la energia (1,3 %) y el sector prima-
rio (0,5 %) concentran un menor porcentaje de la
financiacion NGEU. Dentro de los servicios, la rama
que mas ayudas ha recibido es la de la informa-
cion y las comunicaciones (15,4 %) y el comercio
(12,1 %). En la industria, destaca el 3,6 % de las
ayudas al sector de la automocion.
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