Los PERTE: estado de situacion y retos para movilizar
los fondos NGEU
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Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdomica
(PERTE) son una figura novedosa para canalizar los fondos Next Generation
EU hacia ambitos prioritarios para la modernizacion y competitividad de la
economia espaiiola. Se prevé movilizar mas de 40.000 millones de euros de
inversion publica hacia una docena de ambitos estratégicos. Ello supone cerca
de una cuarta parte de todos los recursos que podra recibir Espaina del Meca-
nismo de Recuperacion y Resiliencia. En este articulo se analiza el actual grado
de implementacion de los PERTE, asi como los principales retos existentes para
movilizar las ayudas e incrementar su impacto: retos asociados a los requisitos
especificos de las convocatorias, al marco regulatorio y a la situacion econo-
mica. Ademas, se perfilan algunas acciones que pueden contribuir a una cana-
lizacion mas amplia y efectiva de estos fondos europeos.

La relevancia de los PERTE para la ambitos estratégicos. Asi, el concepto de PERTE que-

canalizacion de un elevado volumen
de fondos europeos

Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
y Transformacién Econémica (PERTE) son un instru-
mento de colaboracién publico-privada de reciente
creacion, inspirado en los Proyectos Importantes de
Interés Europeo (/PCEl, por sus siglas en inglés).
Su puesta en marcha ha venido de la mano de
la implementacién de los fondos europeos Next
Generation para, entre otros objetivos, facilitar la
canalizacién de estos recursos hacia inversiones en
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daba recogido en Real Decreto-ley 36,/2020, en vir-
tud del cual se aprobaron medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Piblica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

Precisamente, los PERTE contribuyen a la con-
secucion los objetivos del Plan de Recuperacion.
Y, ademds, han de impulsar de forma destacada
la generacién de empleo, el crecimiento y la com-
petitividad de la economia espafiola. También se
pone especial foco en el componente de 1+D+i,
en la capacidad para involucrar a las pymes y en
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el desarrollo de esquemas de colaboracion entre
agentes, en los que se conjuguen conocimientos,
experiencia y capacidades financieras. Se exige,
asimismo, que los PERTE sean iniciativas de gran
alcance, desde un punto de vista cuantitativo o cua-
litativo (por ejemplo, para hacer frente a un signi-
ficativo riesgo financiero). Esto Ultimo es relevante
para desplegar esquemas eficaces de ejecucién de
los fondos europeos.

Cabe recordar que Espafia podré recibir mas
de 160.000 millones de euros del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), principal instru-
mento de los fondos Next Generation. Se trata de
una cuantia que, unida a los fondos que recibira
del Marco Financiero Plurianual (MFP), intensifica
el reto de la absorcién de los fondos europeos. No
en vano, en el anterior MFP de la Union Europea,
para el periodo 2014-2020, Espafia habfa canali-
zado, a septiembre de 2020 (a falta de tres afios
para completar la ejecucién, en virtud del principio
de n+3), solamente un 35 % de los fondos asigna-
dos (Darvas, 2020). Por esta razén los PERTE estan
llamados a desempefiar un papel clave de cara a
atender el reto de absorcién de los fondos euro-
peos, y aprovechar la oportunidad que representa el
MRR para financiar inversiones con elevado impacto
positivo y transformador de la economia espariola.

El volumen de inversién publica que se des-
tinard a la docena de PERTE declarados hasta la
fecha asciende a 40.943 millones de euros'. Este
importe equivale a la cuarta parte de los fondos Next
Generation que podré captar Espafa, incluyendo
tanto los recursos del Plan de Recuperacion como
de su futura Adenda.

Los é&mbitos estratégicos sobre los que se han
disefiado los doce PERTE abarcan diversos sectores
de actividad, susceptibles de reforzar la competitivi-
dad de la economia espafiola. Asi, se vinculan con
industrias con importante peso en el PIB, como la
de automocién (para el desarrollo del vehiculo eléc-
trico y conectado) y la agroalimentaria. También con

otras, como la naval y la aeroespacial, relevantes en
términos de autonomia industrial.

Adicionalmente, existen PERTE en dreas muy
ligadas a la transicién verde, como las energias reno-
vables (PERTE ERHA), la economia circular y la des-
carbonizacién industrial. Igualmente, existen otros
intrinsecamente relacionados con la transformacion
digital, como el destinado a favorecer los contenidos
en espafiol y las lenguas cooficiales dentro de la eco-
nomia digital, el de digitalizacién del ciclo del agua, o
el de desarrollo de la industria de la microelectronica y
los semiconductores. Asimismo, los PERTE compren-
den dmbitos con elevado potencial para responder a
retos de nuestra sociedad, en campos como la salud
de vanguardia, o la economia social y de los cuidados.

Varias de las actividades econémicas mencio-
nadas, sobre las que se han planteado los PERTE,
ejercen importantes efectos tractores sobre otros sec-
tores. Asi, por ejemplo, la fabricacion de vehiculos es
considerada como de “fuerte arrastre” (reflejada en
el cuadrante 4 del gréfico 1), al presentar destaca-
dos eslabonamientos hacia atrds, sobre otros sectores
suministradores. Otras, como la industria agroalimen-
taria, son consideradas actividades “clave”, ya que
conjugan importantes eslabonamientos tanto hacia
delante como hacia atrés (cuadrante 2 del gréfico 1).

Lo anterior redunda en un mayor impacto de la
inversion publica, ya que al efecto directo se suma el
efecto indirecto (o arrastre) sobre otras actividades
que suministran bienes y servicios a las primeras.

Con todo, el catédlogo de PERTE presenta una
notable heterogeneidad en cuanto a su dimensién,
en términos de dotacion presupuestaria (véase el
cuadro 1), y la modalidad de canalizacién de los fon-
dos (subvencién, préstamo o licitacion). Igualmente,
bajo el paraguas de los PERTE pueden identificarse
actuaciones tanto para proyectos individuales, como
para otros integrados por varios proyectos que com-
parten un mismo objetivo (actuaciones integrales de
la cadena de valor).

Volumen de recursos recogido en el /I Informe de Ejecucicn del Plan de Recuperacicn, presentado por el Gobierno de
Espafia en febrero de 2023, y que incorpora la dotacién adicional de los PERTE prevista en el proyecto de Adenda al

Plan de Recuperacién, publicado en diciembre de 2022.
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Clasificacion de las ramas de actividad segtin su efecto arrastre hacia atras y hacia delante en la economia
espanola
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Grado de ejecucion de los PERTE y estratégicos, su implementacion no estd exenta de
principales retos identificados dificultades. De hecho, a cierre de 2022 se habian

comprometido (convocatorias resueltas) en torno a
A pesar de la proyeccion de los PERTE como  5.600 millones de euros, lo que equivale a menos de
instrumento para captar fondos hacia dmbitos  la mitad de los fondos movilizados a través de este

PERTE aprobados y volumen de inversion publica asociada

PERTE declarados Dotacion (millones de euros)
Desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado (VEC) 4295
Salud de vanguardia 1.650
Energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento (ERHA) 10.475
Agroalimentario 1.450
Nueva economia de la lengua 1.100
Economia circular 792
Industria naval 310
Aeroespacial 923
Digitalizacion del ciclo del agua 2.790
Microelectrénica y semiconductores (PERTE Chip) 12.250
Economia social y de los cuidados 1.808
Descarbonizacion industrial 3.100

Total 40.943
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instrumento. Y, aunque el grado de ejecucion de los
PERTE es heterogéneo (véase el cuadro 2), incluso
aquellos con mayor nivel de ejecucién (en términos
de porcentaje de recursos comprometidos sobre la
dotacién total del PERTE) han exhibido dificultades.

A cierre de 2022 se habian comprometido (convo-
catorias resueltas) en torno a 5.600 millones de
euros, lo que equivale a menos de la mitad de los
fondos movilizados a través de los PERTE 'Y, aun-
que el grado de ejecucion es heterogéneo, incluso
aquellos mds avanzados han exhibido dificultades.

Una muestra de esas dificultades en la implemen-
tacion de los Proyectos estratégicos viene dada por la
primera convocatoria de ayudas a actuaciones inte-
grales de la cadena industrial del vehiculo eléctrico y
conectado, dentro del PERTE VEC. Asi, de los 2.975
millones de euros previstos en dicha convocatoria,
mas de 2.100 millones quedaron sin asignar.

Grado de ejecucion de los PERTE (14 de diciembre, 2022)

Los principales retos que han aflorado desde la
aprobacion del primer PERTE, en julio de 2021, se
pueden clasificar en tres grandes categorias: i) retos
asociados a los requisitos especificos de las convo-
catorias de ayudas, ii) retos ligados al marco regula-
torio, y iii), retos derivados de la situacién econdmica
y de los mercados.

En relacion con los primeros, vinculados con
los requisitos de las convocatorias, cabe destacar
la dificultad para configurar agrupaciones de varias
empresas y entidades, con una notable presencia
de pymes, y que incorporen a otros agentes especi-
ficos (proveedores tecnoldgicos y de conocimiento).
Dichas agrupaciones han de presentar proyectos
“tractores”, integrados por otros proyectos primarios,
que ejecuten los distintos miembros de la agrupa-
cion. A ello se suma la necesidad de que los proyec-
tos cuenten con una implantacién geografica que
se extienda a dos 0 més comunidades auténomas.

El cumplimiento de las mencionadas exigencias
es ciertamente ambicioso, en un entorno y cultura

PERTE declarados Convocado o Comprometido Ejecutado (%
movilizado comprometido sobre
dotacion total)

Desarrollo del vehiculo eléctrico y 2.018 1.304 30
conectado (VEC)
Salud de vanguardia 912 652 40
Energfas renovables, hidrégeno renovable 4.957 693 7
y almacenamiento (ERHA)
Agroalimentario 1.063 219 15
Nueva economia de la lengua 298 298 27
Economia circular 192 0 0
Industria naval 250 33 11
Aeroespacial n.d. n.d. nd.
Digitalizacion del ciclo del agua 425 125 4
Microelectrénica y semiconductores 0 0 0
(PERTE Chip)
Economia social y de los cuidados 380 218 12
Descarbonizacion industrial 0 0
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empresariales marcados por el individualismo, y en
ambitos sectoriales especificos en los que la oferta
estd muy concentrada y/o presenta un perfil que
dificulta ese tipo de agrupaciones. Ademés, estas
estructuras de colaboracién empresarial (agrupacio-
nes) requieren tiempo para conformarse adecuada-
mente y para planificar bien la distribucién de tareas.
Un tiempo del que no han sido provistas muchas de
las convocatorias de ayudas Next Generation.

Los plazos de ejecucion de los proyectos han de
ajustarse al calendario del Reglamento del MRR.
Ello conlleva que todas las actuaciones deban con-
cluir como mdximo a finales de 2026. Este hori-
zonte temporal se antoja limitado, teniendo en
cuenta, por un lado, el elevado volumen de fondos
a movilizar y, por otro, la dimension y compleji-
dad de algunos proyectos.

En linea con lo anterior, han sido varias las con-
vocatorias de PERTE en las que se ha tenido que
ampliar el plazo de presentacién de solicitudes (por
ejemplo, en las primeras convocatorias ligadas a las
cadenas de valor del vehiculo eléctrico —ampliado
el plazo hasta en tres ocasiones—, de la industria
agroalimentaria y de la industria naval). A su vez, se
ha observado cierta flexibilizacién de las condiciones
exigidas a las agrupaciones. En casos como el del
PERTE Agroalimentario, alternativamente a agrupa-
ciones integradas por, al menos, una gran empresa
y tres pymes, se ha permitido concurrir a cuatro
pymes (siempre que dos de ellas fuesen medianas
empresas). Ademads, para el computo de la presen-
cia geografica en un minimo de dos comunidades
autébnomas, se incluian aquellas actuaciones que
pudiesen ser subcontratadas. De forma similar, a
efectos de verificar el requisito de que un 30 % de
las ayudas afecten a pequefias y medianas empre-
sas, se introdujo una modificaciéon en la primera
convocatoria del PERTE VEC, para poder contabilizar
también a las pymes subcontratadas para la ejecu-
cion parcial de los proyectos (impacto indirecto).

Otra limitacién a la participacién, sobre todo para
las pymes, esta relacionada con los elevados avales

exigidos, siendo identificado como uno de los obs-
taculos al éxito de la primera convocatoria de ayu-
das del PERTE VEC. No obstante, en convocatorias
posteriores, como la del PERTE Agroalimentario, las
cuantias de las garantias exigidas fueron menores y
se limitd el cardcter solidario exigido a los integrantes
de las agrupaciones.

Respecto a los retos ligados al marco regulato-
rio, cabe hacer referencia a los plazos de ejecucion
de los proyectos, que han de ajustarse al calen-
dario de hitos y objetivos recogidos en el Plan de
Recuperacion y, en general, al Reglamento del MRR.
Ello conlleva que todas las actuaciones deban con-
cluir como méximo a finales de 2026. Sin embargo,
este horizonte temporal se antoja limitado, teniendo
en cuenta, por un lado, el elevado volumen de fon-
dos a mouvilizar y, por otro, la dimensién y compleji-
dad de algunos proyectos susceptibles de acogerse
a la financiacién de los PERTE. Fuentes institu-
cionales ya estan planteando que se alarguen los
plazos a 2027-2028, de cara a hacer més atractiva la
participacién de proyectos en futuras convocatorias
de los PERTE. Sin embargo, el reto no es menor:
cambiar este limite temporal exigiria modificar la
decision sobre recursos propios para autorizar a
la Comisién Europea a emitir nueva deuda para finan-
ciar el MRR. Y su aprobacion requiere unanimidad en
el Consejo y ratificacién por los Estados miembros.

Por otro lado, entre los requisitos de gestion de
los fondos Next Generation se encuentra el cumpli-
miento del principio de no causar dafio significativo
al medio ambiente (DNSH, por sus siglas en inglés).
Ello exige justificar que las actuaciones financiadas
contribuyen de forma positiva a los objetivos de
cambio climético. Dicha justificacién afecta tanto a la
Administracién (gestora de los fondos) como a los
beneficiarios (receptores de los fondos), y se basa
en una autoevaluacion que ha de ser validada por
una tercera parte acreditada por la ENAC (o entidad
andloga de otro Estado miembro de la UE). En este
sentido, los requisitos técnicos, unidos a la falta de
medios y recursos especializados, pueden generar
cuellos de botella. Téngase en cuenta que el mero
cumplimiento de la legislacién vigente en materia
medioambiental no es condicién suficiente para el
cumplimiento del principio de DNSH (Vicente, 2023).
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De hecho, algunas empresas han tenido dificultades
para presentar la certificacion del cumplimiento de
DNSH, emitida por una entidad acreditada, en algu-
nas convocatorias en las que se ha exigido.

En otras convocatorias ha sido suficiente con
aportar una declaracion responsable para solicitar
las ayudas, pero esto no soluciona el problema. Solo
retrasa el momento de justificacién y, de no poder
justificarse, afectaria tanto a las empresas (necesidad
de devolver el posible anticipo de fondos), como a
otras entidades que cofinancien los proyectos, y a
la propia ejecucion de los fondos Next Generation.

1
Las empresas de menor dimension disponen de
recursos mds limitados para la identificacion de
oportunidades derivadas de la implementacion de
los PERTE, asi como para atender a los requisitos
de cardcter burocrdtico, técnico y otros, de cara a
solicitar las ayudas vy, posteriormente, dar segui-

miento y justificar la ejecucion de las actuaciones.
1

Por ultimo, es posible identificar algunos retos
derivados de la situacion econdmica y de los mer-
cados. En esta linea, es necesario que el mercado
laboral, por el lado de la oferta, pueda ofrecer el
talento necesario para el desarrollo de proyectos
innovadores, en nuevos segmentos de actividad
sobre los que se proyectan los PERTE, favoreciendo
la incorporacion de nuevas tecnologias digitales vy la
transicion verde. Precisamente, la escasez de fac-
tor trabajo altamente cualificado podria reducir el
alcance de los PERTE (Banco de Espafia, 2022).

Una estructura de mercado y sectorial con pre-
sencia mayoritaria de empresas de reducido tamarfio
también introduce fricciones en la absorcién de los
fondos ligados a los PERTE. Las empresas de menor
dimension disponen de recursos més limitados para la
identificacién de oportunidades derivadas de la imple-
mentacion de los PERTE, asi como para atender a los
requisitos de caracter burocrético, técnico y otros, de

cara a solicitar las ayudas vy, posteriormente, dar segui-
miento v justificar la ejecucion de las actuaciones.

El impacto de la coyuntura econémica también
cabe incluirlo dentro de esta categoria de retos. El
tensionamiento de las cadenas de suministro como
consecuencia de la pandemia de la COVID-19, pos-
teriormente agravado por la guerra en Ucrania, de
la que también se ha derivado un incremento de la
inflacion y el alza en los tipos de interés para contra-
rrestar esta Ultima, son algunos de los aspectos que
introducen incertidumbre y tensiones en los planes
de inversién de las empresas. Ello puede condicio-
nar el alcance y calendario de ejecucion de deter-
minados proyectos empresariales, susceptibles de
beneficiarse de las ayudas de los PERTE y que han
de contar con financiacién complementaria.

Algunas lecciones aprendidas y
orientaciones para favorecer el
impacto de los PERTE

La identificacién de los mencionados retos en
la ejecucién de los PERTE permite reflexionar sobre
vias para facilitar la canalizacion de los fondos Next
Generation. Tanto de los pendientes de imple-
mentar y ya recogidos en el Plan de Recuperacion,
como de los previstos en la Adenda al Plan®. Esta
Ultima tendré una clara orientacion al refuerzo de
los PERTE, a cuyo fin se prevé destinar 7.700 millo-
nes de euros de fondos no reembolsables y mas de
18.600 millones reembolsables.

Con la finalidad de involucrar a un mayor niimero
de pymes en la ejecucién de los PERTE, es necesario
simplificar los procesos y facilitar el cumplimiento de
los requisitos para otorgar las ayudas. En este sentido,
cabria hacer un uso més intensivo de las tecnologfas
digitales, para aligerar cierta carga burocrética, y buscar
la complementariedad entre las acciones desarrolla-
das por diferentes agentes de las cadenas de valor
sectoriales (publicos y privados). Dicha complemen-
tariedad ha de buscarse sin la necesidad de crear

2 La Adenda al Plan de Recuperacion todavia estd pendiente de ser presentada por el Gobierno de Espafia a la Comision

Europea, en el momento de elaborar el presente articulo.
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estructuras demasiado complejas desde el punto de
vista de la gobernanza y la gestién de las actuaciones.

Ademés, de cara a velar por la eficacia en el uso
de estos fondos europeos, es necesario promover
mecanismos que permitan a las empresas prepararse
para participar en futuras convocatorias. En este sen-
tido, las acciones de difusion de informacion sobre
los fondos Next Generation, la presentacién de casos
de éxito y otra informacién préctica, involucrando a
distintos agentes socioecondmicos que forman parte
del ecosistema de las pymes, es fundamental.

Asimismo, dado que en la mayoria de los casos
se trata de convocatorias de ayudas de concurrencia
competitiva, en las que se seleccionaran los mejores
proyectos (dentro de los que superen ciertos crite-
rios de valoracion), el contar con asesoramiento de
expertos facilitara los procesos a muchas pymes. Un
asesoramiento que puede resultar eficaz en la fase
de solicitud de las ayudas, pero también durante la
ejecucion de los proyectos beneficiarios, cuando han
de justificarse las actuaciones realizadas, incluyendo
el cumplimiento del principio de DNSH.

Por otro lado, en lo relativo a los dmbitos ele-
gibles y la intensidad de las ayudas, que puedan
hacer mas atractivas futuras convocatorias de los
PERTE, hay que tener en cuenta la modificacion, con
préxima entrada en vigor, del Régimen de ayudas
de Estado y del Marco Temporal de Crisis (Comision
Europea, 2023). Este Ultimo permitird incluir nuevos
costes compatibles con el primero e incrementar
la intensidad méaxima de las ayudas. Asimismo, la
modificacién del Régimen de ayudas de Estado esta
previsto que permita incrementar la intensidad de
algunas ayudas (categorias de ayudas exentas de noti-
ficacion) y que amplifique el otorgamiento de ayudas
publicas en los ambitos de proteccién del medio
ambiente y energia, hidrégeno verde, descarboni-
zacion, eficiencia energética y apoyo a la movilidad
verde. A su vez, se incrementaran los umbrales a
partir de los cuales es necesario solicitar autorizacion
por parte de los Estados miembros a la Comision
Europea para las ayudas al medio ambiente y pro-
yectos de investigacion.

Por ultimo, ademas de las evaluaciones ex ante,
realizadas con carécter previo a la publicacion de las
convocatorias de ayudas de los PERTE, es impor-
tante llevar a cabo un buen seguimiento y evaluacion
ex post de las actuaciones. Ello permitira, entre otras
cosas, adecuar la orientacién de las ayudas publicas,
validar la idoneidad del instrumento (PERTE) y tomar
futuras decisiones de politica econdmica que permi-
tan maximizar el impacto de los recursos destinados
a impulsar la modernizacién y competitividad de la
economia espafiola.
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