El empleo en 2022: entre la resiliencia y la incégnita
de los datos

Maria Jesus Ferndndez*

La evolucion del empleo durante el periodo de pospandemia ofrece resultados
positivos, que son mas evidentes en el nimero de afiliados a la Seguridad
Social que en las estadisticas de ocupacion de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) del INE. Con la primera de ambas fuentes, el empleo medio anual habria
crecido en Espaiia en 750.000 personas en 2022; con la segunda, en 617.000. En
todo caso, la trayectoria de crecimiento se frend en la segunda mitad del afho
y la interpretacion de los resultados es aiin mas dificultosa cuando se advierte
que la afiliacion ha venido creciendo sistematicamente no solo por encima
de la ocupacion en términos de la EPA, sino también por encima del PIB. Sea
como fuere, lo cierto es que el mercado laboral espaiiol ha mostrado senales
de resiliencia incluso en momentos de elevada incertidumbre como los vividos
el pasado ejercicio. Un rasgo final para destacar, comin por otra parte con
varios paises de la eurozona, es la brusca caida en el nimero de horas traba-
jadas por ocupado, que no se ha recuperado desde la caida experimentada en
los inicios de la crisis pandémica.

del afio fue casi la mitad de los registrados en la
primera mitad del afo debido, en parte, a unas tasas
de crecimiento mensuales mas moderadas, pero,

Evolucion de la afiliacion a la
Seguridad Social

El nimero de afiliados a la Seguridad Social
en diciembre de 2022 fue de 20.296.271, lo que
supone 471.000 afiliados més que un afo antes. No
obstante, por motivos de estacionalidad, el dato de
diciembre no fue el mas elevado del afo, sino el
de junio, con 20.348.330 afiliados. La magnitud de
los incrementos interanuales en los Ultimos meses

* Economista sénior de Funcas.

principalmente, a que el grueso de la recuperacion
del empleo tras la pandemia no tuvo lugar hasta la
segunda mitad de 2021, de modo que la compara-
cion de las cifras de la primera mitad de 2022 con
los mismos meses de 2021 ofrece incrementos
interanuales de unos 890.000 afiliados, frente a los
mencionados 471.000 de diciembre (gréfico 1). Por
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Gréfico 1

Afiliados a la Seguridad Social
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tanto, para obtener una imagen més completa del
conjunto del afio, conviene centrar la atencién en la
comparacion de las medias anuales. De este modo,
el nimero medio de afiliados en 2022 fue superior
en 750.000 a la media de 2021, lo que supone un
crecimiento del 3,9 %.

El crecimiento continuado de la afiliacion por
encima del crecimiento del PIB constituye uno
de los hechos mds resefiables de la evolucion de la
economia del periodo pospandemia. Es posible que
este comportamiento obedezca, al menos en parte,
al afloramiento de empleo sumergido, de modo
que una parte del incremento de la afiliacion no
seria creacion de nuevo empleo.

Por sectores, la afiliacién en 2022 descendié en
el agricola y aumento en la industria, en la cons-
truccion y en los servicios. Dentro de estos, el creci-
miento fue mayor en los sernvicios de mercado que
en los de las administraciones publicas (AA. PP). Si
excluimos los sectores agricola y AA. PP, por estar
sujetos a condicionantes ajenos a la coyuntura eco-
ndmica, tenemos que el empleo privado no agricola

crecié un 4,8 9% en 2022 (siempre en medias anua-
les), equivalente a 724.000 afiliados.

Por otra parte, la cifra media de afiliados en 2022
superd en un 4,3 % a la de 2019 (y el empleo
privado no agricola, en un 3,9 %). De hecho, el
numero de afiliados rebasé el nivel prepandemia ya
en el otofo de 2021, a pesar de que el PIB estaba
aun muy por debajo del nivel del 2019. En 2022,
tras crecer de forma intensa en la primera mitad del
afo, sufrié una desaceleracién en la segunda mitad,
pese lo cual siguid creciendo a tasas algo més ele-
vadas que el PIB, que apenas avanzo a un ritmo
del 0,2 % intertrimestral en los trimestres tercero
y cuarto, en un contexto, ademés, muy desfavora-
ble, de elevada incertidumbre vy crisis energética.
Este vigor de la afiliacién en comparacion con el
crecimiento del PIB constituye uno de los hechos
maés resefables de la evolucion de la economia del
periodo pospandemia. Es posible que este com-
portamiento obedezca, al menos en parte, al aflo-
ramiento de empleo sumergido, de modo que una
parte del incremento de la afiliacion no seria crea-
cion de nuevo empleo.

Al'inicio de 2022 alin quedaban unos 120.000
trabajadores acogidos a un ERTE, cifra que, a partir
de la primavera, tras el cambio regulatorio de que
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fueron objeto estos esquemas, y ya con la econo-
mia totalmente abierta, se redujo al entorno de los
25.000, manteniéndose en dicha cifra durante toda
la segunda mitad del afio, con algtin repunte puntual
derivado fundamentalmente de paradas en la activi-
dad de las factorfas automouvilisticas, por problemas
de falta de suministros.

Se puede afirmar, por tanto, que los trabajado-
res en situacion de ERTE —cuya cifra al inicio de la
pandemia ascendio a 3,5 millones— han sido reab-
sorbidos précticamente en su totalidad, sin que sea
perceptible pérdida alguna de empleo en las cifras
agregadas. Concretamente, en el sector de la hos-
teleria —el més afectado por la crisis sanitaria—, el
numero de afiliados asalariados supero al previo al
COVID-19 en mayo de 2022. No asi el nimero de
afiliados auténomos, que auin es inferior. En general,
la evolucion de la afiliacion de los no asalariados no
ha sido tan favorable como en el caso de los asala-
riados: su crecimiento en 2022 fue del 0,8 %, y con
respecto a 2019 fueron superiores en un 2 %.

La tasa de temporalidad en la afiliacion al final
de 2022 era del 15 %, frente al 27 %o en los afios
anteriores. Es la tasa mds baja de la serie histdrica,
evidenciando el impacto favorable de la reforma
laboral en términos de calidad del empleo.

Tras la entrada en vigor en marzo de 2022 de la
reforma laboral aprobada en diciembre de 2021, se
produjo un intenso trasvase de empleo desde los
contratos temporales hacia los indefinidos. Asi, en
diciembre de 2022 habia 1,8 millones de afiliados
menos que un afio antes con contrato temporal y
2,3 millones de afiliados méas con contrato indefi-
nido, dentro de los cuales se incluye un incremento
de 450.000 en los contratos fijos discontinuos, hasta
833.000 —esta cifra se refiere al nimero de afiliados
que en ese momento se encuentran en situacién de
alta, es decir, en actividad—. Como consecuencia
de la reforma laboral, los fijos discontinuos han
pasado de representar el 4% del total de afiliados
con contrato indefinido a suponer el 7%.

Como resultado de lo anterior, la tasa de tempo-
ralidad en la afiliacion al final de 2022 era del 15 %,
frente al 27 % en los afos anteriores. La tasa de tem-
poralidad es la mas baja de la serie histdrica eviden-
ciando el impacto favorable de la reforma laboral en
términos de calidad del empleo, si bien en el caso de
los trabajadores fijos discontinuos la naturaleza
de la actividad no deja de ser temporal, aunque la
relacion laboral tenga ahora un caracter estable. Por
otra parte, el crecimiento del empleo a jornada com-
pleta ha sido superior que el empleo a jornada par-
cial, lo que ha reducido la ratio de empleo a tiempo
parcial sobre el total hasta el 19 %, siguiendo la ten-
dencia descendente observada desde 2017.

Resultados de la Encuesta de
Poblacion Activa

El crecimiento del empleo en 2022 segun la
Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) fue algo menos
dindmico que lo apuntado por las cifras de afiliacion
a la Seguridad Social. Asi, el nimero medio de ocu-
pados en 2022 fue superior al de 2021 en 617.000
(frente a 750.000 afiliados més). Ademas, en los
dos ultimos trimestres, dicho crecimiento fue nulo,
y, en el caso del empleo privado no agricola, se
registrd una ligera contraccion en ambos periodos.
En cualquier caso, también las cifras de la EPA arro-
jan un numero de ocupados mayor que antes de la
pandemia, aunque en menor cuantia que la sefa-
lada por las cifras de afiliacién (gréfico 2).

El menor crecimiento del empleo en términos
de EPA que en términos de afiliacion a la Seguridad
Social no es algo insélito en las series historicas de
ambas estadisticas, aunque tampoco es habitual
una divergencia tan pronunciada. Solo en 2017
se registrd una diferencia de similar magnitud. La
razon podria encontrarse, al menos en parte, en el
mencionado afloramiento de empleo sumergido, ya
que dicho empleo se encuentra incluido dentro de
las cifras de la EPA, pero no dentro de las de afi-
liados. No obstante, es dificil de establecer en qué
medida puede haberse producido este efecto, ya
que el volumen del empleo sumergido no es direc-
tamente observable, y las diferencias entre la EPA y
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Gréfico 2

Empleo (sector privado no agricola)
(Niveles, 4.° tr. 2019=100)
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la afiliacién a la Seguridad Social pueden obedecer
también a otros motivos.

Los resultados de la £PA, al igual que los de dfilia-
cién a la Seguridad Social, también reflejan un des-
censo de la tasa de temporalidad hasta el minimo
historico del 17,9 % al final del ejercicio. Otro resul-
tado interesante que aporta la £PA es el relativo a
la evolucion de la tasa de actividad. En Espafia no
se ha producido un fenémeno semejante al de la
denominada “gran dimision” observado en EE. UU.,
donde la tasa de actividad descendié con intensidad
con la llegada de la pandemia, y en 2022 solo se
recuperd parcialmente. Aqui, tras la caida inicial, la
tasa de participacion en el mercado laboral se recu-
perd hasta igualar en 2022 la que habfa en 2019
(58,6 %). Por edades, descendio entre los jovenes
y entre las personas de 30 a 39 afios, y se elevod
entre las personas de 45 afios en adelante, y, de
forma especialmente intensa, en las franjas de edad
de 60 a 64 anos (desde el 472 % en 2019 hasta el
53,8 % en 2022) y de los 65 hasta los 69 (desde
el 6,9 % hasta el 10,1 %), acelerando la tendencia
ascendente previa que ya presentaba en dichos gru-
pos en los afios anteriores. Finalmente, la tasa de
paro media anual descendio hasta el 12,9 %, la mas
baja desde 2011.

Disparidad entre la evolucion del
numero de ocupados y el de horas
trabajadas

Uno de los rasgos més llamativos de la evolu-
cion reciente del mercado laboral se encuentra en
el hecho de que, aunque el empleo medido en
personas ocupadas —ya sea en términos de EPA o
de afiliados a la Seguridad Social- supera las cifras
prepandemia, no ocurre lo mismo con el nimero de
horas trabajadas: al final de 2022 estas eran inferiores
en un 1 % a las anteriores a la crisis sanitaria, segtin
las cifras de contabilidad nacional. Esto implica que
se ha producido un descenso en el nimero medio
de horas trabajadas por ocupado, lo que también es
recogido por las cifras de la EPA. En consecuencia,
aunque la productividad por ocupado al final de 2022
adn era un 1,8 % inferior a la de finales de 2019, la
productividad por hora trabajada era la misma.

El motivo de este descenso en el nimero de
horas trabajadas por persona no se encuentra en
un posible crecimiento del empleo a tiempo par-
cial, puesto que este, como ya se ha sefialado, ha
descendido en proporcion al empleo total. Ademas,
segun la EPA, la duracién de la jornada sema-
nal habitual es practicamente igual a 2019. Este
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Gréfico 3
Jornada semanal habitual vs jornada semanal efectiva
(Horas)
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fendmeno (mantenimiento practicamente estable  se han incrementado las horas que los ocupados

de la jornada semanal habitual, pero descenso de la  se ausentan del puesto de trabajo. Asi, segun la

jornada semanal efectiva), también se observa enla  EPA, el porcentaje de personas ocupadas que no

eurozona (grafico 3). trabajaron en la semana de referencia de elabora-

cion de la encuesta habia crecido desde un 8,5 %

Por tanto, el descenso en el nimero medio de  antes de la crisis sanitaria hasta un 11,5 % en 2021
horas efectivamente trabajadas obedece a que  yen 2022.

Grafico 4

Ocupados que no han trabajado en la semana de referencia por enfermedad, accidente o incapacidad temporal
(Porcentaje sobre el total de ocupados)
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De entre las posibles razones que se recogen en
la EPA como motivo de no haber trabajado, destaca
el incremento registrado por los de enfermedad,
accidente o incapacidad temporal. El porcentaje de

Aunque el niimero de personas ocupadas supera
las cifras prepandemia, no ocurre lo mismo con
las horas trabajadas: al final de 2022 estas eran
inferiores en un 1 % a las anteriores a la crisis
sanitaria. Esto implica que se ha producido un
descenso en la media de horas trabajadas por ocu-
pado. Segtin la EPA, la jornada semanal media
efectiva en 2022 fue de 32,1 horas frente a 33,5
en 2019.

ocupados que no trabajan por dicho motivo se elevo
con la llegada de la pandemia, y, en 2022, pese al
final de la crisis sanitaria, no solo no descendio, sino
que incluso aumentd (gréfico 4). Otro motivo que
explica, en menor medida, el aumento de personas
ocupadas que no trabajaron en la semana de refe-
rencia es el de vacaciones o dias de permiso.

Reflexiones finales
El comportamiento reciente del mercado laboral

espafiol ofrece resultados, en principio positivos, en
el sentido de que la ocupacién, tanto en términos

de afiliados como de EPA, ya ha superado las cifras
previas a la pandemia, y, ademaés, en 2022 siguid
creciendo pese a la complejidad del entorno. La
reduccion de la temporalidad desde la adopcién
de la reforma laboral es otra tendencia favorable a
destacar. No obstante, hay elementos dificiles de
interpretar. En primer lugar, no esté claro el motivo
por el que la afiliacién a la Seguridad Social ha cre-
cido durante todo el periodo pospandemia de una
forma tan intensa, sensiblemente por encima del
PIB y por encima de la ocupacién en términos de
la EPA. La explicacion podria encontrarse en un
afloramiento de empleo sumergido. Incluso en la
segunda mitad de 2022, en un contexto de crisis
energética, méaxima incertidumbre y muy moderado
crecimiento del PIB, la afiliacion siguié avanzando,
mientras que el empleo seguin la EPA se estancaba.
En cualquier caso, si la explicacién se halla en la
continuacion de dicho proceso de afloramiento, el
hecho de que este se hubiera prolongado en un
momento tan incierto y complicado también seria
destacable, e interpretable como un indicio de resi-
liencia de la economia y del mercado laboral. Por
otra parte, los fendmenos anteriores se producen
simultdneamente a una brusca caida en el nimero
de horas trabajadas por ocupado, algo que también
se observa en la eurozona, lo que contribuye a difi-
cultar la interpretacion de lo que sucede en el mer-
cado laboral. Quizds sea necesario que transcurra
mds tiempo para poder tener una imagen mas clara
de los posibles cambios estructurales que podrian
estar produciéndose.



