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Presentacion

En los meses finales de 2022 Europa esta
inmersa en una crisis multiple. Las medidas con-
tra la pandemia del coronavirus han resultado
en una ejecutoria econémica muy complicada
y llena de nubarrones en el horizonte. En par-
ticular, los frenazos a la actividad econémica y
la interrupcién del comercio internacional, y la
subsiguiente, y un tanto erratica, recuperacién
de ambos, han contribuido sustancialmente a
un alza de los precios de las materias primas vy,
en especial, de los productos energéticos desde
la segunda mitad de 2021. Al alza de precios
se ha anadido el mayor desorden de los mer-
cados energéticos debido a la invasién rusa de
Ucrania y a las sanciones econémicas adopta-
das por Estados Unidos y Europa contra Rusia,
todo lo cual ha redundado no solo en mas alzas
de precios, sino también en problemas de abas-
tecimiento.

Estos sucesos se desarrollan en el con-
texto de una gran estrategia europea, apenas
cuestionada, de transicién energética o de
descarbonizacion de la economia, planteada
como contribucién a combatir el cambio cli-
matico. Dicha estrategia deberia llevar a los
paises miembros de la Union Europea a redu-
cir intensamente sus emisiones netas de gases
de efecto invernadero en muy pocos lustros. Se
trata de una estrategia ambiciosa y muy deci-
dida: ante la tormenta perfecta de crisis arriba
esbozada los dirigentes europeos han respon-
dido “aumentando la apuesta”: si hasta hace
dos afios suscribfan el compromiso de reducir
aquellas emisiones un 40 por ciento respecto al
nivel de 1990, apenas hace dos afos elevaron el
porcentaje hasta el 55 por ciento.

Sobra decir que, independientemente de
la velocidad a la que se lleve a cabo esa transi-
cién energética, comportard cambios muy sus-
tantivos en la produccién de la energia y en sus
usos, y, segun piensan algunos, en el propio
orden socioeconémico de paises desarrollados
como los europeos.

En este marco, y en cumplimiento del
compromiso de Funcas de proporcionar infor-
macién y argumentos sobre las cuestiones fun-
damentales que afronta la sociedad espafola
de cara a sustentar mejor el debate publico,
este niumero de PanoravA Social estd dedi-
cado a la transiciéon energética. Coordinado
por Juan Carlos Rodriguez (Analistas Socio-
Politicos y Universidad Complutense), incluye
ocho articulos que, sin obviar las dimensiones
técnica y econdémica de la tematica, enfatizan
las dimensiones sociales, culturales, politicas y
geopoliticas. Contribuyen a ello especialistas en
la materia espafoles y extranjeros, procedentes
de disciplinas variadas.

La centralidad de la dimensién cultural de
la transicion energética estd claramente presente
en el articulo de Manuel Arias Maldonado
(Universidad de Malaga). Su punto de partida
es el siguiente: a pesar del amplio consenso
social observable acerca de la necesidad de ir
hacia un mundo que confie menos en las fuen-
tes fésiles para su suministro energético, no
hay acuerdo acerca de cémo llevar a cabo esa
transicion ni, mucho menos, acerca de la con-
figuracion del mundo “descarbonizado” de lle-
gada. El intrincado debate se entiende mejor si
se analizan dos de los imaginarios sociales que
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subyacen a las posiciones basicas en conflicto:
el decrecimiento y el ecomodernismo. Ambos
aspiran a superar la sociedad industrial, pero el
primero rechaza la modernidad que dio lugar a
ese tipo de sociedad, mientras que el ecomo-
dernismo propone reformarla sin renunciar a lo
fundamental de aquella. El autor discute la via-
bilidad de ambos planteamientos en las socie-
dades democréticas actuales, concluyendo que,
por ahora, la estrategia del ecomodernismo es
mucho més probable en la practica.

El articulo de Bjorn Lomborg
(Copenhagen Consensus Center) podria consi-
derarse como muestra de ecomodernismo. A
su juicio, en la discusion publica prevalece un
notable alarmismo, que contribuye a que el
sentimiento predominante sea el de miedo. Sin
embargo, los danos previsibles, segun las esti-
maciones de cientificos y de organismos ofi-
ciales, no justifican tanta alarma ni, por tanto,
algunas de las medidas politicas basadas en
semejante percepcién (entre ellas, las promovi-
das por la Unién Europea) cuyos costes supe-
rarian a los beneficios. Afrontar los problemas
derivados del cambio climatico requeriria, segin
el autor, méas innovacién, mas adaptacion y mas
geoingenieria, ademas de niveles mas altos de
desarrollo econémico para mejorar la seguri-
dad climatica (cuanto mas rico es un pais, mas
recursos puede destinar a combatir los proble-
mas medioambientales).

En el articulo de Eric Heymann (Deutsche
Bank) se explicitan algunos de los elementos de
la dimensién técnica y econdémica de la transi-
cién hacia una economia “climéaticamente neu-
tral” que necesariamente acabaran aflorando en
la discusion publica sobre la materia, en parte,
como resistencias, aunque hasta ahora hayan
quedado bastante apagados. En términos técni-
cos, se trata de saber si el publico y los decisores
estaran realmente abiertos a soluciones distin-
tas de las preferidas actualmente; es decir, si, a
pesar de los extendidos recelos en las opiniones
publicas y en las clases politicas, se le otorgara
un papel fundamental a la energia nuclear, 0 a
las medidas no tanto, o no solo, de mitigacién
(reduccidon de emisiones), como de adaptacién
a las consecuencias del cambio climatico. En
todo caso, argumenta el autor, no cabe imagi-
nar una transicién energética sin ganadores o
perdedores y, seguramente, sin que, al menos
un tiempo, sufran considerablemente la pros-
peridad y el empleo.
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Sobre una de las cuestiones respecto a las
que Heymann reclama mas apertura de miras,
la de la energia nuclear, versa el articulo de
Josep Espluga Trenc (Universitat Autonoma
de Barcelona) y Albert Presas (Universitat
Pompeu Fabra), y lo hace enfocando la aten-
cion sobre la opinién publica. A partir de anali-
sis empiricos basados en datos de ocho paises
representativos, los autores distinguen patrones
diferentes en el grado y el tipo del rechazo o de
la aceptacion de la nuclear en la poblacién, con-
dicionados por factores politico-institucionales
y socioculturales, que van més alla de la percep-
cion de las ventajas y los riesgos. Sugieren que
la solucién nuclear serd mas facil en paises en
que la poblacién tenga una mayor confianza
en la industria y en las autoridades, lo cual se
relaciona, entre otros factores, con la existencia
de unas normas claras, la percepcién de justicia
y blsqueda del interés general en los comporta-
mientos de las elites politicas y la transparencia
en la toma de decisiones.

A otra de las resistencias a las que se
refiere Heymann atiende el articulo de Juan
Carlos Rodriguez (Analistas Socio-Politicos y
Universidad Complutense). Se trata de las que
puede presentar el publico, como consumidores
o como ciudadanos, a menus de energia eléc-
trica dominados por las renovables intermiten-
tes (edlica, solar) que no cumplan la extendida
promesa de ser mas baratos que los anteriores,
basados, sobre todo, en las fuentes fésiles y, en
algunos casos, en la nuclear. El articulo recuerda
que el debate acerca de si los costes de las reno-
vables intermitentes son ya o van a ser pronto
mas bajos que los de las fuentes fosiles o de
la nuclear estd lejos de hallarse cerrado. En
este contexto, resulta de especial interés escu-
char la voz del publico. La recogida a través de
encuestas internacionales muestra que las con-
ductas medioambientales de los europeos mas
frecuentes son las que comportan muy pocos
costes, sin que, ademas, se aprecie una tenden-
cia al incremento de estas conductas. Por tanto,
las declaraciones de implicacién medioambien-
tal intensa no se compadecen con los compor-
tamientos cuando estos pueden medirse. El
publico se muestra muy favorable a las energias
renovables, pero siempre que sean baratas o
muy baratas, y manteniendo unas preferencias
que resaltan la seguridad del suministro energé-
tico, el cuidado por el medio ambiente y el man-
tenimiento del nivel de vida.



Especialmente interesados en que la tran-
sicién energética no redunde en una electrici-
dad mas cara estan los verdaderos “perdedores”
de las crisis energéticas caracterizadas por la
escasez y, sobre todo, por precios al alza. Son
los hogares mas vulnerables, los que estan en
riesgo de pobreza energética, los que centran la
atencion de Guillermo Garcia Alvarez (Vrije
Universiteit Amsterdam). Tras sefalar la cru-
deza de las cifras de la crisis energética actual
en términos del enorme alza de los precios, no
acompasada por el crecimiento de los ingresos
y discutir los indicadores subjetivos y objetivos
de pobreza energética, se ocupa de las medidas
adoptadas en Espafa para paliarla y de su efica-
cia. Segun su analisis, el bono social tuvo efectos
minimos, y las mas recientes, de 2021 y 2022,
pueden aliviar los efectos del gran aumento de
los precios de la electricidad, pero son insosteni-
bles a medio y largo plazo.

La dimension geopolitica de la transi-
cién energética se trata especificamente en
el articulo de Gonzalo Escribano (UNED vy
Real Instituto Elcano) e Ignacio Urbasos (Real
Instituto Elcano) sobre el hidrégeno renovable
en Espafia, una fuente de energia a la que atri-
buyen gran potencial en un mundo mucho mas
descarbonizado. Considerada en principio una
fuente de energia de alcance regional, con usos
muy cercanos al lugar de produccion, no cabe
descartar que se genere un comercio interna-
cional, siquiera europeo. A juicio de los autores,
Espafia podria insertarse con éxito en los inter-
cambios europeos de hidrégeno verde, dados
sus precios y su gran potencial de energias reno-
vables, incluyendo su competencia tecnolégica
y su posicién cercana a los mercados importa-
dores. Ahora bien, esa posibilidad depende de
diversos factores, entre ellos, la capacidad poli-
tica de articular una gran estrategia nacional de
hidrégeno verde en la que participen las comu-
nidades auténomas o las iniciativas de actores
no europeos de desarrollar planes ambiciosos
de exportacion de hidrégeno verde a la Unién
Europea.

El articulo de Roberto Gémez Calvet
(Universidad Europea de Valencia) también se
ocupa de las condiciones que tendrian que darse
para que la transicion energética llegara a buen
término y con los menores costes posibles. En
este caso, lo hace desde el punto de vista de lo
que haya de ocurrir con la intensidad energética
de la economia espafiola o, mas bien, de los dis-
tintos sectores de actividad en Espafa. Con una

dependencia energética del exterior superior al
75 por ciento en 2020, y un recurso a las reno-
vables intermitentes todavia muy lejos de cubrir
la demanda final, Espafa afronta retos de gran
calado en ramas como las de la industria manu-
facturera, el transporte y la generacién de elec-
tricidad; mas todavia si se tiene en cuenta que la
apuesta por la edlica y la solar habra de contar
cada vez mas con el almacenamiento de energfa
como respaldo, en la medida en que los planes
nacionales no prevén que aumente el peso del
gas natural y si que se reduzca el de la nuclear.
En todo caso, la reduccién de la demanda de
energia deberia resultar de una mejora de la efi-
ciencia y no de una limitacién forzosa de la pro-
duccién y/o el consumo de bienes y servicios,
con el consiguiente perjuicio para el bienestar
material de sociedades como la espafiola.

En dltima instancia, con las contribucio-
nes recogidas en este nimero de PANORAMA SOCIAL
intentamos contribuir a que el debate publico
espafiol sobre la transicidon energética sea mas
realista y tenga en cuenta perspectivas con fre-
cuencia ignoradas, en concreto las relacionadas
con las opiniones y los comportamientos de la
ciudadania, a la que afectan crucialmente las
decisiones estratégicas en materia de transicion
energética.

SOCIAL

7






'Transicidn energética, imaginarios
sociales y politica democratica

MANUEL ARIAS MALDONADO™

RESUMEN

Hay un consenso social creciente acerca de la
necesidad de realizar la transicion hacia una socie-
dad descarbonizada; sobre la forma en que esa
transicién deba llevarse a cabo, en cambio, no hay
acuerdo alguno y mucho menos a escala global. En
este articulo se describen y evaltan dos imaginarios
que definen de manera opuesta la sociedad posfosi-
lista del futuro: si el decrecentismo quiere reducir de
manera drastica la escala de las comunidades huma-
nas, abandonando el ideal moderno de progreso, el
ecomodernismo busca actualizarlo proporcionando
energia abundante por medios nuevos y creando
sociedades sostenibles que sean también ricas y
democraticas.

1. INTRODUCCION

Durante décadas, el debate sobre el cam-
bio climatico se ha mantenido en un plano de
abstraccion que dificultaba la implicacién psico-
l6gica y animica de los ciudadanos occidenta-
les. En los Ultimos afos, sin embargo, las cosas
parecen haber cambiado: no pasa un verano sin

* Universidad de Mélaga (marias@uma.es).

que se anuncien temperaturas récord en distin-
tas regiones del mundo, que, a su vez, se ponen
en relacién de causalidad con la aparente pro-
liferacion de fendmenos naturales extremos
tales como inundaciones, sequias e incendios. Y
aungue el uso indiscriminado del tremendismo
apocaliptico en la esfera publica produce inevi-
tablemente un cierto escepticismo, tan visible es
el empeno que ponen actores diversos en sacar
réditos politicos de la llamada “emergencia cli-
mética”, hay un acuerdo creciente acerca de la
necesidad de asegurar la sostenibilidad de las
relaciones socionaturales. Para algunos cienti-
ficos, la tarea es urgente: los cambios sociales
y tecnolégicos de los préximos afios pueden
determinar la trayectoria del sistema terrestre
a largo plazo (Steffen et al., 2018: 2). Aunque
también los hay que advierten de la inevitabili-
dad del colapso y aconsejan mas bien que vaya-
mos reflexionando sobre lo que vamos a hacer
al dia siguiente.

Se comparta o no ese dramatismo deciso-
rio, resulta evidente que nadie esta interesado
en vivir en un planeta inhdspito para la espe-
cie humana y que la propia indole de nuestro
conocimiento acerca de los sistemas naturales
demanda una respuesta que no puede ser apla-
zada por mas tiempo; el futuro, en ese sentido,
ya ha llegado. Por algo se ha dicho que forma-
mos parte de la primera generacion de seres
humanos consciente del modo en que la espe-
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cie impacta sobre el sistema terrestre (Steffen
et al., 2011: 749). Esta reflexividad, identificada
por los socidlogos como un rasgo definitorio de
la modernidad tardfa, habria entonces de per-
mitir que el ser humano “administrase” correc-
tamente el planeta. Se trata de una nocién que
ha aparecido de manera recurrente, adoptando
distintas formas, en la tradicion occidental
(Passmore, 1974).

Sin embargo, hay una diferencia con el
pasado: hoy no se estd llamando la atencién
sobre los riesgos medioambientales locales ni
regionales, que, por lo demds, tampoco des-
aparecen, sino que se alerta contra la deses-
tabilizacién antropogénica de los sistemas
planetarios. Entre ellos, se encuentra el sistema
climatico, que marca las condiciones de vida
en todo el globo y se ha visto alterado por la
concentracién masiva de CO, en la atmdsfera
producida durante el desarrollo de la indus-
trializacién. Pero no es el Unico impacto signi-
ficativo de origen antropogénico identificado
a lo largo de las Ultimas décadas. La lista es
larga: extincién acelerada de especies, apari-
cion de especies invasoras en habitats que no
les son propios, acidificaciéon de los océanos,
destruccién de ecosistemas, multiplicacién
de residuos, urbanizacién creciente, aumento de
la poblacion humana, creaciéon de infraestruc-
turas, empleo de fertilizantes y demas facilita-
dores artificiales de la produccion alimentaria,
alteraciones en el ciclo hidrico. A la suma de
estos impactos empiricamente mensurables se
le ha dado el nombre de Antropoceno o “época
humana”, para designar que el anthropos ha
pasado a ser un poderoso agente de cambio
medioambiental (Ellis, 2018). Para algunos
gedlogos, este impacto antropogénico seria ya
identificable en el registro fésil, de tal manera
gue habriamos de declarar terminado el Holo-
ceno e iniciado el Antropoceno (Zalasiewicz
et al, 2019). Y aunque la Comision Internacional
de Estratigrafia todavia no se ha pronunciado
oficialmente al respecto, lo que aqui interesa
subrayar es que el cambio en el estado del sis-
tema terrestre no es neutral para la especie
humana, que, de manera inconsciente —el matiz
es relevante desde el punto de vista moral-,
lo habria venido provocando. Frente a la rela-
tiva estabilidad del Holoceno, que ha sumi-
nistrado a la humanidad unas condiciones
apropiadas para su florecimiento, el Antropoceno
es una incdgnita que amenaza con entorpe-
cer la habitabilidad del planeta si las peores
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posibilidades que laten en él no son neutrali-
zadas a tiempo.

Ahora bien: no se trata de elegir si vivi-
remos o no en el Antropoceno, sino de influir
sobre el tipo de Antropoceno en el que vivire-
mos; mas que bueno o malo, el Antropoceno
serfa ya “ineludible” (Dryzek y Pickering, 2019).
Ese es el marco en el que tiene lugar el debate
acerca de la transicién energética hacia una
sociedad descarbonizada, objetivo que hay que
entender como parte del esfuerzo por evitar el
deterioro del medio ambiente planetario en el que
se desenvuelven los seres humanos. Reducir las
emisiones globales de CO,, a fin de mitigar el
calentamiento global en curso, es el objetivo de
esa transicién; se designa con ella, por tanto, el
paso de una sociedad cuya provision de ener-
gia se basa en los combustibles fésiles —carbén,
petréleo, gas— a otra en la que el protagonismo
recae en fuentes de energia alternativas. Todo
indica que si no hiciésemos esa transicién, el
planeta se calentaria ain mas; hay cientificos
gue prevén una trayectoria catastréfica del sis-
tema terrestre en caso de inaccién humana y
hablan de una “Tierra invernadero” (Steffen
et al, 2018) que desafiaria severamente a nuestra
potente capacidad de adaptacion. De ahi que
no hacer nada resulte desaconsejable; el riesgo
es demasiado alto. Sin embargo, esa premisa
no nos indica por si misma qué haya de hacerse
exactamente; el modo en que la transicidn
energética deba llevarse a cabo no se encuentra
predeterminado, sino que esta abierto a la dis-
cusion técnica, el debate moral y la controversia
politica.

2. LAS DIMENSIONES DEL PROBLEMA

Si hubiera una sola manera de reducir el
CO; que emiten las sociedades humanas, habria
poco que discutir. Pero no es el caso: hay dis-
tintas posiciones acerca de cdmo deba llevarse
a cabo esa descarbonizacion. Ademas, el con-
flicto entre las distintas alternativas para la tran-
siciébn energética no puede desvincularse de la
verosimilitud de cada una de ellas. Dicho de
otra manera: que puedan concebirse distintos
medios para lograr el fin de la descarbonizacién
no autoriza a dar por bueno cualquiera de esos
medios, ni permite tampoco identificar uno solo
como el Unico posible. De hecho, hay diferen-



cias sustanciales entre el tipo de sociedad que
resulta de las distintas propuestas de transicion
ecoldgica: hay quien quiere mantener e incluso
aumentar el consumo global de energia, mien-
tras que otros apuestan por reducirlo de manera
tajante. Pero una cosa es sostener que la dis-
minucién del consumo energético de la especie
humana sea el camino deseable para la descar-
bonizacién y otra bien distinta es presentarlo
como el Unico camino posible si se quiere evitar
una perturbacién climatica susceptible de com-
plicar la habitabilidad planetaria. Si hubiéramos
de elegir entre extinguirnos o sobrevivir, no exis-
tirfa dilema alguno; si hay distintas maneras de
sobrevivir, en cambio, hay que elegir entre las
diferentes alternativas. Por ello, para organizar
la discusiéon y poder discriminar entre los dife-
rentes modelos de transicién energética, resulta
de utilidad separar las distintas dimensiones del
problema.

(1) La dimensiéon moral se pregunta por la
deseabilidad de cada modelo energé-
tico y del tipo de sociedad asociada
a ellos. Se trata de un interrogante
normativo, que remite a la pregunta
acerca de cdmo se debe vivir. Y lo
hace tanto en el plano individual
como en el colectivo: nuestra capaci-
dad para elegir como queremos vivir
como individuos depende, a su vez,
de cdmo esté organizada la sociedad.
Asi, una sociedad que consuma poca
energfa serd muy distinta de otra en
la que pueda disponerse de una ener-
gfa abundante; si ambas son posibles,
escoger una de ellas es escoger un
modo de vida.

(2) La dimensién técnica se refiere a la
viabilidad del modelo de provision de
energia que se propone. Este debe
ser tecnolégicamente verosimil; las
cuentas habrédn de cuadrar cuando
se calculen el consumo estimado vy la
produccion prevista en funcion de las
actividades sociales que se conside-
ran legalmente aceptables. No siendo
posible anticipar los desarrollos tecno-
l6gicos futuros, la evaluacion de los
distintos modelos serd forzosamente
aproximada, aunque si permitird des-
cartar las propuestas mas descabella-
das 0 menos congruentes.

(3) La dimensién politica toma en consi-
deracion la viabilidad politica de las
distintas alternativas, ya que de nada
sirve formularlas de manera abstracta
sin preocuparse por cdmo hayan de
ser llevadas a la practica. Por ejem-
plo, dado que las emisiones de CO, se
miden globalmente, de nada serviria
que las sociedades occidentales hicie-
ran la transicion energética si los paises
en desarrollo dejasen de hacerla. Por
otro lado, las sociedades liberales pue-
den dejar de serlo si el modelo ener-
gético que se aplica en ellas impone
restricciones severas a la libertad indi-
vidual y merma significativamente las
oportunidades vitales de sus miem-
bros; de donde se deduce que unos
imaginarios energéticos gozaradn de
mayor apoyo social que los demas.

Cuando hablamos de la viabilidad de los
sistemas energéticos que habrian de dar forma
a una sociedad descarbonizada, es asimismo
preciso recordar que establecer fines objetiva-
mente realizables no facilita por si solo el arbi-
traje de los medios correspondientes para su
consecucién. Ahi radica el sentido de la palabra
transicion aplicado al consumo de energia: hay
que pasar de una situaciéon a otra de manera
ordenada. En algunos casos, la dificultad sera
politica: quien defienda una sociedad de bajo
consumo energético lo tendrd mas dificil que
quien proponga mantener una simple variaciéon
sobre el statu quo. Imaginemos, por ejemplo, la
dificultad que conllevaria la prohibicion de los
vehiculos privados. Pero también la sustitucion
material —pasar del vehiculo de combustién al
vehiculo eléctrico— presenta dificultades, que
son tanto tecnoldgicas como politicas: asi como
la innovacion tiene sus propias condiciones ins-
titucionales y econémicas, cabe esperar que los
grupos sociales mas perjudicados por el tipo
de transicion energética que se emprenda pro-
testen contra ella y reclamen su ralentizacién o
abaratamiento.

Puede asi comprobarse cémo la vieja dis-
tincion entre problemas materiales y problemas
posmateriales ha quedado desdibujada; la pre-
ocupacién por las condiciones ecoldgicas de las
sociedades tardomodernas ha dejado de ser un
lujo cultural para convertirse en una necesidad
ineludible. No es posible ya separar de manera
tajante sociedad y naturaleza, aunque sigamos
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haciéndolo en el plano analitico a falta de una
mejor alternativa; de ahi que convenga hablar
de relaciones socionaturales para designar el
modo particular en que las sociedades humanas
transforman su medio ambiente para satisfacer
sus necesidades.

En suma: hay un conflicto entre distin-
tas interpretaciones acerca del modo en que la
transicion energética haya de llevarse a cabo. Y,
como se ha visto, conviene atender a sus distin-
tas dimensiones —moral, técnica, politica— si se
quiere evitar cualquier simplificacién. A fin de
poder arrojar luz sobre este intrincado asunto,
sin embargo, dibujaré en lo que sigue los con-
tornos de dos imaginarios sociales contrapues-
tos; dos tipos ideales que plantean alternativas
bien distintas acerca de cémo habrian de con-
cebirse en el futuro préximo las relaciones socio-
naturales. Tal como se verd enseguida, cada uno
de ellos proporciona una respuesta distinta a la
perturbaciéon ecolégica causada por la moderni-
dad —a la que hemos llamado el Antropoceno-—
y se vincula de manera opuesta con el ideal de
progreso que ha servido de base para su desa-
rrollo. Decrecimiento y ecomodernismo, pues
de ellos se trata, definen de manera opuesta lo
que haya de entenderse por progreso, eman-
cipacién o prosperidad. Estos imaginarios no
surgen del vacio: se alimentan de tradiciones
de pensamiento reconocibles, tipicamente
modernas, que responden de distinta manera a
los desafios que plantea la sociedad industrial.
En ambos casos se persigue su superacion,
solo que de distinta forma: el decrecimiento
rechaza la modernidad y el ecomodernismo
apuesta por enmendarla sin renunciar a sus
rasgos definitorios.

3. LA HIPOTESIS DECRECENTISTA: MENOS
ES MAS

Una de las maneras en que puede
reducirse la cantidad de CO, que emiten las
sociedades humanas consiste en reducir sus-
tancialmente la cantidad de energia que consu-
men. Tal es la propuesta decrecentista: producir
menos y consumir menos. En consecuencia, una
comunidad organizada alrededor de los princi-
pios del decrecentismo se parecerd muy poco a
la sociedad occidental contemporanea.
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Si hubiera que elegir un simbolo para la
transicién energética del decrecentismo, seria
la bicicleta; esa bicicleta que es hoy promo-
vida como forma de transporte en los centros
urbanos occidentales. En su interesante trabajo
sobre la estética de la modernidad fésil, el inves-
tigador espafiol Jaime Vindel (2020) remite al
pensador lvan llich, que en 1973 proponia la
bicicleta como contrametéafora de las sociedades
postindustriales. Para Vindel, siguiendo a llich,
estamos ante un medio de transporte “cuya
fuerza utdpica reside en el modo en que invierte
el transito desde el instrumento a la maquina
que habia caracterizado el desarrollo indus-
trial”. Porque nunca traspasa un cierto umbral
de velocidad, es facil de utilizar y no requiere de
las colosales infraestructuras viales que ha traido
consigo la generalizacion del automévil privado.
Nétese que llich hace el elogio de la bicicleta
mucho antes de que el cambio climatico fuese
reconocido como un problema global; en aquel
tiempo, este sencillo medio de transporte estaba
vinculado tanto a las fantasfas pastoriles de ori-
gen romantico como al proceso de urbanizacién
acometido por la China maoista. Medio siglo
después, sin embargo, la bicicleta se integra en
esos “imaginarios posfosilistas” que —siguiendo
a Vindel- pueden favorecer “una reorganiza-
cion de la vida social que desconecte nuestra
concepcidon de la energia de una comprensién
productivista del trabajo” (Vindel, 2020: 346).
Y ese es justamente el tipo de reorganizacion
social que reclama el decrecentismo.

Este Ultimo puede definirse de distintas
maneras: como una critica normativa y empi-
rica del crecimiento econémico; como el pro-
yecto para una sociedad radicalmente distinta
de la actual; como una nueva orientacion cultu-
ral. Apoyandose en la critica francesa del creci-
miento y sus imaginarios (Latouche, 2010), asi
como en el activismo medioambiental y social
(Demaria et al., 2013), el decrecimiento pro-
pone una reduccién equitativa y sostenible de la
produccién social; o sea, de la cantidad de mate-
riales y de energia que son extraidos, procesa-
dos, transportados, distribuidos, consumidos y
desechados (Kallis, 2011: 874). Para lograrlo,
es preciso reducir el tamano de las sociedades
y de sus economias; la produccién, el comer-
cio, el consumo y el transporte deben amino-
rarse de manera considerable. Resultara de ahi
una vida mas local y menos mévil, pero tam-
bién més igualitaria y sostenible, sin dejar por
ello de ser democratica (Jackson, 2009). El ima-



ginario decrecentista recuerda poderosamente
el tipo de sociedad sostenible defendida por los
ecologistas radicales durante los afios setenta y
ochenta del pasado siglo (De Geus, 1999).

La critica decrecentista del crecimiento
puede adoptar dos formas: este Ultimo se des-
cribe como insostenible a largo plazo o como
indeseable en todo caso (Paulson et al., 2020).
La insostenibilidad del crecimiento suele expli-
carse como una consecuencia inevitable de
su dependencia de recursos finitos; llegara el
momento en que los sistemas naturales no pue-
dan seguir alimentando la maquina del creci-
miento, que hoy es capitalista y en su momento
fue también socialista. Este argumento fue pre-
sentado por vez primera —Malthus al margen—
con el famoso informe del Club de Roma sobre
los limites del crecimiento (Meadows et al.,
1972). Para los decrecentistas, el cambio climé-
tico viene a reforzar esta idea: el decrecimiento
planificado es ineludible si queremos mitigar el
calentamiento global y evitar esos tipping points
(puntos de inflexién) que amenazan con modifi-
car duraderamente el sistema climatico (Alexan-
der, 2013). Por otro lado, no obstante, se afirma
que el crecimiento econémico no es una pana-
cea. Ni fortalece a las comunidades ni hace
mas felices a los individuos: es un espejismo, la
falsa verdad a la que se aferran las sociedades
contemporaneas (Douthwaite, 1993). El creci-
miento es insatisfactorio e insostenible; el decre-
cimiento propiciaria formas de vida auténticas y
sostenibles.

Salta a la vista que el decrecimiento
requiere de un profundo cambio cultural, capaz
de hacer atractivas las sencillas formas de vida
que “soporta” este tipo de organizacién social
sin por ello hacerlas sentir como constrictivas;
a menos que sean impuestas por un gobierno
autoritario so pretexto de una emergencia
medioambiental. El objetivo es que los indi-
viduos adopten una “simplicidad voluntaria”
(Alexander, 2013) que les conduzca a un estilo
de vida mas satisfactorio (Jackson, 2009: 148).
Los decrecentistas reformulan los conceptos
que la tradicion occidental ha solido asociar a
una emancipacion dependiente de la provisién
material de bienes. Sostienen que han de gene-
rarse nuevas formas de riqueza: mas tiempo
libre, mayor creatividad, menor alienacion
(Princen, 2005). Para los pensadores decrecen-
tistas, no se trata de tener mds sino de tener
mejor (Heinberg, 2012). O en la pegadiza for-

mula de John Barry (2012: 11): "bajo carbono
y alta calidad de vida”. El énfasis no recae en
el confort material que hace posible el auto-
desarrollo libre de la personalidad, sino en el
florecimiento humano. Es en el interior de una
sociedad que renuncia al crecimiento donde se
produce la verdadera emancipacién de un ser
humano cuya "auténtica” naturaleza reside en
un consumo suficiente (Princen, 2005: 140). Va
de suyo que una vida liberada de las necesida-
des artificiales creadas por el capitalismo sera
una vida més plena (Gambrel y Cafaro, 2010).

El decrecimiento es presentado a menudo
como la solucién a los desafios del Antropoceno.
En la medida en que formula una respuesta dis-
tinta a la pregunta sobre lo que significa vivir
bien, el decrecimiento podria operar como “un
imaginario social que oriente el nuevo pensa-
miento politico para el Antropoceno” (Reichel y
Perey, 2018: 246-247). Solo mediante un decre-
cimiento econdmico ecoldégicamente sostenible
gue reemplace la habitual depredacion capita-
lista, se arguye, puede responderse a la eviden-
cia de que la existencia humana depende de la
integridad de los sistemas naturales (Fremausx,
2019). Y solo con la adopcion del decrecimiento
como base normativa de nuestras sociedades
pueden lograrse los cambios estructurales nece-
sarios para asegurar la sostenibilidad: creacién
de valor econémico al margen del mercado,
politicas de redistribuciéon global, transicion a las
energfas renovables. Mientras tanto, iniciativas
tales como las llamadas Transition Towns mos-
trarfan el camino a seguir para las sociedades
democraticas en el Antropoceno: comunidades
autosuficientes basadas en la solidaridad local y
la autolimitacion de sus necesidades materiales
(Semal, 2015: 98).

Pero, ¢y si el crecimiento econdémico
indefinido resulta ser sostenible? O lo que es
igual: ¢y si es una mala idea justificar la socie-
dad decrecentista como la Unica manera de
garantizar la sostenibilidad de las comunida-
des humanas? Algunos pensadores ofrecen un
fundamento alternativo para el decrecimiento,
prescindiendo de las nociones de escasez e
insostenibilidad. Dado que no es posible medir
la escasez “natural”, se arguye, afirmar que la
sociedad tiene que decrecer a la fuerza equi-
vale a reproducir a la inversa la légica misma del
crecimiento (Kallis, 2019; Romano, 2019). De
ahi que el decrecimiento y el tipo de sociedad
posfosilista a la que darfa lugar deban resultar
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deseables en si mismas y no como el resultado
de un calculo consecuencialista. En lugar de
una imposicion exterior, el decrecimiento ten-
dria que ser una eleccién voluntaria. A tal fin,
se emplea el argumento emancipatorio: ningdn
otro proyecto social puede crear ya un contexto
favorable para que el individuo se libere de las
falsas necesidades creadas por el capitalismo
liberal. De modo que el decrecentismo no seria
antimoderno, sino que representa el intento por
salvar la agenda moderna (Deriu, 2012). Y no
siendo necesario el consumo masivo de energia
en una sociedad decrecentista en la que el indi-
viduo se realiza en el interior de comunidades
locales autosuficientes que se adaptan a su con-
texto ecoldgico, la transicidon energética consis-
tird en el abandono de las energias fosiles y en
el rechazo de la energia nuclear; las energias
renovables, a las que se considera respetuosas
del medio ambiente, se bastaran por si mismas
para satisfacer las necesidades de una humani-
dad que habréa renunciado a la abundancia para
abrazar la suficiencia.

4. LA ALTERNATIVA ECOMODERNISTA!
MAS ES MEJOR

Hay, sin embargo, otra posibilidad: la
que defiende el ecomodernismo. Se trataria
de adaptar las sociedades contemporéneas al
imperativo ecoldgico sin renunciar a los logros
de la modernidad occidental. La premisa es aqui
que la reorganizacion ineludible de las relacio-
nes socionaturales —que incluye el equilibrio
entre actividad humana y sistemas planeta-
rios— puede alcanzarse por medios distintos a
los que propone el decrecimiento. Reparar en
el poder desestabilizador de la especie humana
—momento reflexivo del Antropoceno— conduce
en este caso a la conclusién de que una relacién
socionatural mas reflexiva y sofisticada a escala
planetaria puede sostenerse sin predeterminar
cdmo se haya de alcanzar ese objetivo ni abra-
zar los fundamentos normativos o las aspiracio-
nes practicas del decrecentismo. De hecho, el
ecomodernismo rechaza abiertamente que solo
el decrecimiento constituya una respuesta efec-
tiva al calentamiento global y demés desequili-
brios planetarios (Karlsson, 2013).

Noétese que el ecomodernismo es un eco
porque introduce la variable ecolégica en un
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proyecto moderno que se dedicd a explotar el
mundo natural —incluyendo los combustibles
fésiles— para incrementar el confort de la espe-
cie humana. De manera que el ecomodernismo
promete un “buen Antropoceno” en el que
“los seres humanos emplean su creciente poder
social, econémico y tecnoldgico para mejorar la
vida de la gente, estabilizar el clima y proteger
el mundo natural” (Asafu-Adjaye et al., 2015).
He aqui una visién de la sostenibilidad global
en la que el impacto antropogénico sobre el
medio ambiente se ve reducido sin necesidad
de disminuir el rendimiento de las sociedades
humanas ni reducir su escala. Su nocién de la
transicidbn energética, obviamente, tiene poco
que ver con la defendida por el decrecentismo,
a pesar de asumir también la conveniencia de
abandonar —aunque quiza no tan rapidamente—
los combustibles fésiles. Puede asi decirse que el
ecomodernismo es un “imaginario posfosilista”
alternativo al decrecentista y no una simple con-
tinuacion del industrialismo por otros medios.

Desde un punto de vista genealdgico, el
ecomodernismo representa la evolucion natural
de una rama heterodoxa del ecologismo; aque-
lla a la que pertenecen pensadores tan distintos
como Lewis (1992), Ausubel (1996), Nordhaus
y Shellenberg (2007) o Brand (2009). Todos
ellos comparten una visiéon critica del ecolo-
gismo clasico y radical, asi como la conviccién
de que la sostenibilidad puede y debe combi-
narse con el liberalismo politico, la innovacién
tecnolégica y el crecimiento econédmico. Se trata
de rasgos asociados a la teoria y las politicas de
la “modernizacion ecolégica” que se pone en
marcha desde los afios ochenta del siglo XX
(Mol, Sonnenfeld y Spaargaren, 2009). Pero el
ecomodernismo va mas lejos, al incorporar un
enfoque transformador que reconoce la nece-
sidad de asegurar la sostenibilidad medioam-
biental y defender que estamos moralmente
obligados a limitar la instrumentalizacion del
mundo no humano. En otras palabras, el eco-
modernismo presenta una respuesta explicita al
Antropoceno y el cambio climético.

Los medios a través de los cuales se pro-
pone alcanzar sus objetivos ofrecen un marcado
contraste con los que distinguen al decreci-
miento. Se trata, en esencia, de intensificar
las actividades humanas a fin de hacerlas mas
eficientes y, con ello, menos dependientes de
la explotacién de los recursos naturales; algo
asi como la supresién de las externalidades



ambientales de la actividad social. Su premisa es
que la sostenibilidad solo puede alcanzarse una
vez que las sociedades humanas han logrado un
cierto grado de desarrollo y pueden permitirse
el lujo, como si dijéramos, de refinar su modelo
de crecimiento. Aunque los ecomodernistas son
conscientes de que la modernidad tiene un lado
oscuro, creen que ha beneficiado a la huma-
nidad por mas que, al mismo tiempo, dafase
el mundo natural; imaginan asi un futuro de
convergencia econdmica global en el que los
habitantes de todas las sociedades humanas
puedan disfrutar de los frutos de la modernidad
(Karlsson, 2018: 80). En definitiva, el ecomoder-
nismo rechaza la idea de que la modernizacién
constituye un obstaculo para el florecimiento
humano; por el contrario, lo hace posible en
la medida en que proporciona a los individuos
entornos naturales seguros, estandares crecien-
tes de vida y libertades personales. Se trata de
que todas las sociedades del planeta se benefi-
cien de ese progreso, solo que de manera soste-
nible y respetuosa con el mundo natural.

En consecuencia, el “buen Antropoceno”
que postula el ecomodernismo contiene la pro-
mesa de un high-enerqy planet con acceso uni-
versal a la energia (Karlsson, 2018). Se rechaza
una transicién que conduzca a un porvenir
definido por el reducido consumo de energia;
el ingenio humano debe emplearse sin tabues
para suministrar a los seres humanos la ener-
gla que ha sido histéricamente necesaria para
facilitar las transformaciones sociales; con la
diferencia de que esta vez serd energia limpia.
Y aunque las energlfas renovables cuentan con
su apoyo, el ecomodernismo abraza la ener-
gia nuclear, el fracking e incluso abre la puerta
a algunas formas de geoingenieria climética,
si bien esta Ultima posicidn no es ni mucho
menos unanime. Para los ecomodernistas, algu-
nas energias renovables resultan problematicas
debido al uso intensivo de tierra que requieren,
asi como por los dafios que causan al paisaje y
la biodiversidad; otras, como la desalaciéon del
agua del mar, habrian de ser potenciadas. De
ahi que resalten la importancia de la innovacién
tecnoldgica, fomentada por el poder publico,
como herramienta para la descarbonizacion.
Pero ya que la mitigacién del calentamiento glo-
bal no es suficiente, el ecomodernismo pone
el acento en unas politicas de adaptacién que
habrian de permitir a la humanidad vivir incluso
mejor en un planeta cuya temperatura media
aumentase (Shellenberger, 2020). En ese mismo

sentido, una provision abundante y eficiente
de energia limpia contribuiria a la erradicacion de
la pobreza y aumentaria la productividad, faci-
litando un proceso global de urbanizacién e
industrializacién (Bazilian y Pielke, 2013).

Aunque sus detractores suelen caricaturi-
zarlo como una ramificacion del proyecto neo-
liberal cuyo propoésito es reproducir el ethos
megalomaniaco de la modernidad (Fremaux,
2019), el ecomodernismo atribuye un desta-
cado papel al Estado a la hora de dar forma
al cambio tecnolégico y econdmico (Symons,
2019: 59). Algunos de sus tedricos lo conciben,
de hecho, como una suerte de “socialdemocra-
cia global” (Karlsson, 2018; Symons, 2019). Por
discutible que pueda ser la etiqueta, el ecomo-
dernismo defiende una mayor igualdad global
y la proteccién del mundo natural en razén
de su valor intrinseco. El matiz es que se trata de
gue todos seamos mas iguales en la riqueza,
no en la pobreza, reivindicando la posibilidad
del progreso y la idoneidad de los valores ilus-
trados como medio para realizarlo. Frente a
la idea de que el Antropoceno disminuye de
manera inevitable las posibilidades humanas,
el ecomodernismo afirma la capacidad del ser
humano para sortear los limites ecologicos de
manera imaginativa. Su posicién es opuesta a la
del ecologismo clasico, que ha pivotado desde
sus comienzos alrededor de la idea de los limi-
tes ecoldgicos a la vida social (Dobson, 2016).
De ahi que el imaginario social que propone
el ecomodernismo remita a una versién mejo-
rada y refinada de la sociedad liberal contem-
poranea, una suerte de futurismo logrado que
evita los problemas de justicia global asociados
al decrecimiento extendiendo universalmente la
promesa de un mundo rico y sostenible gracias
a la aplicacién del ingenio humano.

5. PROGRESO Y ENERGIA EN LA
DEMOCRACIA

La contraposicién entre estos dos imagi-
narios sociales “posfosilistas” plantea interesan-
tes dilemas que las dimensiones antes descritas
permiten iluminar. Y es que una cosa es defen-
der cada uno de estos modelos de transicion
energética sobre la base de su deseabilidad y
otra bien diferente hacerlo con la vista puesta
en su viabilidad técnica o su verosimilitud poli-
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tica. Maxime si, constituyendo el cambio cli-
matico un problema genuinamente global, no
podemos fijarnos solamente en lo que las socie-
dades occidentales —una categoria genérica que
encierra por lo demds una considerable varie-
dad— estarian dispuestas a hacer; la transicién
energética solo serd efectiva si incluye a los pai-
ses en desarrollo. ¢{De qué serviria que Europa
se sacrificase en el altar del decrecimiento si
Estados Unidos, la India, China, Nigeria e
Indonesia se negasen a hacerlo? Cuando nos
preguntamos por qué habrian de negarse, topa-
mos con la cuestion de fondo: la manera en que
cada uno de estos imaginarios conceptualiza el
ideal moderno de progreso y propone —o no-—
materializarlo.

Hay que tener en cuenta que hablamos de
un ideal cuya materializacién se complica inevi-
tablemente en el Antropoceno: los seres huma-
nos se ven enfrentados a obstaculos que ellos
mismos han creado en el curso de su desarrollo
y, en particular, desde el comienzo del indus-
trialismo. En el curso del mismo proceso por el
cual se liberaban de las sujeciones naturales con
la ayuda de la ciencia y la tecnologia, desesta-
bilizaban sin saberlo los sistemas planetarios y
creaban con ello nuevas sujeciones ecolégicas
que ahora entorpecen la provisién de bienes-
tar material; un bienestar que ha sido tradi-
cionalmente el presupuesto para el despliegue
de movimientos y politicas emancipatorias. El
sociélogo aleman Ulrich Beck (1986) formulo
su teorfa de la sociedad del riesgo sobre esta
misma base, aunque en ella no encuentran aco-
modo los problemas que, como el cambio clima-
tico, son a la vez sociales y naturales. Sea como
fuere, la sensacion de triunfo que pudo acom-
pafar el mejoramiento de la vida cotidiana de
amplias masas de poblacién se ve ahora reem-
plazada por una vaga sensaciéon de impotencia:
el futuro ha perdido su fuerza utédpica y se nos
aparece mas bien —al menos en las sociedades
occidentales— como el escenario de catastrofes
desbordantes.

{Puede sobrevivir a ese contexto histo-
rico el viejo ideal decimondnico del progreso?
{Puede sustituirse exitosamente un ideal
emancipatorio que la modernidad formulé
en términos de conquista de la naturaleza
y superacién de las necesidades materiales
cuando el cambio climéatico y deméas fenéme-
nos del Antropoceno parecen imponer limi-
tes a la accion humana? No parece sencillo,
segln puede comprobarse ahora que los
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paises europeos tratan de hacer compatible
el objetivo general de la descarbonizacion
con la provision de energia a un precio ase-
quible para los ciudadanos. Isabelle Stengers
(2015: 58) arguye que la emancipacion tiene
que desvincularse de la concepcién tradicio-
nal del progreso que aspiraba a liberar al ser
humano de la naturaleza; Déborah Danowski
y Eduardo Viveiros de Castro (2017: 117)
denuncian el “machismo antropolégico” que
servirfa de base a ese ideal. Desde este punto
de vista, las ideologfas expansionistas tipicas de
la modernidad deben ser reemplazadas por
imaginarios que apuesten por la contenciéon
material; en caso contrario, se corre el peligro
de que ninguna clase de emancipacion resulte
viable y acabemos todos sudando en alguna
esquina remota del planeta.

El decrecimiento, aspirante a modelo de
salvacién para una humanidad aprensiva, tam-
poco estd exento de problemas: morales, téc-
nicos, politicos. Por un lado, el proyecto en su
conjunto semeja un salto en el vacio; las con-
diciones con que se encontraria un mundo sin
crecimiento serfan muy distintas de aquellas
que anticipa la literatura, incluida la posibili-
dad de que la escasez subsiguiente conduzca a
formas autocraticas de gobierno (Crownshaw
et al, 2018: 129). Los postulados normativos
del decrecentismo son formulados en un “aisla-
miento autorreferencial” respecto del contexto
en que el decrecimiento tendria lugar (Weiss y
Cattaneo, 2017; Beeson, 2019: 32). {Cémo se
financiaria un sistema publico de salud en una
sociedad decrecentista y de dénde provendria
la investigaciéon necesaria para avanzar en la
lucha contra las enfermedades? Y esta es solo
una de las elementales demandas que cabria
esperar de los habitantes de un orden social
decrecentista. Culpando de todos los males
al capitalismo, los tedricos decrecentistas
suelen pasar por alto que hay similares nece-
sidades humanas en cualquier sistema econoé-
mico (Karlsson, 2018: 78). Tampoco esta claro
cdmo pueden conciliarse los presupuestos del
decrecentismo con el desarrollo material de los
paises pobres o emergentes, que dificilmente
aceptaran renunciar al crecimiento econémico;
de la misma manera, de poco serviria que los
paises ricos decreciesen si los demés no lo
hicieran a la vez.

Mas aun, resulta dudoso que la reduc-
cién deliberada de los estandares de vida en



las sociedades occidentales pudiera recabar
apoyo democratico; pensemos en la revuelta
de los “chalecos amarillos” que tuvo lugar en
Francia durante el otofio de 2018 tras anunciar
el gobierno su intencién de subir los impuestos
al diésel. Ni es evidente, ya que hablamos de
democracia, el modo en que el decrecimiento
se relaciona con el pluralismo que distingue a
los regimenes liberales. Por mas que se haya
afirmado que un orden poscrecimiento abun-
daria en versiones diversas de la buena vida
(Barry, 2012: 10), no hay razones que apoyen
esa afirmacion; por el contrario, la austeridad
se presenta como una visiéon perfeccionista de la
buena vida que excluye a las demas (Kanschik,
2016). Y si la austeridad de todos es imprescin-
dible para sostener un orden social decrecen-
tista, {de donde saldria esa presunta diversidad
moral? En Ultima instancia, la realizacion del
decrecimiento pasa por alguna de estas opcio-
nes: convencer a los ciudadanos de que cons-
tituye una alternativa deseable a la sociedad
existente; presentarse como el camino inevita-
ble a la sostenibilidad; tratar de imponerse por
medios no democraticos invocando su superio-
ridad moral o la posibilidad del descarrilamiento
planetario. Si nada de eso sucede, el decreci-
miento seguird siendo un pasatiempo de aca-
démicos.

Y es que no parece sencillo que el decreci-
miento obtenga apoyo suficiente de la opinién
publica en las sociedades democraticas; no diga-
mos en las que no lo son. Al otro lado, el ecomo-
dernismo cuenta con la ventaja de presentarse
como una visiéon utdpica que no requiere de
sacrificios materiales por parte de los ciudada-
nos ni niega a los paises en desarrollo el derecho
a tratar de igualar los estdndares occidentales.
Por eso se lo puede considerar, para bien y para
mal, como la genuina utopia del Antropoceno
(Arias-Maldonado, 2020). Pero ya hemos visto
que hay partidarios del ecomodernismo que lo
presentan como una suerte de “socialdemocra-
cia global” (Symons, 2019); también se lo ha
juzgado equivalente a una “nueva moderni-
dad” (Latour, 2011). En lugar de renunciar al
lenguaje moderno, basado en una emancipa-
cion que empieza en las necesidades materia-
les y culmina en el reconocimiento de derechos
constitucionales, el ecomodernismo lo reafirma
y promete el bienestar en un planeta sostenible.
Su viabilidad técnica no estd asegurada por sf
misma; de ahi que los criticos le reprochen pasar
por alto el principio de precaucién y le afean

poner su confianza en la misma légica acumu-
lativa que ha creado los problemas que distin-
guen al Antropoceno. Conviene preguntarse, no
obstante, donde esta la falta de realismo: si en
quien confia en la capacidad de innovacién del
ser humano o en quien espera que ese mismo ser
humano renuncie al bienestar material para vivir
en comunidades de pequena escala en el interior
de un mundo desglobalizado.

De momento, las sociedades contempo-
raneas parecen avanzar en la direcciéon marcada
por el ecomodernismo: no se atisba una renun-
cia a los principios que definen el capitalismo
liberal, pese a que muchos comentaristas se
apresuraron a proclamar el fin del mundo tal
como lo habiamos venido conociendo durante
los primeros meses de la pandemia. No obs-
tante, tampoco el ecomodernismo es abrazado
con plena conviccion; la energia nuclear sigue
siendo rechazada por parte de las opiniones
publicas occidentales, obligadas, sin embargo,
a reevaluar su papel una vez que los costes de la
transicion energética —agravados por la guerra
de Ucrania y las sanciones al gas ruso— se han
hecho visibles. A escala municipal, el decreci-
miento se manifiesta en iniciativas vecinales que
tratan de orientar el disefio urbano en direccio-
nes amigables: huertos colectivos, jardines ver-
ticales, comercios de proximidad. Claro que el
ecomodernismo es compatible con este tipo de
iniciativas, que también podriamos conceptua-
lizar como propias del “comunitarismo verde”
(Arias Maldonado, 2022) y sirven de comple-
mento civico a la descarbonizacién del sistema
productivo.

Dicho de otra manera, el uso voluntario
de la bicicleta puede convivir con el uso de la
energia nuclear; mientras no se produzca un
desmantelamiento planificado del modelo capi-
talista, en definitiva, no podremos hablar de
decrecimiento. Y aunque la forma que adopte
una sociedad posfosilista estd por determinarse,
resulta improbable que la humanidad decida de
manera voluntaria disminuir drasticamente su
consumo de energia o acabar con la comple-
jidad que hoy la caracteriza. Ni que decir tiene
que un ecoautoritarismo exitoso o un subito
colapso ecolégico podrian cambiar las cosas.
Pero hasta que eso suceda, si es que sucede, el
ecomodernismo reinara en la practica mientras
el decrecimiento florece —puro como una ora-
cion—en la teoria.
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Lo que realmente ayuda contra
el calentamiento global

BjorRN LOMBORG™

RESUMEN**

El debate sobre el cambio climéatico estd cada
vez mas conformado por una emocién: el miedo. El
alarmismo no guarda proporcién con la magnitud
del problema. Es un problema manejable. Una per-
cepcion publica distorsionada esta haciendo que des-
cuidemos otros retos, desde las pandemias hasta la
escasez de alimentos y los conflictos politicos. Si no lo
detenemos, el falso alarmismo acabara empeorando
el mundo.

1. INTRODUCCION

Hoy dia, el debate sobre el cambio cli-
matico estd cada vez mas conformado por una
emocion: el miedo. Este sentimiento no es sor-
prendente cuando se estudian los libros sobre
el tema, por ejemplo, con titulos como £/ pla-
neta inhospito, La catastrofe que viene o Asi se
acaba el mundo'. Muchos politicos y activistas

* Director del Copenhagen Consensus Center
(https://www.copenhagenconsensus.com/).

** Articulo traducido del original inglés por Juan
Carlos Rodriguez.

! Titulos de libros publicados por David Wallace-
Wellls, Elizabeth Kolbert y Jeff Nesbit.

nos dicen que “el mundo se acabara en 2030 si
no hacemos nada contra el cambio climéatico”.
Esta retdrica estd surtiendo efecto: segun una
encuesta de 2019, casi la mitad de la poblacién
mundial cree que la humanidad probablemente
se extinguira debido al cambio climatico (Smith,
2019).

El alarmismo no guarda proporcién con la
magnitud del problema. Como ya sefialé en mi
libro El ecologista escéptico de 2001, el calen-
tamiento global es un problema real y causado
por el hombre. Desde entonces, los cientificos
han recopilado datos cada vez mas fiables. Sus
proyecciones sobre los cambios de temperatura
y la subida del nivel del mar han sido notable-
mente coherentes en los Ultimos veinte afios. Al
mismo tiempo, el debate publico se ha basado
cada vez méas en el miedo. La retérica de los
comentaristas y de los medios de comunicacién
es cada vez més radical y parece estar desconec-
tada del conocimiento cientifico.

Si consideramos sobriamente los resulta-
dos de la investigacion sobre el clima, una cosa
esta clara: el calentamiento global es real, pero
no es el fin del mundo. Es un problema maneja-
ble. Una percepcién publica distorsionada esta
haciendo que descuidemos otros retos, desde
las pandemias hasta la escasez de alimentos
y los conflictos politicos. Si no lo detenemos,
el falso alarmismo acabard empeorando el
mundo.
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{Cudl es la magnitud de los dafios causa-
dos por el calentamiento global? El resultado de
tres décadas de economia del clima nos muestra
que el coste es moderado. Las investigaciones
mas fiables muestran que, si no hacemos nada,
en 2100 el coste serd, aproximadamente, el 3,6
por ciento del producto interior bruto mundial
(Nordhaus, 2018). Este valor incluye todas las
influencias negativas, desde los dafos causados
por tormentas mas fuertes hasta el exceso de
muertes debido a las olas de calor. Segun las
estimaciones de la ONU, la renta media de la
poblacion mundial alcanzara a finales de siglo
alrededor del 450 por ciento del nivel actual
(Riahi et al., 2017). El coste del 3,6 por ciento
significa que, si no hacemos nada contra el cam-
bio climatico, nuestra prosperidad a finales de
siglo serd “solo” del 434 por ciento en lugar del
450 por ciento del nivel actual. Es un problema,
pero, obviamente, no es el fin del mundo.

Sin embargo, las tacticas del amedrenta-
miento llevan a los gobiernos a gastar mucho
dinero en medidas ineficaces e ineficientes con-
tra el cambio climatico. Y lo que es peor: los
costes de las medidas golpean desproporciona-
damente a los pobres del mundo, por ejemplo,
en forma de mayores costes energéticos. Ya es
hora de preguntarse cémo podemos combatir
el cambio climéatico de la manera mas eficaz sin
empobrecer a la humanidad.

2. UN IMPUESTO CONTRA LOS FALLOS
DEL MERCADO

El primer paso para hacer frente al cam-
bio climatico es introducir un impuesto sobre
las emisiones de CO,. Un impuesto de este tipo
puede reducir en gran medida las emisiones,
ayudando a limitar los efectos mas perjudiciales
del calentamiento global, y a un coste relativa-
mente bajo. Sin un impuesto asi, los beneficios
de las emisiones recalan en quienes las causan,
mientras que los efectos negativos golpean a
toda la poblacién. Se trata de un ejemplo tipico
de fallo del mercado. La mejor manera de reme-
diarlo es poner precio al asunto. La cuestion es:
¢cudl debe ser ese precio?

Quiza la idea méas importante de la eco-
nomia del clima es que un cambio climatico
excesivo tiene costes considerables, pero tam-
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bién los tiene un “exceso” de politicas climati-
cas. Dado que tenemos que pagar por ambos,
hemos de encontrar el nivel adecuado de poli-
ticas climaticas para minimizar el coste total
tanto del cambio climatico como de las politi-
cas. Esta es la idea que le valié el Premio Nobel a
William Nordhaus, el Unico economista del clima
que lo ha conseguido. Segun su modelo, que
intenta incluir todos los costes de los proximos
500 afos, el cambio climatico nos costara pro-
bablemente unos 140 billones de ddlares si no
hacemos nada al respecto. Cuanto mas elevado
sea el impuesto sobre el CO,, mas se reducira
esta cantidad. Sin embargo, al mismo tiempo,
cuanto mas alto sea el impuesto, mayor seré su
coste en términos de pérdida de prosperidad.
Equilibrando costes y beneficios resulta que la
solucién maés eficiente seria un impuesto de
36 dolares por tonelada de CO, (Nordhaus,
2018: 358). En la vida cotidiana esto signifi-
carfa que, por ejemplo, un litro de gasolina
seria alrededor de 8 céntimos mas caro, y que
el impuesto aumentaria con el tiempo. Si este
impuesto 6ptimo pudiera coordinarse a escala
mundial, las emisiones se reducirian en un 80
por ciento de aqui a 2100, y el aumento de la
temperatura global se reduciria de 4,1 a 3,5 °C.

3. La poLiTicA cLIMATICA DE LA UNION
EuroPEA

El enfoque anterior puede aplicarse al
entendimiento de la politica climatica de la
Unién Europea. No cabe duda de que quiere ser
considerada como el lider mundial de la accién
climatica?. Por eso prometié una reduccién
absoluta de las emisiones para 2030 mayor que
la de cualquier otro pais en las negociaciones
sobre el clima celebradas en Paris en 20153,

2 State of the Union: Commission raises climate
ambition and proposes 55% cut in emissions by 2030
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_20 1599).

3 En comparacién con 1990, la UE prometié recortar
las emisiones desde unas 5,4 Gt de CO; equivalentes, inclu-
yendo cambios en el uso de la tierra y silvicultura (European
Commission, 2017: 309), a unas 3,3Gt de CO, equivalentes,
es decir, una reduccion del 40 por ciento. En comparacion,
el segundo recorte mayor corresponderia a EE. UU., desde
5,7 Gt en 1990 (ClimateWatch, Historical GHG emissions.
https.//www.climatewatchdata.org/ghg-emissions) hasta 4,3
Gt, lo que se corresponderia con un compromiso del 25 por
ciento de reduccién. Esto es, una reduccion de 2,1Gt en el
caso de la UE, y de 1,4Gt en el de EE. UU.


https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions

Aunque seria interesante debatir las poli-
ticas existentes, quiza resulte méas Util hablar de
la proxima decisién de aumentar la ambicion cli-
matica de la Unién Europea (UE). Urgida por la
creciente alarma climatica y las protestas aban-
deradas por los jovenes, la Comisiéon Europea
ha propuesto aumentar adn mas la reduccion
prometida por la UE. Aun cuando los activistas
afirman que no es suficiente, la promesa es cier-
tamente Unica en el &mbito de la politica inter-
nacional. Lo que queda por discutir es si es una
forma inteligente de ayudar al mundo.

Como ya se ha dicho, tenemos que dar-
nos cuenta de que tenemos que afrontar tanto
los costes de los dafios del cambio climéatico
como los de una politica climatica mas exi-
gente, ya que obliga a las economias a utili-
zar fuentes de energia cada vez mas costosas y
menos fiables. La ultima revisidon del Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas sobre el Clima
de 128 politicas climéticas revela que todas
tienen costes reales (Clarke et al.,, 2014). Estos
van desde los costes muy bajos asociados a las
politicas menos restrictivas y a los modelos mas
optimistas, hasta los costes superiores al 14 por
ciento del PIB mundial a lo largo del siglo
(Clarke et al., 2014: 450). El informe concluye
que, en todo el mundo, las politicas climati-
cas mas eficaces para alcanzar el objetivo de
los 2 °C de aumento de la temperatura global*
reducirian el PIB previsible para 2030 entre el
1 por ciento y el 4 por ciento, y el previsible
para 2100 entre el 3 por ciento y el 11 por
ciento (Clarke et al., 2014: 449).

La UE ha debatido poco o nada sobre si es
sensata su decisién de comprometerse a reducir
mas las emisiones en 2030, desde un 40 a un
55 por ciento. Si se cumpliera, la UE habria
comenzado a reducir mas las emisiones en
2021, alcanzaria una reduccién adicional
maxima en 2030 y auln reducirfa las emisiones
un poco mas en 2049. A lo largo de estas tres
décadas, la nueva promesa de la UE reduciria
las emisiones en un total de 12.700 millones
de toneladas de CO, equivalentes. Si se intro-
duce esta cifra en uno de los modelos climaticos
estandar de la ONU, implicaria una reduccién
de la temperatura global a finales de este siglo de
unos inconmensurables 0,0057 °C. Dado que
la temperatura habrd seguido aumentando,

4 Es decir, una concentracion de CO, de 450 ppm
(Fischetti, 2013).

el resultado de la politica climatica de la UE
equivale a posponer el calentamiento global
ocho semanas en 2100. La temperatura que el
mundo habria alcanzado el 1 de enero de 2100
se alcanzaria el 26 de febrero de ese mismo afo.

Ademas, gran parte de esta reduccién
de las emisiones es probablemente ficticia, ya
qgue cerca de dos tercios de las emisiones de
CO, sequiran produciéndose, pero se traslada-
ran fuera de la UE (Yu y Clora, 2020); esto es,
una “fuga” de carbono, lo que significa que
la reduccion real de la temperatura serd de
0,002 °C, posponiendo el calentamiento global
en solo tres semanas.

Hay que reconocer que la UE siempre ha
hecho estimaciones de los costes de sus politi-
cas climaticas. Lamentablemente, se ha tratado
invariablemente de estimaciones significativa-
mente a la baja. Hizo que una consultora esti-
mase su politica climatica prevista hasta 2020 en
el 0,5 por ciento del PIB (Bohringer, Rutherford
y Tol, 2009). El Foro de Modelizacion Energética
de Stanford se considera el patron-oro de la eco-
nomia del clima porque esta revisado por pares
y se sirve de muchos de los modelos mas impor-
tantes del mundo, en lugar de basarse en uno
especialmente optimista. Su estudio sobre los
objetivos de la UE para 2020 revel6 que el coste
medio éptimo era del 1,03 por ciento del PIB,
pero como la implementacion prevista era inefi-
ciente, al no incluir un mercado Unico del car-
bono, el coste medio real acab¢ siendo incluso
mayor, del 2,19 por ciento del PIB (Béhringer,
Rutherford y Tol, 2009). Por tanto, la UE subes-
timé el coste unas cuatro veces.

Lo mismo ocurrié con la anterior promesa
de la UE del 40 por ciento de reduccién en
2030. En 2015, la UE usd un modelo respetado,
pero muy optimista, y descubrié que el coste
podria ser de alrededor del 0,3 por ciento del
PIB (European Commission, 2015: 100)°. Tam-
bién se utilizd un modelo de consultoria que
incluso mostraba beneficios para la UE, aparen-
temente porque suponia una economia que no
funcionaba a toda velocidad y que se beneficia-
ria de las inversiones adicionales. Por supuesto,
esto seria cierto para cualquier otra inversion
potencial, desde la sanidad hasta la educacién,
y, por tanto, no estd especificamente asociado

> Basado en GEM E3. El 0,3 por ciento es una media
del intervalo de costes del -0,10 al -0,45 por ciento.
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a la politica climética. Este hallazgo de benefi-
cios tampoco es consistente con los resultados
de 128 modelos usados por la ONU, ninguno de
los cuales muestra beneficios netos. De hecho,
en gran parte de sus descripciones, la UE tam-
bién parece ignorar ese resultado inverosimil.

Pero, una vez mas, el Foro de Modeliza-
cion Energética de Stanford evalué las politicas
climaticas de la UE sirviéndose de seis modelos
internacionales. Uno de ellos coincidia con una
reduccién del 41 por ciento en 2030. Incluyo,
entre ellos, el modelo de la UE, el segundo
menos costoso, y descubridé que el coste medio
era del 0,91 por ciento del PIB, es decir, el triple
de la estimacién de la UE (Knopf et al., 2013).

Para el renovado compromiso de un 55
por ciento de reduccién de emisiones, la UE ha
vuelto a utilizar el modelo optimista, estimando
un coste adicional del 0,39 por ciento del PIB.
También incluye el modelo de la consultora, que
arroja de nuevo un pequefio beneficio, y un
modelo interno de la UE, que muestra un
coste del 0,29 por ciento (European Commis-
sion, 2020: 75). Aunque actualmente no hay
ninguna estimacion académica que aclare la
situaciéon, parece probable que el coste real sea
nuevamente entre tres y cuatro veces mayor.
Por tanto, el coste adicional probable para el
afo 2030 estard entre los optimistas 80.000
millones de euros de la UE y los mas realistas
200.000 millones de euros.

Si asumimos que los costes aumentan a
medida que se reducen mas las emisiones, la
pérdida total en las préximas tres décadas para
las economias de la UE por las politicas climéa-
ticas adicionales se movera entre los 1,2 y los
3 billones de euros. A modo de comparacion, la
UE estimo la pérdida econémica de la pandemia
de COVID-19 en un 8,3 por ciento en 2020, es
decir, 1,4 billones de euros®. La Comisién y los
Estados miembro también acordaron un fondo
de recuperacién de 750.000 millones de euros.

Por tanto, es probable que el coste total
de la crisis pandémica y del paquete de recu-
peracidon sea menor que el coste adicional de la
reforzada politica climatica de la UE. Esta poli-

® EU leaders strike ‘historic’ $2 trillion deal to
rebuild Europe’s economy, CNN. https://edition.cnn.
com/2020/07/21/economy/eu-stimulus-coronavirus/index.
html
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tica hard que cada ciudadano se empobrezca
en una cantidad que oscila entre 2.300 y 6.000
euros, contribuyendo a posponer el cambio cli-
maético a finales de siglo en una centésima de
segundo.

Estimado segln nueve perfiles de dafios
y seglin los cinco escenarios socioecondémicos
de futuro que considera la ONU, el dafo
medio de una tonelada de CO; en 20 afios es de
30 euros (Yang et al,, 2018)’. Esto significa que la
UE aportara al mundo un beneficio climatico por
valor de unos 380.000 millones de euros. Gastar
para ello entre 1,2 y 3 billones de euros lo con-
vierte, obviamente, en un mal negocio.

4. LA INNOVACION ES LA CLAVE

Aunqgue la normativa de la UE promete
reducir las emisiones, es probable que la pro-
mesa de reduccién del 55 por ciento suponga
unos costes adicionales muy superiores a sus
beneficios adicionales. Del mismo modo, la pro-
puesta general de un impuesto de CO, mundial
y uniforme de la que se ha hablado anterior-
mente solo es posible en un mundo magico. En
la practica, los distintos Estados introduciran
sus propios impuestos, o ya lo han hecho. Algu-
nos de estos impuestos son demasiado altos,
otros demasiado bajos. Por tanto, es probable
que los costes de esta medida sean mayores
en la realidad. Sigue siendo correcto que un
impuesto moderado sobre el carbono puede ser
una buena idea para la reduccién de las emi-
siones, pero la ineficiencia global de unos des-
iguales impuestos sobre el carbono implica que
el impuesto éptimo deberia ser mds bajo. Ade-
mas, ni un impuesto realista sobre el carbono
ni la mayoria de las promesas politicas contri-
buirdn sustancialmente a solucionar el cambio
climatico. Lo mas importante es la innovacion.

Desde el siglo XVIII hasta mediados del
XIX, el aceite de ballena abastecia de luz al
mundo occidental. En su apogeo, la caza de
ballenas proporcionaba el sustento a 70.000
personas solo en Estados Unidos y era la quinta
industria del pafs. Sin embargo, aunque sacri-
ficamos innumerables ballenas para tener una
fuente de luz buena y segura, no las erradica-

7 Al cambio actual, 31 ddlares.



mos. (Por qué? Porque descubrimos tecnolo-
glas alternativas. El petréleo sustituyé al aceite
de ballena, y luego fue sustituido por la electri-
cidad.

A lo largo de la historia hemos subesti-
mado repetidamente nuestra capacidad de
innovacién. Al crear innovaciones y descubrir
soluciones tecnoldgicas baratas, resolvemos
grandes retos y creamos beneficios para todos.
Tenemos que aplicar este conocimiento al pro-
blema del cambio climatico. En la actualidad,
los combustibles fésiles proporcionan energia
barata y fiable, mientras que las tecnologias
alternativas son todavia demasiado inmaduras
y caras. Deberiamos centrarnos mucho mds en
descubrir alternativas mejores y mas baratas.

La energia solar y la edlica alin no son la
respuesta. A pesar del apoyo politico y de los
billones en subvenciones, solo cubren un poco
mas del 1 por ciento de las necesidades energé-
ticas mundiales. Para reducir significativamente
nuestras emisiones de combustibles fdsiles,
necesitamos innovacion.

En 2009, el Copenhagen Consensus
Center, think tank que presido, reunié a 40 des-
tacados economistas del medio ambiente y a
tres premios Nobel para averiguar qué medi-
das podrian ser mas eficaces para combatir el
calentamiento global. Los expertos llegaron
a la conclusion de que invertir en la investiga-
cion de tecnologias verdes es, con mucho, la
mejor manera de actuar (Stokey et al., 2010).
Cada euro gastado eficazmente en esta inves-
tigacién podria ahorrar unos once euros en el
coste del cambio climatico. Sin embargo, aun-
gue nosotros y otros hemos auspiciado desde
entonces mas inversiones en este ambito, ape-
nas han aumentado. De cada cien euros de PIB,
los paises industrializados gastan menos de tres
céntimos en investigacion sobre energias verdes
(Lomborg, 2020: 172-173); en cambio, aumen-
tan el gasto en subvenciones a las ineficientes
energias solar y edlica.

Las inversiones adicionales podrian uti-
lizarse, por ejemplo, para investigar sobre el
almacenamiento de energia vinculado a ener-
gias edlica y solar mas baratas, sobre la energia
nuclear o incluso sobre la extraccion de CO, de
la atmésfera. Estas tecnologias ya existen, pero
aun son demasiado caras para reducir de forma
significativa nuestra dependencia de los com-

bustibles fésiles. Esto podria cambiar si dedica-
semos mas fondos a la investigacién. Todavia
podrian desarrollarse otras tecnologias. Intentar
predecir la innovacién es una tonteria; de ahi
que, en lugar de concentrar nuestros recursos
en unas pocas ideas prometedoras, deberiamos
explorar muchos enfoques diferentes.

5. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Sin embargo, incluso con las nuevas tec-
nologias respetuosas con el clima, la tempe-
ratura aumentara. Tenemos que adaptarnos a
ello. Afortunadamente, la humanidad tiene un
impresionante historial de adaptacion a diferen-
tes condiciones climaticas. La gente vive tanto
en el frio glacial de Siberia como en el ardiente
desierto del Sahel, en la sequedad del desierto
de Atacama como en el lluvioso estado indio de
Meghalaya. Si la temperatura sube, la gente se
adapta, por ejemplo, utilizando mas hogares
el aire acondicionado o apagando la calefac-
cion. La economia también se adapta. Durante
mucho tiempo, los agricultores han cambiado
sus cultivos en funcién del clima.

Ahora bien, no todos los ajustes necesa-
rios son posibles sin el apoyo estatal. En la agri-
cultura, por ejemplo, los ajustes son mas faciles
cuando la gente estd mejor educada, posee mas
recursos econdémicos (y puede permitirse un
tractor, por ejemplo) y tiene mejor acceso a la
informacién agricola.

Una consecuencia del calentamiento glo-
bal que se cita a menudo es la subida del nivel
del mar. Ya sabemos cémo afrontarlo. En los
Ultimos 150 afos el nivel del mar ya ha subido
unos 30 centimetros. La razén por la que casi
nadie lo ha percibido como un cambio signi-
ficativo es que nos hemos adaptado a él. Las
medidas de adaptacion implican una inversion
gue merece la pena: un estudio de 2019 cons-
tatd que un dolar destinado a la construccién
de presas ahorraba una media de 40 ddlares en
dafios, pudiendo llegar, segun la técnica utili-
zada, a 111 ddlares (Markanday, Galarraga y
Markandya, 2019). Lo mismo ocurre con la pro-
teccion contra los ciclones.

También hay soluciones sencillas, pero
eficaces para las crecientes olas de calor. En las
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ciudades, la temperatura suele alcanzar valores
mas altos que en las zonas rurales, sobre todo,
por los materiales de construccién oscuros de
las carreteras y los edificios, asi como también
por la escasez de espacios verdes. En Los Angeles
se ha reducido la temperatura de las aceras en
casi 6 °C cubriendo las superficies oscuras de
asfalto con una capa gris refrescante®.

6. LA GEOINGENIERIA COMO OPCION
ALTERNATIVA

Ademés de la adaptacion, hay otra forma
eficaz de limitar los efectos negativos de las emi-
siones de gases de efecto invernadero: la geoin-
genieria, es decir, el control consciente de la
temperatura global.

En junio de 1991 el volcan Pinatubo entré
en erupcion en Filipinas. La enorme erupcion
mato a cientos de personas y desplazé a cientos
de miles. Ademas de la devastacion, la erupcién
también afecto al clima. Emitié tanto diéxido de
azufre a la estratosfera que, por un tiempo, llegd
a la tierra un 2,5 por ciento menos de luz solar.
Esta disminucién provocd un descenso de la tem-
peratura en todo el planeta de unos 0,5 °C de
media durante los 18 meses siguientes.

A medida que crecia la preocupacién
por el calentamiento global, los investigadores
empezaron a estudiar si ese efecto podia imi-
tarse sin los estragos de una erupcién volcénica.
En efecto, esto podria lograrse diseminando
pequenas particulas, como el diéxido de azufre,
en la capa superior de la atmdsfera. Estas par-
ticulas reflejarian parte de la luz solar.

Una opciéon de geoingenieria muy barata
y eficaz es el llamado “blanqueo de nubes mari-
nas”. La idea es aumentar la concentracién de
particulas de sal marina en el aire sobre los
océanos, lo que haria que las nubes fueran mas
blancas y reflejasen mas la luz solar.

Mucha gente critica estas ideas y la mayo-
rfa de los ecologistas las rechazan con vehemen-
cia. Ese escepticismo es comprensible. El clima

8 M. McPhate, California today: a plan to cool down
L.A., New York Times, 7 de julio de 2017.
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es un sistema muy complejo, del que todavia
no entendemos gran parte. ¢Quién nos asegura
gue esos intentos de geoingenieria no provoca-
rian dafios imprevistos?

No aconsejo que usemos hoy la geoinge-
nieria. Pero si merece la pena investigar sobre
ese tipo de planteamientos, precisamente por-
gue no sabemos tanto sobre el clima. Quienes
defienden reducir drésticamente las emisiones
de gases de efecto invernadero suelen sefalar
la posibilidad de “puntos de inflexién” que,
si se alcanzan, harfan imposible evitar una
catastrofe.

La geoingenieria es el Unico instrumento
conocido que puede reducir las temperaturas
de la Tierra en un corto periodo de tiempo. Evi-
dentemente, hay riesgos. Por eso es aln mas
necesario investigar ahora, para saber si unas u
otras tecnologias funcionan. Si nos enfrentamos
a una catastrofe, nos alegraremos de tener una
opcién alternativa.

7. |NFRAESTII\/|AI\/IOS LA SEGURIDAD
CLIMATICA DERIVADA DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Los impuestos sobre el CO,, las innovacio-
nes, las medidas de adaptacién y la geoingenie-
ria constituyen un potente paquete en la lucha
contra el cambio climético. Sin embargo, otra
medida extraordinariamente eficaz recibe poca
atencién en el debate publico: el desarrollo eco-
némico.

La importancia de la prosperidad para las
politicas climéaticas queda clara cuando consi-
deramos dos paises situados en deltas fluviales:
los Paises Bajos y Bangladesh. Los Paises Bajos
sufrieron devastadoras inundaciones en 1953.
Mas de 1.800 personas fallecieron tras la rotura
de los diques en varias provincias. En respuesta,
el pais comenzd a construir un amplio sistema
de protecciéon de presas y barreras. Costd un
total de 11.000 millones de doélares. Desde
aquel afo, los Paises Bajos solo han registrado
una muerte debida a inundaciones. En cambio,
los rios siguen desbordandose regularmente en
Bangladesh. En 2019, una inundacién expulsé a
200.000 personas de sus hogares y amenazé la
seguridad del suministro.



Es evidente que los paises ricos pueden
dedicar mas dinero a protegerse contra el cam-
bio climatico que los paises pobres. Pero no se
trata solo de eso: cuando los Estados se hacen
mas ricos, también pueden permitirse suprimir
las subvenciones a los combustibles fosiles e
imponer impuestos a las emisiones. Disponen,
ademds, de recursos para la investigacién en
tecnologias con menos emisiones y para apo-
yarlas.

El objetivo de toda medida de politica cli-
matica es hacer que el mundo sea mejor de lo
que serfa de otro modo. Se trata de que tanto
la gente como el medio ambiente estén mejor.
Por eso nos planteamos establecer impuestos
sobre el CO, y buscamos alternativas verdes a
los combustibles fésiles. Pero es inevitable que
esas medidas consuman recursos que podrian
invertirse en otros modos de conseguir hacer la
vida de la gente mas sana, mas larga y mejor.
Si invertimos parte de esos recursos en desa-
rrollo econémico y en capital humano, la gente
no solo estard mejor en muchos otros aspec-
tos, sino que también podra permitirse fuentes
de energia verde y adaptarse al cambio clima-
tico. Ademas, los paises ricos pueden permitirse
més facilmente cuidar del medio ambiente. Los
Paises Bajos estadn plantando bosques, mientras
que Bangladesh sigue taldndolos.

8. A LA BUSQUEDA DE MEJORES
POLITICAS CLIMATICAS

El debate actual sobre el clima esta per-
meado de un sentimiento de “fin del mundo” que
no solo nos hace perder la esperanza, sino
gue también nos hace entrar en panico y desviar
grandes flujos de recursos a proyectos vanos que
no consiguen atajar el cambio climatico eficaz-
mente. El compromiso europeo de reducciéon de
emisiones del 55 por ciento para 2030 es una
de esas formas ineficientes de gastar billones.

Y el mensaje general es, en su mayor
parte, erréneo, asustando a nifios y adultos por
igual. El cambio climéatico es un problema en el
sentido de que solo nos hara un 434 por ciento
mas ricos en 2100 que hoy, y no un 450 por
ciento.

Claro que debemos seguir abordando el
problema del cambio climéatico, pero también
continuar recordando que hay muchos otros
problemas, como la pobreza, la falta de aten-
cioén sanitaria, de alimentos, de educacién y de
paz, que asimismo exigen nuestra atencién.
Podemos hacerlo mediante politicas climaticas
inteligentes con impuestos sobre el CO,, inno-
vacion verde, adaptacion e investigacion en
geoingenierfa. Si gastamos de manera inteli-
gente, también dispondremos de mas recursos
para asegurarnos de que podemos aumentar la
prosperidad en todo el mundo de muchas otras
formas, ayudando a los bangladesies a conver-
tirse en holandeses mas acomodados. De este
modo, aumentarfa su capacidad de afrontar el
cambio climatico e implementar politicas clima-
ticas inteligentes. Y les ayudaria decisivamente
a hacer frente a todos sus otros retos, no solo
arreglando el problema del cambio climatico,
sino arreglando el mundo.
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La neutralidad climatica: un
objetivo muy ambicioso en
un contexto de confusidon en
los mercados energéticos

ErRIC HEYMANN™

RESUMEN**

El articulo pone de relieve varios de los elemen-
tos centrales de las dimensiones técnica y econémica
de la transicién hacia una economia “climaticamente
neutral” que acabardn aflorando en la discusién
publica europea, aunque no lo hayan hecho todavia.
En términos técnicos, se trata de saber si el publico
y los decisores estaran abiertos a soluciones distin-
tas de las hoy preferidas; es decir, si, a pesar de los
extendidos recelos, se otorgara un papel fundamen-
tal a la energia nuclear o a las medidas de adaptacién
a las consecuencias del cambio climatico. En térmi-
nos econémicos, cuanto menos, habra que conside-
rar seriamente los costes sistémicos de las renovables
intermitentes (edlica y solar fotovoltaica).

La Unién Europea (UE) vive un punto de
inflexion histérico en cuanto a la estructura y
la seguridad del suministro energético desde el
comienzo de la guerra de Rusia contra Ucrania.
La UE ha logrado reducir la dependencia de
las importaciones de energia de Rusia impor-
tando mas de otros paises y con ahorros masi-
vos de energia. Las recientes turbulencias en
los mercados energéticos nos han hecho mas
conscientes de que no cabe dar por supuesta

* Deutsche Bank AG (eric.heymann@db.com).

* Traducido del original en inglés por Juan Carlos
Rodriguez.

la seguridad del suministro energético. Estos
Ultimos meses también hemos visto que los
aspectos medioambientales del suministro de
energia pueden perder importancia cuando las
cosas se ponen dificiles, como, por ejemplo,
cuando la seguridad energética esta en peligro.
En Alemania, sin ir mas lejos, se ha recurrido
més a la hulla y al lignito para generar electrici-
dad debido a los altos precios del gas natural y
a la inminente escasez fisica de la oferta gasis-
tica. En el trasfondo de las fricciones actuales
en los mercados energéticos aun se vislumbra,
sin embargo, el objetivo a largo plazo de lograr
la neutralidad climatica para 2050, y, con él, la
cuestion de como conseguirlo.

El objetivo de neutralidad climatica se
estableci6 en el Pacto Verde Europeo de diciem-
bre de 2019, que afirma que la UE se transfor-
mard “en una sociedad equitativa y prospera,
con una economia moderna y eficiente en el
uso de los recursos y competitiva, en la que
no habra emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y el crecimiento econé-
mico estara disociado del uso de los recursos”
(Comisién Europea, 2019: 2). La transforma-
cion debe disefarse “sin dejar a nadie atras”.
Eso suena muy bien. A primera vista, uno podria
simpatizar con que quienes disefian las politi-
cas publicas establezcan metas ambiciosas.
Ahora bien, no es lo mismo ser “ambicioso” que
“realista”. Con respecto al Pacto Verde, parece
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extremadamente improbable que la UE sea cli-
maticamente neutral por completo en menos
de treinta afios si solo confiamos en las tecnolo-
glas que estan disponibles y son politicamente
aceptables hoy. La meta de la neutralidad cli-
matica requeriria durante muchos afos una
ingente reducciéon en el consumo de energia,
factor decisivo en la ecuacién. Una transicion
rapida hacia la neutralidad climatica también
significaria una depreciacion del stock de capi-
tal de muchos sectores mucho antes de su vida
util habitual. Los proximos afos seran decisivos.
En un primer paso, la UE intentard resolver los
problemas mas acuciantes en el mercado ener-
gético derivados de la guerra en Ucrania. Sin
embargo, también tendremos que ver si, como
sociedad, estamos preparados para una discu-
sion democratica integral sobre la neutralidad
climatica. Tendremos que lidiar con preguntas
incémodas y con verdades incémodas. Pero si
no tiene lugar esta discusién, la neutralidad
climatica seguird siendo un tema de buenos
discursos y promesas, evitando decir, y mucho
menos hacer, algo que perjudique a alguien.

1. VERDADES INCOMODAS — PREGUNTAS
INCOMODAS

Afrontemos una verdad incémoda: es
probable que la demanda mundial de energia
aumente alin mas en los préoximos afos, impul-
sada principalmente por el crecimiento de la
poblacién (la poblacion mundial crece en unos
80 millones de personas cada afio) y el deseo
de prosperidad. Los combustibles fésiles segui-
ran siendo la fuente de energia mas importante
por ahora. Incluso, seglin el Ultimo Escenario
de Compromisos Anunciados (APS, segln sus
siglas en inglés) de la Agencia Internacional de
la Energia (IEA, segln sus siglas en inglés), en el
que los objetivos politicos “se logran en tiempo
y forma, ya sea que se relacionen con el cambio
climatico, los sistemas energéticos o los com-
promisos nacionales en otras areas, tales como
el acceso a la energia” (IEA, 2022: 32), la parti-
cipacion de los combustibles fésiles en el sumi-
nistro mundial de energia todavia supondria el
34 por ciento en 2050 (IEA, 2022: 239). Esto
representa una enorme reduccién del 80 por
ciento de su peso actual. El APS espera que las
fuentes de energia renovable tengan una par-
ticipacion del 51 por ciento en la oferta mun-

SOCIAL

dial de energia para 2050 (IEA, 2022: 440);
los mayores aumentos se esperan en la energia
edlica y la solar. Aun asi, incluso en un escena-
rio tan optimista, las energias renovables estan
lejos de constituir el principal pilar del suminis-
tro energético mundial.

2. APERTURA A (NUEVAS) TECNOLOGIAS

Una pregunta importante para los proxi-
mos afos es la siguiente: ¢hablamos en serio
acerca de estar abiertos a diferentes (esto es,
nuevas) soluciones tecnolégicas? En primer
lugar, tendremos que reconocer que todas las
fuentes de energia conllevan riesgos especificos
y ventajas y desventajas especificas en términos
de eficiencia econdmica, fiabilidad y capacidad,
y sostenibilidad climatica y ambiental. Estos
son los vértices tradicionales del tridngulo de
la politica energética. También esta la cuestion
de si ciertas tecnologias son aceptables politi-
camente.

Planteando las cosas en términos econo-
micos, necesitaremos hablar de los costes de
unas y otras fuentes de energia. Los combusti-
bles fésiles son muy fiables y potentes, pero sus
costes externos aun no estdn adecuadamente
internalizados. Los precios del carbono tendran
que ser significativamente més altos que lo que
permite hoy el consenso politico, lo que con-
ducird a un encarecimiento de la energfa. En el
caso de la energia edlica y la fotovoltaica, los
costes directos de la generacion de electricidad
(que estadn disminuyendo) son solo una parte
del cuadro. A medida que ganen relevancia
las fuentes de energias méas dependientes del
tiempo meteoroldgico (la solar y la edlica), mas
necesario serd aumentar las inversiones en las
redes de distribucion y en el almacenamiento
de energia. Aumentara la frecuencia de inter-
venciones costosas en las redes. Ademas, otros
proveedores (por ejemplo, las centrales eléctri-
cas de gas natural) veran disminuir la utiliza-
cion de su capacidad si se alimenta a la red de
mas electricidad procedente de parques edlicos
y solares. Todos estos costes sistémicos deriva-
dos de una mayor dependencia de las energias
renovables se pasan por alto a menudo.

La energia nuclear ofrece un buen ejem-
plo de dificultades de aceptacién politica. A



pesar de sus problemas de seguridad de sumi-
nistro energético, pafses como Alemania toda-
via se plantean como objetivo el abandono de
la energia nuclear, pese a sus bajisimas emi-
siones especificas de CO,. En cambio, la ener-
gia nuclear sigue siendo un pilar (importante)
del sector eléctrico en Francia, Estados Unidos,
Chinay Japén. Estos paises también estan inves-
tigando activamente sobre alternativas de ener-
gia nuclear de préxima generacién. Que las
perspectivas sobre la nuclear sean tan distintas
en Alemania y en Francia seguramente sea una
de las razones por las que el Pacto Verde no
incluye mencién alguna a la energia nuclear.

Los sistemas de almacenamiento y uso del
CO, recuperado de las emisiones de centrales
eléctricas con combustibles fésiles son también
bastante impopulares en la UE, aun cuando,
segln la IEA, serdn necesarios para la descar-
bonizacién (IEA, 2022: 172, 239). El Pacto
Verde también respalda las inversiones en esta
tecnologia, si bien el almacenamiento de CO,
encuentra una resistencia politica considerable
en paises como Alemania.

Es importante sefalar que las afirmacio-
nes anteriores no deben tomarse como apoyo
o rechazo a ninguna de las tecnologias conside-
radas. No obstante, si la gente teme de verdad
gue grandes extensiones del planeta se vuelvan
inhabitables debido al cambio climatico y si real-
mente quiere alcanzar la neutralidad climatica,
no deberian abominar de las tecnologias que
pueden contribuir a lograr ese objetivo, incluso
si conllevan ciertos riesgos. Un debate honesto
sobre la neutralidad climéatica deberfa incluir
evaluaciones de riesgo sensatas de las diferen-
tes fuentes de energia, asi como de las posibles
medidas de adaptacién al cambio climatico.

3. PROBABLEMENTE SEAN NECESARIAS
NUEVAS OBLIGACIONES LEGALES

Si bien la gente ha reconocido las conse-
cuencias de la guerra de Rusia contra Ucrania
y de la consiguiente reducciéon de las importa-
ciones de energfa procedentes de Rusia en el
encarecimiento de la energia, el impacto de las
politicas climaticas en la vida cotidiana de la
ciudadania ha sido bastante abstracto y, para
muchos hogares, llevadero. Las politicas cli-

maéticas se presentan en forma de impuestos y
tarifas energéticas més altos, lo que encarece la
calefaccién y la movilidad. Algunos paises han
establecido estdndares minimos de eficiencia
energética para los edificios o normas similares
en otras areas. Sin embargo, hasta antes de la
guerra las politicas climaticas no han determi-
nado nuestras vidas. Decisiones de consumo
clave —por ejemplo, si viajamos, cuanto viaja-
mos y qué medios de transporte usamos, si vivi-
mos en una casa grande o en un apartamento
pequefio y cémo calentamos nuestros hogares,
cuantos dispositivos electrénicos tenemos y con
qué intensidad los usamos, o cuanta carney fru-
tas exdticas comemos— solemos adoptarlas en
funcion de nuestros ingresos, no de considera-
ciones climaticas.

Si realmente queremos lograr la neutrali-
dad climética, debemos cambiar nuestro com-
portamiento en todas esas areas de la vida. Este
deber responde simplemente a que alin no exis-
ten tecnologias adecuadas en términos de cos-
tes gue nos permitan mantener nuestro nivel de
vida de una manera neutral en carbono. Eso sig-
nifica que los precios del CO, tendran que subir
considerablemente para impulsar a la gente a
cambiar su comportamiento. Otra opcién (o
quizas, una opcion complementaria) es la de
endurecer considerablemente las normas. Posi-
blemente tengamos que preguntarnos si, y en
qué medida, estamos dispuestos a aceptar mas
obligaciones normativas para avanzar hacia la
neutralidad climatica. Piénsese en el siguiente
ejemplo. ¢Qué deberiamos hacer si los propie-
tarios no quieren convertir sus casas en edificios
de cero emisiones, bien porque no cuenten con
los medios para hacerlo, bien porque no sea via-
ble por razones técnicas o porque las inversio-
nes no compensen?

4. PERDIDA DE COMPETITIVIDAD O
RESTRICCIONES AL LIBRE COMERCIO

Si la UE camina considerablemente mas
rapido hacia la neutralidad climatica que el
resto del mundo, los precios del carbono en la
UE también aumentaran mas rapidamente, lo
cual reducird la competitividad de las empre-
sas europeas intensivas en energia. (Estamos
dispuestos a pagar ese precio? {O subvencio-
naremos a esas empresas para que puedan uti-
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lizar tecnologia mas cara, pero respetuosa con
el medio ambiente? Esta opcidn sera dificil de
implementar a largo plazo debido a las res-
tricciones presupuestarias imaginables a escala
nacional y a escala europea. La cuestion es que
cada euro gastado en protecciéon climatica no
estara disponible para gastos relacionados con
la educacion, la investigacion, la salud publica, la
infraestructura digital, la seguridad interior y
exterior, las bajadas de impuestos o las subi-
das de pensiones. La Comisién Europea planea
introducir un mecanismo de ajuste en frontera
por emisiones de carbono para abordar el pro-
blema de la competencia con bienes produci-
dos fuera y no sometidos a las mismas cargas.
Es muy probable que esto lleve a que los pai-
ses afectados introduzcan “contramedidas”. De
este modo, reducirlamos adn mas las ventajas
del libre comercio en un mundo de crecientes
tensiones geopoliticas.

5. Las RESISTENCIAS POLITICAS QUE
LLEGARAN

Nadie debe quedarse atras en el camino
hacia la neutralidad climéatica. Esta declaracion
del Pacto Verde equivale probablemente a la
cuadratura del circulo. Los cambios de gran
calado en las politicas climaticas produciran, sin
embargo, perdedores tanto entre la ciudadania
como entre las empresas. Ademas, es probable
que la prosperidad y el empleo sufran conside-
rablemente. Si no fuera asi, la proteccion del
clima seria tarea facil.

Todo ello, obviamente, tendra un impacto
politico tanto a escala nacional como a escala de
la UE. Algunos partidos se opondran a politicas
climaticas estrictas si conducen a un encareci-
miento significativo de los precios de la energia,
0 a mayores restricciones de la libertad perso-
nal o de los derechos de propiedad. Esos parti-
dos encontraradn el apoyo de segmentos mas o
menos amplios del electorado. A escala de la UE
surgiran grandes conflictos sobre la distribucién
de los costes de la transicién energética, lo que
puede contribuir a (mas) divisiones dentro del
bloque. {Estamos preparados para hacer frente
a esta polarizacién? (O reajustaremos nuestras
ambiciones de politica climatica si descubrimos
gue unas politicas climaticas (excesivamente)
ambiciosas no resultan aceptables para la mayo-
ria de la gente?
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/Una transicién ecologica y nuclear?
Reflexiones sobre los factores
subyacentes a las percepciones
sociales de la energia nuclear

Joser ESPLUGA TRENC* Y ALBERT PRESAS**

RESUMEN

El actual escenario internacional de crisis ener-
gética y tendencia a la descarbonizacién de la econo-
mia ha comportado un nuevo protagonismo para la
energia nuclear, llegandose a postular como fuente
energética para la transicion ecoldgica. Aunque el
desarrollo de la energia nuclear suele chocar con las
resistencias de un sector relevante de la poblacién
europea, se observan diferentes situaciones por pai-
ses. En este texto se identifican los factores politico-
institucionales y socioculturales que, méas alla de la
mera percepcion de riesgos y beneficios, contribu-
yen a explicar la aceptacion o el rechazo a la energia
nuclear en diferentes pafses europeos.

1. INTRODUCCION

Si hay algo claro en el confuso panorama
internacional contempordneo es que nues-
tras sociedades estan abocadas a protago-
nizar una transicién energética en un tiempo
relativamente corto. Las fuentes energéti-

* Universitat Autonoma de Barcelona (joseplluis.
espluga@uab.cat).

** Universitat Pompeu Fabra (albert.presas@upf.
edu).

cas fundamentales del modelo de desarrollo
industrial del siglo XX, los combustibles fosi-
les, se encuentran ante un serio problema de
continuidad por diversos motivos dificilmente
reversibles. Por una parte, a causa de haber
superado (o estar cerca de hacerlo) su pico de
extraccion, lo cual se traduce inevitablemente
en una menor disponibilidad y/o un mayor
coste de extraccién. Por otro lado, por las exi-
gencias derivadas de las politicas de mitigacién
del cambio climatico, que requieren una des-
carbonizacién de la economia que pasa inevita-
blemente por el cambio de matriz energética.
A estas causas estructurales se les podrian afia-
dir otras coyunturales, como la interrupciéon de
los flujos metabdlicos de la economia mundial
producida por la pandemia de la COVID-19 o
la tension bélica que impregna la escena mun-
dial en tiempos recientes.

Ante esta situacion son muchas las voces
que advierten de que, para mantener los actua-
les niveles de consumo y desarrollo, ademas de
promover una ingente red de energias renova-
bles, sera preciso contar con el apoyo de otras
fuentes energéticas ya disponibles. Y aqui es
donde, tras varias décadas en declive, la ener-
gia nuclear ha recuperado un inesperado pro-
tagonismo, hasta el punto de que la Comision
Europea la ha calificado como energia de tran-
sicion hacia la economia verde, facilitando asi
que este sector energético, junto con el del
gas natural, pueda beneficiarse de las grandes
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inversiones publicas y privadas promovidas por
el Pacto Verde Europeo. Las bondades, limita-
ciones y dependencias que comporta este ambi-
cioso programa de inversiones europeo serfan
objeto de otro debate. Aqui nos centraremos
solo en reflexionar sobre qué opciones tiene
la energia nuclear para ser aceptada o recha-
zada en los diferentes contextos sociopoliticos
europeos, justo en este momento histérico en
el que los sistemas econémico y politico pre-
tenden virar hacia alguna forma de transicién
ecoldgica.

2. LA IMAGEN PUBLICA DE LA ENERGIA
NUCLEAR

La energia nuclear ha sido desde sus ori-
genes una tecnologia controvertida. Al igual que
sucedidé con otros desarrollos tecnocientificos
del ultimo siglo, el uso de energia de fisidn para
generar electricidad ha sido objeto de prolon-
gados e intensos debates y ha tenido una gran
capacidad para polarizar la opinién publica. El
hecho de que surgiera en un contexto militar, al
final de la Il Guerra Mundial, supuso un primer
marco de interpretacién publica de corte apo-
caliptico, que afos después alimento la articula-
cién de movimientos pacifistas a escala mundial
frontalmente contrarios a su desarrollo tecno-
l6gico (Lemkow, 1984). Sin embargo, durante
la década de los cincuenta del siglo XX, al calor
del intenso desarrollo industrial y econémico de
la posguerra mundial, prevalecié una vision mas
tecno-optimista, en la que la energia nuclear
pasd a formar parte de la frontera del conoci-
miento y llegé a concebirse como garantia de
progreso para un futuro mundo de abundan-
cia (como se lleg6 a decir, serfa una fuente de
energia too cheap to meter) (Rubio-Varas y De la
Torre, 2017; Rubio-Varas, De la Torre y Connors,
2021). Sin embargo, a partir de los afios setenta,
varios accidentes en reactores contribuyeron
a articular una opinién publica contraria a la
energia nuclear en muchos paises occidentales,
esta vez, en un contexto sociopolitico de inten-
sificacion de la Guerra Fria. Se suelen citar los
incidentes de Three Mile Island (Estados Unidos,
1979) y Cherndbil (URSS, 1986) como los pun-
tos de inflexién en cuanto a la evolucién de la
opinién publica sobre la energia nuclear, a partir
de los cuales muchos paises detuvieron o ralen-
tizaron sus programas nucleares. Hay que sefa-
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lar que parte de este desistimiento tuvo que ver
también con los crecientes costes derivados de
las cada vez mayores exigencias de seguridad
tras la produccién de varios incidentes y acci-
dentes, que recortaron sensiblemente su viabi-
lidad econémica y financiera (Lehtonen, 2020;
Rubio-Varas, 2022).

Los datos disponibles muestran que las
percepciones publicas y las respuestas sociales
ante la energia nuclear no son univocas, sino
que presentan muchas diferencias entre unos
paises y otros. El contexto sociopolitico de cada
lugar pesa mucho. Por ejemplo, a raiz del acci-
dente de Fukushima-Daichi (Japdn) en marzo de
2011, Alemania se apresur6 a poner en marcha
su antiguo proyecto de eliminacién gradual de
la energia nuclear, mientras que el Reino Unido
seguirfa el camino opuesto, impulsando nue-
vos proyectos de reactores. Pero, claro esta,
antes de dicho accidente, Alemania y el Reino
Unido ya se caracterizaban por tener unas opi-
niones publicas muy diferentes sobre la ener-
gia nuclear. Tal como muestran los datos de un
Eurobarémetro de septiembre-octubre de 2009,
ante la pregunta “¢Deberia reducirse, mante-
nerse igual o aumentarse la proporcién actual
de energia nuclear respecto al conjunto de
fuentes de energia?”, optaron por reducirla
el 25 por ciento de los britédnicos y el 52 por
ciento de los alemanes, mientras que el
27 por ciento de los primeros y solo el 7 por
ciento de los segundos apostaron por aumen-
tarla (TNS Opinion & Social, 2010).

Si atendemos al conjunto de los Estados
miembros de la Unién Europea, observamos
que, en ese mismo momento, una elevada
proporcion de ciudadanos europeos expre-
saba reticencias ante la energia nuclear, con un
34 por ciento a favor de reducir su uso, un 39 por
ciento proclive a mantener la situacion actual, y
solo un 17 por ciento partidario de aumentarlo.
Cuando se preguntaba al conjunto de la pobla-
cion europea sobre su percepcion del balance
de riesgos y beneficios atribuidos a la energia
nuclear, un 51 por ciento consideraba que sus
riesgos superaban a los beneficios, mientras
que solo un 35 por ciento crefa lo contrario.
Hay que sefalar que estos datos son anteriores
al accidente de Fukushima. El Eurobarémetro
dejo de emitir informes monogréficos sobre la
energia nuclear desde entonces, aunque siguié
manteniendo una pregunta en sus barémetros
sobre las actitudes hacia la ciencia y tecnologia.



Asf, segun el Eurobarémetro especial 516, con
trabajo de campo en abril-mayo de 2021, un
46 por ciento de la poblacién europea sostiene
que la energia nuclear tendrd efectos negativos
en nuestra vida durante las préximas dos déca-
das, mientras que otro 46 por ciento afirma lo

CUADRO 1

contrario. El resto cree que no tendrd ningln
efecto o no contesta (Kantar, 2021). Es decir, en
el conjunto de Europa la polarizacién se man-
tiene, pero hay que ser conscientes de que las
percepciones varian considerablemente entre
paises desde hace mucho tiempo.

PERCEPCION DE LOS RIESGOS Y BENEFICIOS DE LA ENERGIA NUCLEAR EN EUROPA (2009)

(EN PORCENTAIJE)

Cuando piensa en la energia nuclear, {qué es lo primero que le viene a la cabeza?

Los riesgos de la energia nuclear

Las ventajas de la energia nuclear

como fuénte de energia pesan mas como fuente de energia pesan méas

que sus ventajas

Grecia 83
Chipre 82
Austria 65
Luxemburgo 65
Dinamarca 63
Espana 61
Eslovenia 58
Letonia 57
ltalia 55
Francia 53
Alemania 52
Bélgica 51
UE-27 51
Portugal 51
Holanda 50
Polonia 50
Estonia 47
Finlandia 45
Hungria 45
Irlanda 44
Eslovaquia 43
Reino Unido 42
Malta 41
Suecia 40
Republica Checa 39
Lituania 39
Rumania 35
Bulgaria 33

Fuente: Elaboracion propia a partir de TNS Opinion & Social (2010: 41). El enunciado de la pregunta es el utilizado en el

cuestionario espafol.

que los riesgos que supone
12
11
24
23
29
25
33
31
27
36
36
41
35
18
40
38
41
46
43
23
52
43
27
52
59
46
29
46
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Volviendo al Eurobarémetro monogra-
fico de 2009, con datos més detallados sobre
el asunto, arrojé una amplia gama de perfiles
en los 27 paises europeos en lo que respecta
a las percepciones de riesgos y beneficios de
la energia nuclear (cuadro 1). En paises como
Dinamarca, Austria o Grecia, por ejemplo, dos
terceras partes de la poblacién encuestada con-
sideraban que los riesgos de la energia nuclear
superaban con creces a los beneficios. En cam-
bio, en cinco paises las personas encuestadas
consideraron que los beneficios superaban
ampliamente a los riesgos: la Republica Checa,
Suecia, Eslovaquia, Bulgaria y Lituania.

Como se puede observar, las percepciones
son sensiblemente diferentes de unos paises a
otros. ¢{Qué razones subyacen a la aceptacién
o al rechazo de la energia nuclear? ¢Cudl es el
papel especifico de los riesgos y beneficios per-
cibidos? ¢Qué peso tienen estos factores en la
formacion de la opinién publica? ¢Cémo pode-
mos explicar tal variedad de percepciones?

3. ENTENDER LAS PERCEPCIONES DEL
RIESGO TECNOLOGICO

Nuestra hipdtesis es que las disparida-
des entre las visiones de los diferentes actores
se basan en la existencia de diferentes percep-
ciones sobre las posibles consecuencias de las
tecnologias nucleares. Aqui es donde entra en
juego el concepto de riesgo, que suele concep-
tualizarse como la posibilidad de que suceda
algo negativo por una acciéon determinada.
Dicha posibilidad puede estimarse mediante el
calculo de probabilidades, para lo cual existen
metodologias muy sofisticadas, de tal manera
que cuantos mas y mejores datos tengamos a
nuestra disposicién, menores seradn los marge-
nes de error y mas certezas obtendremos al res-
pecto. Pero el quid de la cuestidn se encuentra en
la segunda parte de la definicion, “que suceda
algo negativo”, es decir, en los posibles dafios
o pérdidas, en las consecuencias de la accién.
Cuando hablamos de la percepcion publica de
un riesgo, no solo nos referimos a la percepcién
de si un hecho es mas o menos probable, sino,
sobre todo, a la percepcion de diferentes tipos
de dafios o pérdidas que se puedan producir. Es
lo que aqui denominamos las “dimensiones del
riesgo” (Espluga et al,, 2017; Espluga, Ruscheinsky
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y Prades, 2018; Espluga et al.,2018), que clasifi-
camos en los siguientes cuatro tipos (aunque el
primero se podria desdoblar).

La dimensién de salud y medio ambiente
incluye la percepcion de efectos positivos y/o
negativos relacionados con la salud humana
(efectos agudos o crénicos) o con dafos o pér-
didas ambientales (contaminacién del agua,
suelo y atmosfera, pérdida de biodiversidad,
contribucién al cambio climético, etc.). Las
preocupaciones sobre la seguridad y otros fac-
tores relacionados con el control y la gestion de
incidentes o accidentes nucleares también se
incluirian aqui.

La dimensién econémica se refiere a la
percepcion de factores relacionados con benefi-
cios y pérdidas econdmicas. Incluye temas como
la creacion o destruccion de empleo, en térmi-
nos potenciales o reales, la promocién de nue-
vos negocios relacionados con la construcciéon
o gestién de infraestructuras nucleares, poten-
ciales pérdidas econdmicas debidas a incidentes
nucleares, garantias de seguridad del suministro
energético, contribucién al progreso industrial,
recursos econdmicos necesarios para la puesta
en marcha de las plantas nucleares, preocupa-
ciones ciudadanas sobre los precios de la ener-
gla, etcétera.

La dimensidn sociocultural se basa en la
evidencia de que, a pesar de lo que podria espe-
rarse, no siempre hay una relacion lineal entre
la percepcién de los beneficios que genera una
actividad o tecnologia y la percepcion de los
riesgos que esta implica. Los aportes del para-
digma psicométrico (Slovic, 2000) y de la teoria
cultural del riesgo (Douglas y Wildavsky, 1982)
aconsejarian diferenciar esta dimension, en la
que se incluyen cuestiones como las amena-
zas percibidas para las redes sociales locales,
las identidades territoriales, los usos de la tierra
localmente no deseados, los estilos de vida, las
tradiciones culturales, los valores, las ideologias,
creencias y visiones compartidas del mundo y la
voluntariedad o imposicién en la exposicion al
riesgo, entre otras.

Por Ultimo, hay que tener en cuenta la
dimensién politico-institucional. Para com-
prender las percepciones y respuestas ante un
riesgo, es necesario analizar el contexto en las
que se dan. Desde esta perspectiva, cuando las
personas evallan un peligro potencial, implici-



tamente evallan también las instituciones que
lo promueven, lo gestionan y lo regulan. Es
decir, emiten juicios sobre la credibilidad o con-
fianza que les merecen (Wynne, 1996; Renn,
2008). Categorias como confianza, credibilidad,
percepcién de justicia, equidad o cuestiones de
gobernanza forman parte de esta dimension.

Este planteamiento conceptual arroja luz
sobre la estructura de las percepciones de los
diversos actores sociales ante la energfa nuclear.
No solo nos permite huir de la distincion sim-
plista entre defensores y detractores, sino tam-
bién identificar las dimensiones especificas que
subyacen al apoyo o rechazo a esta tecnologia.
De esta manera, podemos llegar a entender las
frecuentes ambivalencias relacionadas con la
energia nuclear, como cuando, por ejemplo,
alguien estd de acuerdo en que constituye un
beneficio econdémico y una garantia de suminis-
tro, pero al mismo tiempo la considera inacep-
table por lo que puede suponer de amenaza a
ciertas identidades locales (por posibles despla-
zamientos de poblacion o por cambios en los
modos de vida tradicionales), o por vincularla a
usos no deseados del territorio (por concurren-
cia entre actividades que compiten por el agua,
por ejemplo), o por desconfianza en las insti-
tuciones que la promueven o gestionan, entre
otros factores.

Nuestra propuesta tiene implicaciones
claras para la gestién de riesgos y su comunica-
cion al publico, asi como para la implicacién ciu-
dadana en los procesos de transicidn energética.
Si el debate publico se basa en preocupaciones
sobre seguridad, salud, medio ambiente o cues-
tiones econdmicas, la provision de mas y mejor
informacién al publico podria servir para expo-
ner argumentos, desmentir prejuicios y generar
un debate constructivo en el que llegar a acuer-
dos. Sin embargo, si se centra en los valores,
ideologfas o identidades de la poblacién, o en
la falta de confianza en las instituciones e indus-
trias, entonces las cosas se vuelven mas comple-
jas, pues la mera provisiéon de informacién, por
muy necesaria y objetiva que sea, dificilmente
proporcionard una base suficientemente solida
para lograr acuerdos.

En estos casos, los datos objetivos (sobre
las caracteristicas de la tecnologia o sus benefi-
cios y riesgos) no estan en el centro del debate.
A veces, es la capacidad de las instituciones o las
empresas para merecer confianza lo que esta en
juego. La confianza no se basa solo en aspectos

técnicos (expertise), sino que tiene también una
dimensién emocional y afectiva que es mucho
mas dificil de gestionar, especialmente cuando
se ha perdido (Gamero et al, 2011). Otras veces,
cuando las controversias o conflictos nuclea-
res giran en torno a cuestiones de identidades
sociales, valores y creencias, la mera provision
de datos objetivos probablemente también sea
infructuosa (aunque tenga que hacerse de todos
modos), ya que lo que buscan los actores es un
reconocimiento dificilmente cuantificable (recla-
mando bienes o cualidades tales como autono-
mia, estatus o dignidad, etc.). En estos casos, la
insistencia en proporcionar mas informacién o
compensaciones econdmicas puede incluso lle-
gar a interpretarla el publico afectado como un
intento de manipulacién.

4. LA HISTORIA CUENTA: EL PROYECTO
HoNEST como BASE PARA
EL ANALISIS

La base empirica de nuestro analisis
parte de los informes producidos en el marco
del reciente proyecto History of Nuclear Energy
and Society (HoNESt), que analizé la interaccion
entre el sector nuclear y la sociedad en veinte
paises en el periodo 1950-2015'. Los menciona-
dos informes, basados en un exhaustivo trabajo
de busqueda en archivos y de entrevistas a acto-
res clave en cada uno de los paises estudiados,
proporcionaron las narrativas histéricas de mas
de seis décadas de desarrollos nucleares, apor-
tando evidencias sobre eventos, actores, argu-
mentos, acciones y comportamientos, asi como
sobre diversos tipos de acciones comunicativas
y de implicacién ciudadana llevadas a cabo en
cada pafs.

Para poder manejar y comparar la com-
plejidad del contexto sociohistérico de cada
pais, hemos distinguido tres grandes fases tem-

' En el proyecto HoNESt (financiado por el programa
H2020 - Euratom Research and Training, Grant Agreement
662268) se elabord una serie de narrativas sintéticas de la
historia nuclear de veinte paises, describiendo el complejo
sistema sociotécnico articulado en torno a la energia nuclear,
con especial atencién a las relaciones con la sociedad y los
mecanismos de comunicacién e implicacién ciudadana. Todos
los informes nacionales producidos por los historiadores
de HoNESt siguieron una misma estructura para facilitar su
comparacién. Se pueden encontrar en el sitio web de HONEST
(http/Awww.honest2020.eu/d36-short-country-reports).
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CUADRO 2

PAISES ANALIZADOS

Sistema politico (durante Aceptacion publica

Pais Area geografico-politica el desarrolio nuclear)
Bulgaria Europa oriental Régimen soviético + Democracia Alta
Finlandia Escandinavia Democracia Alta
Reino Unido Europa occidental Democracia Alta
Alemania Europa central Democracia Baja
Espana Europa mediterrdnea  Dictadura + Democracia Baja
Suecia Escandinavia Democracia Media
Ucrania Europa oriental Régimen soviético + Democracia Media
Estados Unidos América del Norte Democracia Media

Fuente: Espluga, Medina y Konrad (2018: 12).

porales en la evolucién de la energia nuclear,
que son las siguientes.

La fase 1, entre 1950 y 1970, estuvo
modelada por los acontecimientos de la pos-
guerra mundial y la Guerra Fria, el programa
Atoms for Peace y la primera fase del desarrollo
de los usos civiles de la energia nuclear.

La fase 2, de 1970 a 1990, se caracterizd
por las turbulencias econdémicas derivadas de
las crisis del petréleo de los afios setenta, y por
la creciente generalizacion de la movilizacién
publica contra las instalaciones nucleares, refor-
zada a partir del incidente de Three Mile Island
(Harrisburg) y del accidente de Chernébil.

La fase 3, entre 1990 y 2015, se caracte-
riz6 por la caida del Telon de Acero y el final de
la politica de bloques, la globalizacién econé-
mico-financiera de corte neoliberal, la irrupcion
de Internet, el auge del cambio climético como
problema cientifico y politico de primera mag-
nitud, el debate sobre el pico del petréleo vy el
papel de las renovables en los planes energéti-
cos nacionales, y por el accidente de Fukushima.

De los veinte paises incluidos en el pro-
yecto HONESt, para el presente analisis hemos
seleccionado ocho, combinando tres criterios: el
area geografico-politica, el tipo de sistema poli-
tico durante la implantacién y el desarrollo de la
energia nuclear, y el nivel de aceptacion publica
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de la energia nuclear. Los paises analizados han
sido: Alemania (la antigua Republica Federal
para el periodo 1950-1990 y la actual desde
1990 hasta 2015), Bulgaria, Espafia, Finlandia,
el Reino Unido, Suecia, Ucrania y Estados Unidos.
Excepto estos dos ultimos, el resto pertenecen o
pertenecian a la Unién Europea. Los ocho paises
representan buena parte de la diversidad exis-
tente en cuanto a las relaciones entre sociedad,
contexto politico y energia nuclear.

Se ha llevado a cabo un andlisis tema-
tico comparativo de los informes de cada uno
de esos ocho paises, con la finalidad de identi-
ficar los motivos y argumentos que definen los
diferentes episodios de conflicto y consenso, y
la de intentar encontrar patrones que permitan
caracterizar las relaciones entre sociedad y ener-
gia nuclear en el conjunto de paises. Aqui pre-
sentamos una breve sintesis de los resultados?.

5. DIFERENTES PAISES, MISMOS RIESGOS
Y BENEFICIOS PERCIBIDOS

Una de las primeras cosas que se observa
al analizar la evolucién de la historia de con-

2 Una sintesis de los resultados generales del con-
junto del proyecto HoNESt puede consultarse en Kaijser
et al. (2021).



flictos y consensos sobre la energia nuclear en
los ocho paises es que tanto los riesgos como los
beneficios percibidos siguen un patron muy
parecido a lo largo del tiempo en todos ellos.

Efectivamente, en todos los casos, las refe-
rencias a los riesgos son relativamente escasas
durante la primera fase (1950-1970), aumen-
tan en la segunda (1970-1990) y vuelven a
disminuir relativamente en la tercera (1990-
2015). Los tipos de argumentos que se repiten
sobre el riesgo nuclear son muy similares en los
diferentes paises, tratdndose, basicamente, de
preocupaciones sobre cémo la radiacién ioni-
zante puede afectar a la salud de la poblacion,
sobre los mecanismos de seguridad habilita-
dos para prevenir posibles accidentes, sobre los
riesgos ambientales (principalmente por con-
taminacion de aguas) y los econémicos. Las
preocupaciones sobre los riesgos econdémicos
empezaron a crecer en la segunda fase (1970-
1990), durante la cual el coste de los proyectos
nucleares y las incertidumbres financieras gana-
ron protagonismo, incrementdndose aln mas
en la tercera fase (1990-2015).

En términos de los beneficios de la ener-
gia nuclear, las referencias a la salud y la segu-
ridad estuvieron casi ausentes en la primera
fase (1950-1970). Sin embargo, después de la
década de 1970, en un esfuerzo por contrarres-
tar las preocupaciones del publico, las autorida-
des y las companias eléctricas potenciaron los
debates sobre las garantias de seguridad, de
modo que estas ganaron presencia. Ademas,
los beneficios para la salud aparecieron vincula-
dos, en un primer momento, a las aplicaciones
médicas de ciertos desarrollos nucleares.

En cuanto a la dimension econdémica, la
percepcién de la energia nuclear como econé-
micamente beneficiosa ha sido bastante cons-
tante durante décadas, hasta que comenzd a
disminuir en la fase méas reciente (desde los afos
noventa), al aumentar la frecuencia de los deba-
tes sobre sus costes econdmicos.

Por otro lado, se observa que las preocupa-
ciones ambientales se vuelven mas prominentes
con el tiempo, lo cual da pie a la proliferaciéon de
argumentos positivos sobre el papel que puede
desempenfiar la energia nuclear en la lucha con-
tra el cambio climatico. De hecho, el cambio
mas importante en el debate publico parece
darse en el campo de los beneficios ambienta-

les. Mientras que, en la primera y la segunda
fase, estos se conceptualizaban méas en térmi-
nos de ofrecer una alternativa mas limpia a las
centrales eléctricas de carbon convencionales, o
de evitar la construccion de embalses para cen-
trales hidroeléctricas, en la tercera (1990-2015)
el debate gir6 radicalmente hacia los benefi-
cios que supondria para combatir el cambio cli-
matico. Probablemente este fuera el principal
argumento del “renacimiento” nuclear experi-
mentado por el sector a principios del siglo XXI,
hasta que el evento Fukushima-Daichi lo frend
en seco. Sin duda, la actual crisis energética y la
voluntad politica de descarbonizar la economia
ha abierto una nueva ventana de oportunidad a
la nuclear como fuente de transicién, pero para
poder ser aceptada por el publico y gestionada
por las instituciones politicas hay que tener en
cuenta otros factores méas alld de los meros ries-
gos y beneficios econdémicos, ambientales o
para la salud.

6. CONFIANZA, PARTIDISMO
Y DEPENDENCIAS

De acuerdo con las teorias interpretativas y
contextuales del riesgo (Horlick-Jones y Prades,
2009; Wynne, 1996), no es facil separar las
percepciones sobre los riesgos tecnolégicos del
contexto socioeconémico y politico en el que
aquellas se producen. En nuestro analisis hemos
identificado tres factores de tipo politico-insti-
tucional que subyacen a los conflictos sociales
relacionados con la energia nuclear y contribu-
yen a configurar la opinién publica: la (des)con-
fianza en las instituciones, el uso partidista de la
energia nuclear y el nivel de dependencia ener-
gética del exterior.

Uno de los motivos clave para expli-
car el rechazo de ciertos sectores sociales a la
energfa nuclear es el mayor o menor grado
de confianza en las instituciones. La descon-
fianza suele estar relacionada con la percepcion
de comportamientos incorrectos o poco éticos de
ciertas empresas o instituciones, por ejemplo,
privilegiando los intereses privados sobre los
publicos, ignorando los conflictos de intereses,
actuando contra la ley o mediante secretismos.
En los informes por paises del proyecto HoNESt
se encuentran ejemplos muy claros de estos
tipos de comportamientos, principalmente
de situaciones de colusiéon poco transparente
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entre los reguladores y la industria nuclear, algo
comun en la mayorfa de los paises analizados
(Kirchhof y Trischler, 2017; Rubio-Varas et al.,
2017; Kaijser, 2017).

No obstante, en algunos paises, como el
Reino Unido (Butler y Bud, 2017) o Finlandia
(Michelsen y Harjula, 2017), se observa un nivel
de confianza en las instituciones encargadas de
gestionar los proyectos nucleares mayor que en
el resto. El disefo institucional de la toma de
decisiones, en una tradicién mas abierta a la incor-
poracion de una pluralidad de voces, asi como la
aceptacién de la capacidad técnica (expertise)
de los promotores de las centrales nucleares,
parecen desempefar un papel importante en
la percepcion de una mayor transparenciayenla
confianza del publico.

Otro de los factores potencialmente con-
dicionantes del debate publico es la percepcién
de “juegos” politicos alrededor de la energia
nuclear. Se observa que, a veces, la confianza
publica se ve socavada por el uso instrumental
de la energia nuclear que pueden hacer parti-
dos y/o cargos politicos, por ejemplo, en época
de elecciones (como se menciona en el informe
aleman; Kirschhof y Trischler, 2017) o cuando
se producen cambios de opinién una vez en
el gobierno (como se describe en el informe
espafnol; Rubio-Varas et al., 2017). La energia
nuclear también fue un tema controvertido
entre los partidos pro y antieuropeos en algu-
nos paises de la Europa del Este. En estos casos,
como en Ucrania (Kasperski, 2017) o Bulgaria
(Tchalakov y Hristov, 2017), las decisiones sobre
energia nuclear parecian menos motivadas por
una evaluacion riesgo-beneficio que por un pro-
poésito instrumental partidista en un momento
de transicion politica muy delicado.

El tercero de los factores de tipo politico-
institucional es el referido a la percepcién de la
dependencia energética de otros paises. Este
factor ha influido fuertemente en la opinién
publica y en la toma de decisiones en varios de
los paises analizados, llevando a ciertos gobier-
nos a adoptar politicas favorables a la energia
nuclear con el fin de garantizar la independen-
cia energética. Las preocupaciones sobre la
“dependencia de otros paises” parecen ser mas
relevantes en los paises de la Europa del Este y
en los antiguos satélites de la URSS (Bulgaria y
Ucrania, pero también en Finlandia). Es signifi-
cativo el caso de Ucrania (Kasperski, 2017), pais
que en 1986 sufrid el peor accidente nuclear de
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la historia (Cherndbil), ante el cual se articuld
un amplio movimiento social y politico de pro-
testa antinuclear que, en parte, contribuy6 a la
disolucion de la URSS. Ese movimiento llegarfa a
formar parte del relato nacional ucraniano hacia
la independencia politica. Sin embargo, una vez
alcanzada la independencia, a partir de 1991, la
adhesién a la energia nuclear pasé a ser un ele-
mento clave para garantizar la propia existencia
del Estado ucraniano, de tal manera que se con-
virti6 en una fuente energética con un amplio
apoyo social.

/. |DENTIDADES TERRITORIALES,
PRESTIGIO NACIONAL Y CONFLICTOS
IDEOLOGICOS

Finalmente, varios factores socioculturales
contribuyen a configurar las percepciones publi-
cas sobre la energia nuclear. En primer lugar,
en todos los paises hay numerosas evidencias
de conflictos territoriales relativos al desarrollo de
proyectos nucleares que tienen que ver con
la percepcion de agravios comparativos entre
unas y otras regiones, o de conflictos entre cier-
tos sectores econémicos por los usos del suelo
0 por recursos naturales como el agua. A este
respecto cabe citar, por ejemplo, el problema
del emplazamiento de las centrales nucleares o
de las infraestructuras para almacenar tempo-
ralmente los residuos de manera segura (a dia
de hoy, ningun pais ha conseguido resolver el
almacenamiento definitivo)3.

3 Los residuos radiactivos de alta actividad plantean
un extraordinario problema de gobernanza a causa de la
elevada incertidumbre cientifica sobre su comportamiento
y la necesidad de gestionarlos con seguridad a muy largo
plazo (siglos). Hoy, todos los paises con plantas nuclea-
res estan intentando solucionar ese problema, pero con
poca coordinacién internacional. Algunos, como Finlandia
y Suecia, han planificado almacenamientos geoldgicos
profundos para los proximos afnos. Otros, la mayoria,
siguen sin un plan definido o han pospuesto la decisién
hasta el préximo siglo. En Espafa, de momento, esos resi-
duos se almacenan en las propias centrales nucleares (en
piscinas o en almacenes temporales individualizados). Un
intento de crear un almacén temporal centralizado (ATC)
para guardar esos residuos de manera segura en super-
ficie por sesenta anos resulté fallido a causa de agrias
disputas politicas y territoriales. El borrador del VII Plan
Nacional de Residuos Radioactivos, todavia en fase de
aprobacion, sustituye aquella idea por varios almacenes
temporales individuales (ATI) emplazados en los mismos
recintos que las centrales, pero sigue tratdndose de una
solucion temporal, con la esperanza de que méas adelante
se encuentren mejores soluciones.



Se trata de percepciones de una distribu-
cion territorialmente injusta de riesgos y bene-
ficios, mediante la cual a ciertas &reas rurales
se les imponen infraestructuras que condicio-
nan o imposibilitan su desarrollo enddgeno,
guedando al servicio de las necesidades de las
grandes areas metropolitanas. Es decir, se trata
de procesos percibidos como extractivos, en los
que unos territorios se perciben como sacrifica-
dos en favor de otros que se llevarian los bene-
ficios. El hecho de que los primeros suelan ser
zonas rurales o aisladas realimenta las tensiones
entre el desarrollo rural y el urbano. Son ilustra-
tivos al respecto los casos de Alemania (Kirchhof
y Trischler, 2017) y Espana (Rubio-Varas et al.,
2017).

Aungue es algo que sucede en todos los
paises analizados, la gestion de esos desequili-
brios (o percepciones de agravios) se resuelve
de manera muy diferente en funcién de los
dispositivos institucionales y las practicas poli-
ticas disefiadas para dar voz y reconocimiento
a poblaciones vy territorios. En este sentido, es
interesante el caso de la construccion de dos
centrales nucleares y un almacén geoldgico pro-
fundo para residuos radioactivos en Finlandia
(Michelsen y Harjula, 2017). Estas tres instala-
ciones se han gestionado con un nivel de resis-
tencia mas bien bajo gracias a una generosa
distribucién de recursos materiales y simbdlicos
integradores, haciendo participes a las pobla-
ciones afectadas de los beneficios y déndoles
siempre la Ultima palabra en buena parte de
las decisiones a tomar. Un proceso similar se ha
llevado a cabo en Suecia con la reciente apro-
bacién en enero de 2022 del almacenamiento
geoldgico profundo emplazado en Forsmark.

En segundo lugar, un factor de caracter
emocional contribuye a modular las percepcio-
nes de la energia nuclear. En algunos paises,
como Finlandia (Michelsen y Harjula, 2017) o
el Reino Unido (Butler y Bud, 2017), predomina
una visién positiva de la energia nuclear debida
a su identificacién con el prestigio atribuido a los
logros cientificos o militares de la nacién, a veces
también vinculado a una buena imagen publica
de las fuerzas armadas del pais. Esto ultimo
parece suceder principalmente en los paises que
disponen de armas nucleares (en nuestra mues-
tra de andlisis, Reino Unido y Estados Unidos).

En tercer lugar, también influyen en la
percepcidon de la energia nuclear ciertas disputas

ideoldgicas y conflictos de valores que se dan en
la sociedad. Se trata, por ejemplo, de disputas
sobre estilos de vida, sobre cdmo deberia ser el
desarrollo econémico y social, sobre el pacifismo
o los usos militares de la tecnologia nuclear y
sobre cémo las generaciones futuras juzgaran
a las actuales por su manejo de energia nuclear.
Esas controversias reflejan diferentes ideologias
o formas de entender la justicia social, la socie-
dad ideal y su evolucion, y el papel que deberia
desempefiar la energia nuclear en esa sociedad.
Tanto en Alemania (Kirchhof y Trischler, 2017)
como en Estados Unidos (Josephson, 2017) ese
tipo de conflictos ideoldgicos han adquirido un
peso importante en las dindmicas de rechazo a
la energia nuclear.

8. TRES TIPOS DE SITUACIONES ANTE
LA ENERGIA NUCLEAR

La articulacién de este conjunto complejo
de factores en nuestro analisis permite identifi-
car tres grupos principales de paises.

Un primer grupo estd representado
por los paises en los que la energfa nuclear se
entiende como un elemento clave en su cons-
titucién como Estados independientes o se per-
cibe como garantia de su estabilidad. Bulgaria,
Ucrania y, en cierta medida, Finlandia, forma-
rian parte de este grupo. Todos ellos se carac-
terizan por una elevada aceptacién publica de
la energia nuclear a lo largo del tiempo y por
compartir una posicién de delicado equilibrio en
la fractura geopolitica entre el Este y el Oeste.
En esos paises, el uso de la energia nuclear fue
el resultado de decisiones geoestratégicas en
situaciones histéricas en las que los beneficios
percibidos (en términos de autonomia y auto-
estima colectiva, etc.) se consideraron mayores
gue sus potenciales riesgos. La energia nuclear
se impuso de facto en el pasado, pero se optd
por ella por razones de seguridad de suministro
y desarrollo tecnoldgico en un contexto inter-
nacional en que los logros nucleares formaban
parte de la carrera tecnolégica de la Guerra Fria
y el nuevo orden mundial que la siguid.

Un segundo grupo lo forman los paises
en los que la cuestion nuclear ha solido instru-
mentalizarse con fines politicos y electorales, y
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en los que el comportamiento de algunas ins-
tituciones (empresas de la industria nuclear y/o
autoridades) se ha percibido como poco fiable,
al menos en ciertos momentos de su historia
reciente. Alemania, Espafia y, en cierta medida,
Suecia, quedarian incluidas en esta categoria.

Por ejemplo, en Alemania y en Suecia,
la proximidad de elecciones politicas afectd a la
toma de decisiones sobre proyectos nucleares.
En 1972 se planificé una central en Breisach,
al suroeste de Alemania, a orillas del Rin y de
la frontera francesa, lo cual provocé un movi-
miento de oposicion de la poblacion local predo-
minantemente agraria (viticultores). La cercania
de una campafa electoral llevd al gobierno a
desestimar el proyecto. Un afo después de las
elecciones, anuncié que se construiria en Wyhl,
un pequefo municipio a pocos kildmetros del
emplazamiento original, lo cual provocd una
nueva oleada de protestas, mucho mas organi-
zada, que conté incluso con el apoyo de algu-
nos miembros del gobierno. La decisidn siguid
adelante hasta que se inicié la construccién
del reactor en 1975, sin contar con la licencia
definitiva. En 1977 un tribunal retir6 la licen-
cia de construccién de la planta, hasta que otro
la volvié a autorizar en 1982, originando masi-
vas manifestaciones. Finalmente, el gobierno de
Baden-Wirttemberg deseché el proyecto y la
planta nunca se construyo.

En Espafia también contamos con
ejemplos de la relevancia del juego electo-
ral en la toma de decisiones sobre las centra-
les nucleares. Es el caso de las dos centrales de
Valdecaballeros (Extremadura): el mismo partido
(PSOE) que las promovia a escala estatal acabo
siendo su principal opositor a escala regional.
Y también es el caso de Ascd. Las promotoras
compraron los terrenos ocultando que iban a
construir una central nuclear. Se edificé con-
tra la voluntad del municipio, que no concedid
las licencias de obras, interviniendo el gobierno
central y el autondmico para desautorizarle.
Pero el “juego” politico mas rocambolesco ocu-
rrido en esta materia es el relativo al intento
de construir el almacén temporal centralizado
(ATC), iniciado en 2006, gobernando el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), y que contd
con la candidatura de varios municipios para
acogerlo. Uno fue Asco, situado en Catalufa,
cuyo gobierno regional, de coaliciéon (PSC-ERC-
ICV), se opuso argumentando una distribucion
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injusta de riesgos y beneficios y una vulneracion
del autogobierno. Se dio la extrafa circuns-
tancia de que entre 2007 y 2010 quien, como
presidente de la Generalitat (José Montilla),
se oponia al ATC, antes habia encabezado el
Ministerio de Industria que lo habfa impulsado.
Tras las elecciones generales de 2011, el Partido
Popular (PP) se hizo cargo del gobierno cen-
tral y decidio ubicar el ATC en Villar de Cafas,
municipio de Castilla-La Mancha, comunidad
auténoma gobernada entonces por ese mismo
partido. Cuando el procedimiento ya estaba en
marcha, nuevas elecciones autondmicas dieron
lugar a un gobierno castellano-manchego del
PSOE, el mismo partido que habia puesto en
marcha el proceso del ATC. Sin embargo, a par-
tir de entonces se opuso frontalmente a que se
construyera en la regién, apelando a una distri-
bucién injusta de riesgos y beneficios territoriales.
Lo paraddjico del caso es que tanto el PSOE como
el PP eran, en principio, favorables a la energia
nuclear, pero las evidencias muestran que en la
practica la apoyan o se oponen alternativamente
por razones de tactica electoral.

Si bien los tres paises mencionados,
Alemania, Suecia y Espafia, comparten algunos
factores politico-institucionales, en cambio tie-
nen una base de factores socioculturales sen-
siblemente diferente. Por ejemplo, en el caso
aleman, el conflicto de valores se establecid en
torno a disputas sobre modelos de desarrollo
socioeconémico y sobre cdmo las generaciones
futuras juzgaran las decisiones sobre modelos
energéticos y sociales, junto con debates ideo-
l6gicos como el relativo al papel de la ener-
gia nuclear en los asuntos militares y el riesgo
potencial de guerra. En cambio, en Espafa los
principales conflictos socioculturales se cen-
traron en disputas por los usos de los recursos
(suelo y aguas) y en sentimientos de agravios
territoriales (por la percepcién de una desigual
distribucién de riesgos y beneficios, como se
ha comentado). En Suecia, por su parte, el ele-
vado prestigio cientifico atribuido a su industria
nuclear parece ser uno de los principales facto-
res que influyen en la percepcion publica, posi-
tiva, en este caso. Sin embargo, a escala local se
han producido conflictos en términos de usos
del suelo y de modelos de desarrollo local, que
las instituciones publicas han conseguido mode-
rar gracias a un elevado grado de transparencia
institucional y a su capacidad para integrar una
pluralidad de voces en la toma de decisiones.



Un tercer grupo de paises estaria com-
puesto principalmente por el Reino Unido,
pero, debido a trayectorias historicas comunes,
se le afiadirfan los Estados Unidos. Ambos tuvie-
ron un desarrollo nuclear temprano, y ambos
sufrieron incidentes/accidentes con impacto
en la opinién publica (Windscale en el Reino
Unido, Fermi o Three Mile Island en los Estados
Unidos). En el caso britanico, las respuestas y el
enfoque que dieron las instituciones a la gestion
nuclear, basados en garantizar la maxima pro-
teccion y la tecnologia mas sofisticada, y unas
politicas preventivas mas proactivas, favorecie-
ron una mayor confianza en la poblacién. Esta
confianza se tradujo en una amplia percepcion
de compromiso con el interés publico, esto es,
en altos niveles de confianza en las autoridades
publicas. En los Ultimos tiempos, aunque la con-
fianza en las instituciones publicas (reguladores
y demés) parece mantenerse, crece la descon-
fianza de ciertos sectores del publico hacia la
gestion privada de las instalaciones nucleares
y el secretismo u opacidad que la rodea (Butler y
Bud, 2017). En los Estados Unidos la relacion
entre la opinion publica, el sector nuclear y los
reguladores es un poco mas compleja, ya que
estos tienden a alinearse mas con los intereses
de la industria nuclear que con el interés comun
(Josephson, 2017). Ademas, en Estados Unidos
la prevencién contra la dependencia energética
exterior ha condicionado las decisiones de pro-
yectos nucleares, de tal forma que sus promoto-
res los presentan como una forma de garantizar
la autonomia energética nacional. En cuanto a
los factores socioculturales, en ambos paises se
dieron conflictos entre actividades econdémicas
por usos del suelo y conflictos de valores por el
uso de armas nucleares y el consiguiente riesgo
bélico. Curiosamente, ambos comparten un
fuerte orgullo colectivo por el prestigio cienti-
fico (y militar) nacional, lo que inevitablemente
acaba influyendo en la percepcién publica de los
riesgos y beneficios, asi como en la confianza en
las instituciones.

En definitiva, y hablando de manera muy
genérica, en el primer grupo de paises se podria
prever un bajo rechazo a la energia nuclear; en
el segundo, resistencias por motivos de agravios
territoriales y de desconfianza en las institucio-
nes; y en el tercero, resistencias por motivos mas
bien ideolégicos. Tanto en el primero como en el
tercer grupo podrian movilizarse ciertos factores
emocionales o practicos que permitirian redu-
cir la oposicién, mientras que en el segundo

grupo parecen darse pocos incentivos para
ello. Es decir, en paises como Bulgaria, Ucrania
o Finlandia, que la energia nuclear forme parte
de la transicion ecoldgica podria llegar a con-
cebirse como algo razonable. En paises como el
Reino Unido o los Estados Unidos, las principa-
les resistencias podrian darse por motivos prin-
cipalmente ideoldgicos, ligados al uso militar de
la energfa nuclear. En cambio, en paises como
Alemania o Espafa, con una opinién publica
mucho mas adversa, la percepcién de la ener-
gla nuclear parece estar ligada a la desconfianza
en las instituciones, algo mucho més dificil de
revertir sin cambios estructurales profundos.

9. CONCLUSIONES

Si bien la evoluciéon de los riesgos y bene-
ficios relacionados con la energia nuclear perci-
bidos a lo largo del tiempo sigue patrones muy
similares en todos los paises analizados, la acep-
tacién publica de la energia nuclear es bastante
diferente en cada pais. Esta evidencia sugiere la
conveniencia de considerar los factores politico-
institucionales y socioculturales como variables
explicativas clave para comprender la mayor o
menor aceptacion publica de la energia nuclear.

{Qué implicaciones tiene este plantea-
miento en el actual contexto de transicion
energética? En un contexto de urgencia por el
cambio de matriz energética, la solucién nuclear
tendra una aplicacion previsiblemente mas facil
en los paises en los que la poblacién tenga una
mayor confianza en las instituciones (publicas y
privadas), cosa que esta relacionada con la exis-
tencia de unas normas claras, la percepcién de
justicia en los comportamientos de empresas
e instituciones, la transparencia en la toma de
decisiones y la capacidad de articular diferentes
intereses, entre ellos los de la poblacion afec-
tada. También serd mas facil en los paises en
que la poblacion perciba que el sistema politico
no hace un uso instrumental o partidista de la
cuestion nuclear en la arena electoral; o en los
que la energfa nuclear haya llegado a formar
parte del prestigio cientifico y militar nacional,
algo que sucede principalmente en paises que
precisan de la energia nuclear para garantizar
su independencia, asi como en los que cuentan
con armamento atémico.
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El recurso a la energia nuclear como fuente
energética de transicién también podria suscitar
mas aceptacion en el publico que se adhiere, en
términos ideoldgicos, al modelo de desarrollo
socioeconémico tipico del capitalismo industrial
y financiero, quizé con las debidas correcciones
de acuerdo con la agenda internacional sobre
sostenibilidad y cambio climéatico. En este sen-
tido, hay que tener en cuenta que la cuestién
energética de la transicion ecolégica nos sitla
ante un dilema que representa la gran disputa
ideoldgica de los tiempos actuales. En términos
tedricos, se identifican, al menos, dos grandes
modelos de pensamiento en liza.

Por un lado, la idea de que es posible
cambiar la matriz energética de nuestro modelo
socioeconémico manteniendo o, incluso,
aumentando los actuales niveles de produc-
ciéon y consumo. No en vano, el consumo es
considerado como el principal motor del PIB,
una magnitud que, segun el pensamiento eco-
némico predominante, debe tender siempre al
crecimiento para evitar la recesién econémica
y el colapso de los impuestos (de los servicios
publicos, en definitiva). En términos sociol6-
gicos, esta perspectiva se suele calificar como
de “modernizacion ecoldgica”, y parte del
supuesto de que la crisis ecolégica puede ser
superada mediante innovaciones tecnoldgicas
y la desmaterializacién de la economia (Mol,
Sonnenfeld y Spaargaren, 2009; Spaargaren,
Mol y Buttel, 2000). Desde esta perspectiva,
las politicas de proteccion del medio ambiente
y la lucha contra el cambio climéatico podrian
ser condiciones basicas para garantizar el cre-
cimiento econdmico del siglo XXI, contribu-
yendo a crear un mercado de productos verdes,
a impulsar tecnologias mas limpias, al uso mas
eficiente de las materias primas y a un aumento
de los indices de salud en la poblacién (Dryzek y
Schlosberg, 1998).

Sin embargo, estos supuestos han sido
cuestionados desde sectores que sostienen que
una transicion ecolégica basada en fuentes
renovables nunca podra mantener los actuales
niveles de producciéon y consumo; y que, por
ello, si queremos evitar la erosién y el colapso
de las instituciones de la sociedad industrial,
serd necesario articular una nueva forma de
organizacién socioeconémica basada en la
prosperidad sin crecimiento (Jackson, 2011) o
en postulados decrecentistas (D'Alisa, Demaria
y Kallis, 2015; Latouche, 2008).
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Los partidarios de la modernizacién eco-
l6gica asumen que el camino del New Green
Deal europeo es el idoneo para garantizar el cre-
cimiento econémico y la sostenibilidad ambien-
tal. Y, en este contexto, resulta funcional la idea
de que la energfa nuclear pueda servir como
fuente de transiciéon y apoyo a un futuro esce-
nario con mayor presencia de fuentes renova-
bles, que por si solas no podran satisfacer las
necesidades de consumo. En cambio, desde los
sectores sociales y politicos que apuestan por
una transicion ecosocial de corte estacionario o
decrecentista, la energia nuclear desempenaria
el papel de intentar sostener el modelo socioe-
conémico basado en el crecimiento, o de pro-
longar su pervivencia hasta que las condiciones
impuestas por los limites planetarios lo hagan
inviable. Es decir, supondria un parche para res-
catar un sistema socioecondémico ineficiente,
injusto y caduco.

En cualquier caso, el cuadro quedaria
incompleto si no introducimos un ultimo factor
gue es tanto sociocultural como politico-institu-
cional: el papel del Estado. La época de la globa-
lizacion financiera neoliberal reafirmé el dogma
de reducir la intervencién del Estado en la esfera
econémica. Sin embargo, el recurso a la energia
nuclear como fuente energética de apoyo a la
transicion ecoldgica dificilmente podrd hacerse
sin una decidida intervencion estatal, ya sea en
términos de aportacién de recursos econdmicos
y de provisién de garantias, ya sea de vigilancia
de estandares de seguridad.

Si la energia nuclear perdi6é protagonismo
durante las Ultimas décadas, mas que a los acci-
dentes y a la presién de ciertos sectores de la
sociedad, habria que atribuirlo al cambio de
contexto socioeconémico y politico que trajeron
consigo la globalizacién y las politicas neolibe-
rales. La energia nuclear es una tecnologia muy
intensa en capital, propia de una época en la
que los Estados podian dedicar recursos ingen-
tes a largo plazo a los grandes proyectos indus-
triales y tecnoldgicos, algo que en la era de la
globalizacién financiera, la privatizacién de ser-
vicios publicos, la economia de la informacién y
la reduccion del papel del Estado en la econo-
mia ha dejado de ser viable. A ello pretenden
responder los nuevos prototipos de reactores
modulares, aparentemente mas econémicos y
de mayor rendimiento relativo. En este sentido,
para que la energia nuclear —en cualquiera de
sus modalidades, reactores de gran potencia o



reactores modulares—, desempefie el papel que
sus promotores le vaticinan en el marco de la
transicion ecoldgica, solo observamos dos opcio-
nes: o se convence a los mercados financieros
de su viabilidad (cosa que solo podra hacerse
si los Estados garantizan beneficios), o se recu-
pera el &mbito de actuacién de los Estados para
gue puedan apostar sin restricciones por dicha
fuente energética. Pero ambas opciones com-
portan, por tanto, una nueva disputa ideolégica
sobre cdmo organizar nuestros sistemas socioe-
condmicos y politicos, que en la practica puede
traducirse en una lucha entre la esfera financiera
y la esfera estatal. Como hemos visto, no todos
los Estados cuentan con las condiciones mas
idbneas para tomar decisiones energéticas acep-
tadas por la poblacién. Una vez mas, como ya se
indicé mas arriba, la discusién sobre la energia
nuclear acaba situdndose en un contexto y plan-
teando un debate que va mucho mas alla de
esta opcién energética.
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Los europeos ante los costes
de la transicion energética:
/qué sabemos al respecto?

JuaN CARLOS RODRIGUEZ*

RESUMEN

En la discusion publica sobre la transicién ener-
gética no se atiende demasiado a la cuestién de los
costes, los ligados a la propia transicién o los de las
fuentes que habrian de reemplazar a las fosiles en
gran medida. Menos aun se suele escuchar la voz de
la ciudadania al respecto. En este articulo se intenta
recoger esa voz mediante el analisis de encuestas de
opinion europeas y espafolas, situdndola en unos
datos de contexto que reflejan la discusion acerca de
los costes de las fuentes renovables intermitentes. El
analisis apunta a un publico europeo favorable a esas
fuentes siempre que no representen costes adiciona-
les, y en el marco de unas preferencias que enfatizan
la seguridad del suministro, el cuidado por el medio
ambiente y el mantenimiento del nivel de vida.

1. INTRODUCCION

Los palses desarrollados, en primer lugar,
los europeos, llevan varios lustros embarcados
en una estrategia de “transicion energética”
hacia un estado de cosas con un peso minimo
de las fuentes fosiles (carboén, petréleo, gas
natural) en el menu energético. Con ello se

* Universidad Complutense de Madrid y Analistas
Socio-Politicos (asp@asp-research.com).

pretende contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, a las que se hace
responsables del cambio climéatico en curso, del
que se prevén consecuencias lo suficientemente
negativas como para que las ventajas de reducir
las emisiones acaben compensando los costes
de esa transicién.

No se trata aqui de discutir ese argu-
mento, sino de anotar algunas evidencias rela-
tivas a las perspectivas de la ciudadania acerca
de la cuestiéon de los costes, que, en principio,
no deberia obviarse en ninguna discusiéon de
politica publica. Las politicas publicas siempre
tienen costes, de diverso tipo y dimensién, a dis-
tintos plazos, y no siempre afectando a todos
los grupos sociales por igual. Podemos imaginar
que, en no mucho tiempo, la suma de las venta-
jas, como quiera que pueda calcularse, superara
la suma de los costes, pero eso no eliminara
los costes de transicion ni el posible reparto
desigualitario de aquellos.

Como apunta Heymann (2020), no cabe
descartar que en la discusiéon publica europea
sobre la transicion energética se hayan desaten-
dido las cuestiones de coste, por ejemplo, los
costes en los sistemas de producciéon de energia
eléctrica derivados de incorporar fuentes reno-
vables intermitentes como la edlica o la solar,
0 los costes en términos de transformacion del
modo de vida que supondria la descarboniza-
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cién o, con otras palabas, la llamada “neutra-
lidad climatica”. Quiza ello se deba a que el
contexto, sobre todo econémico, ha permitido
gue todos esos costes queden muy difuminados
0, si acaso, solo lleguen a entenderse de manera
muy abstracta.

Por ejemplo, la discusién sobre los costes
de las renovables pareceria haberse resuelto ya
a la vista de las declaraciones de tantos y tan-
tos miembros de las clases politicas nacionales
e internacionales, de tantos organismos publi-
cos, de tantas organizaciones privadas (no solo
ecologistas) y, sobre todo, de las politicas efec-
tivas de transformacion del menu energético en
tantos paises europeos y de los objetivos cada
vez mas ambiciosos propuestos por la Comision
Europea y, aparentemente, compartidos por los
Estados miembros de la Uniéon Europea. Lo ante-
rior parece especialmente claro si tenemos en
cuenta que el grueso de la respuesta declarativa
de los lideres politicos europeos, primero, a la
crisis energética que venia insinudndose desde
2021 y, después, a su intensificacion a raiz de
la invasion rusa de Ucrania, ha sido la de redo-
blar los esfuerzos de descarbonizacién, igual
que se hizo en las declaraciones y en la toma
de decisiones ante la pandemia del coronavirus
a finales de 2020 (Rodriguez, 2021: 15-19). Lo
cual no es ébice para que, en la practica, y por
un tiempo indeterminado, algunos de los prin-
cipales exponentes de la transiciéon energética,
como Alemania, hayan tenido que volver a con-
fiar, masivamente, en fuentes como el carbén, o
gue las instituciones europeas hayan tenido que
redefinir las fuentes “verdes” de energia para
incluir, no ya la nuclear, sino una fuente fésil
como el gas natural.

Los que difieren de una perspectiva tal
tienden a ser pocos, y sU VOzZ apenas se escu-
cha. Mi impresion es que tampoco se escucha
mucho la voz de los ciudadanos, salvo momen-
tdneamente y ante medidas que, sin duda, les
afectan directamente o afectan directamente
a un grupo determinado de ciudadanos, como
ha podido ser el caso de los chalecos amarillos
en Francia en los Ultimos afos. Este articulo es
una cata mas en el conocimiento de esa voz,
resaltando una variedad de evidencias empiri-
cas a través de las cuales se la escucha, en la
linea de trabajos anteriores (Rodriguez, 2021;
Pérez-Diaz y Rodriguez, 2016, 2021). Esta cata
en las perspectivas de la ciudadania viene pre-
cedida de unas “dosis de realidad” (o datos de
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contexto) que puedan ayudar al lector a situar la
cuestion de los costes actuales de la transicién
energética en un marco un poco menos difuso
0 abstracto que el habitual, si es que Heymann
tiene razén en su diagndstico.

2. UNOS DATOS DE CONTEXTO NO TAN
HABITUALES EN EL DEBATE PUBLICO

Quienes proponen la transicidon hacia un
menuU de fuentes de energia que, en términos
netos, no emita gases de efecto invernadero
suelen defenderla no solo por sus efectos bene-
ficiosos para la estabilidad del clima, sino tam-
bién por tratarse de un mend mas barato. Lo
serd, segun el argumentario habitual, porque se
usard mucho mas la electricidad como fuente
de energia final y porque la gran mayor parte de
esta procederd de fuentes renovables; es decir,
de la edlica y de las dos variedades de solar (tér-
mica, fotovoltaica). En el pasado, estas fuentes
pudieron ser mas caras que el carbén, el gas
natural, el petrdleo o la nuclear, pero ya son
més baratas (especialmente, la edlica), y van a
seguir abaratandose (IEA, NEA y OECD, 2020),
con los consiguientes ahorros y ganancias deri-
vados de una estrategia de descarbonizacion'.
Como prueba se aducen las estimaciones cada
vez mas bajas de los costes LCOE?, que se han
convertido en una suerte de estandar en la dis-
cusién sobre las fuentes de energia.

Quienes plantean dudas acerca de la con-
veniencia de una transicién energética tan dras-
tica y/o tan rapida®, resaltan una variedad de

! Véase, como ejemplo reciente de esta argumenta-
cién, Way et al. (2022), pero cabria citar todos los docu-
mentos principales sobre el tema de la Comisién Europea,
la Agencia Internacional de la Energfa y tantos otros orga-
nismos internacionales.

2 levelised Costs of Generating Electricity. Es una
medida del coste neto actual de generacién de electricidad
para una planta a lo largo de su vida Util. Representa los
ingresos medios requeridos para recuperar los costes de
levantar y operar una planta de energia eléctrica a lo largo
de esa vida Util, y se calcula como la razén entre esos costes
futuros y el total de electricidad producida. Como costes se
incluyen los de capital, los de combustible, los de mante-
nimiento, los de cierre de la planta, los financieros y, entre
otros, y mas recientemente, los imputables a las emisiones
de gases de efecto invernadero. Los LCOE se predican de
cada planta y no del conjunto, por lo que no tienen en
cuenta los costes sistémicos de cada fuente.

3 Véase, por todos, y como textos recientes, Lomborg
(2022), Shellenberger y Constable (2022).



GRAFICO 1

PRODUCCION BRUTA DE ELECTRICIDAD PROCEDENTE DE EOLICA Y SOLAR (EN PORCENTAJE DEL

TOTAL) Y PRECIO DE LA ELECTRICIDAD DOMESTICA (EUROS/KWH): PAISES EUROPEOS (2019)
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Fuentes: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel [nrg_bal peh]

y Electricity prices for household consumers - bi-annual data (from 2007 onwards) [nrg_pc 204].

problemas, entre ellos: los costes de la transi-
cion, que pueden superar a las hipotéticas ven-
tajas; el caracter intermitente de la produccion
de electricidad solar y edlica, que requiere de
alguna fuente de apoyo mientras es de noche o
no hay viento, sea en la forma, hoy, de fuentes
“fiables” y de oferta facilmente ajustable (gas
natural, carbén) o, en el futuro, de baterias o de
hidrogeno, en la medida en que ambas posibi-
lidades sean viables técnica y econdémicamente;
la enorme necesidad de extraccién y procesado
de materias primas para fabricar las placas sola-
res y los aerogeneradores, y para las baterfas,
todo lo cual requiere y requerird de enormes
cantidades de energia, casi con seguridad de
origen fosil o nuclear casi toda; y, por ultimo,
pero sin 4nimo de exhaustividad, que, seglin
este punto de vista, las renovables intermitentes
siguen siendo mas caras que fuentes como el
gas natural.

Para sustentar la Ultima afirmacion, que
es la que aqui nos interesa, por una parte,
estos expertos “escépticos” ponen en cuestion
la validez de las estimaciones de coste segun
el modelo de los LCOE. Advierten de que estos
ultimos, bien no tienen en cuenta los costes de

red asociados al uso de renovables intermiten-
tes (transmision y respaldo)?, bien los tienen
en cuenta, pero asignan el mismo coste a una
fuente intermitente como la solar que a una
fuente no intermitente como el gas natural; o
bien, simplemente, sefalan que las estimacio-
nes no se compadecen con los costes que pue-
den medirse con datos de la contabilidad real
de cada planta®.

Por otra parte, mas bien a efectos retd-
ricos, suelen utilizar una evidencia como la del
gréafico 16. En él se observa cémo, comparando
paises europeos, cuanto mas peso tienen las

4 La propia Agencia Internacional de la Energia, uno de
los organismos que mas esta impulsando la descarboniza-
cion, ha reconocido hace un par de afos que hay que tener
en cuenta esos costes, especialmente relevantes a medida
que la solar y la edlica alcanzan una presencia amplia en el
menu de fuentes (IEA, NEA y OECD, 2020). En realidad, se
trata de una cuestién no tan reciente en la discusion cienti-
fica. Véase, por ejemplo, Ueckerdt et al. (2013).

5 En el Reino Unido, el autor més critico es Andrew
Montford (2021), pero este enfoque, y resultados simila-
res, se dan también en la bibliografia académica (Aldersey-
Williams, Broadbent y Strachan, 2019).

 Véase un ejemplo en Goldman Sachs Energy &
Infrastructure Team (2022: 40).
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GRAFICO 2

PRODUCCION BRUTA DE ELECTRICIDAD PROCEDENTE DE EOLICA Y SOLAR (EN PORCENTAJE DEL
TOTAL) Y PRECIO DE LA ELECTRICIDAD DOMESTICA (PPC/KWH): PAISES EUROPEOS (2019)
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Fuentes: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel [nrg_bal peh]y
Electricity prices for household consumers - bi-annual data (from 2007 onwards) [nrg_pc_204].

fuentes renovables intermitentes en la genera-
cion de electricidad, mayor es el precio del kWh,
apareciendo ambas variables fuertemente aso-
ciadas (coeficiente de correlacién de Pearson,
r=0,68)". Lo cual no tendria mucho sentido si
esas renovables estuvieran ya abaratando el pre-
cio de la electricidad.

El problema de este tipo de evidencia
reside en que se comparan precios de la elec-
tricidad consumida en los hogares, sin tener en
cuenta que el nivel de precios general puede

7 Sin el caso “desviado” de Dinamarca, la correla-
cién no serfa tan fuerte (R?=0,37). En este grafico y el que
le sigue, asi como en los cuadros de esta seccion se estu-
dia el siguiente conjunto de paises: la UE28 (excluyendo
a Lituania y Luxemburgo), Islandia y Noruega. La exclu-
sion de Lituania y Luxemburgo se debe a que no tiene
mucho sentido considerar la influencia de las renovables
intermitentes en los precios de la electricidad en ambos
paises cuando una proporcion enorme de su electricidad
es importada. Las importaciones netas (importaciones —
exportaciones) representaron en 2019 un 81,9 y un 91,9
por ciento, respectivamente, de la electricidad disponible
para el consumo. En ningln otro pais se alcanzan esos
niveles: los porcentajes més altos que siguen a los ante-
riores son los de Hungria (30,4 por ciento), Malta (25,7
por ciento) y Estonia (26,1 por ciento). Fuente: Eurostat,
Supply, transformation and consumption of electricity
[nrg_cb_e]. No se usan datos posteriores a 2019 para
evitar la influencia de la situaciéon de pandemia y de crisis
energética actual.
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variar bastante de un pais a otro dependiendo
de su renta per capita, de los impuestos que
se recogen en los precios, o de otros facto-
res. Puede ocurrir que los precios de la electri-
cidad sean mas altos no solo por cuestién de
costes (de oferta), sino por los mismos facto-
res de demanda que hacen que el nivel gene-
ral de precios sea mas alto. Por eso, quiza sea
mas adecuado utilizar indicadores de precios
que tengan en cuenta esa diversidad de poder
adquisitivo de un pais a otro, algo poco habi-
tual, pero razonable en esta comparacion.

Eurostat ofrece los precios de la energia
para el mismo tramo de consumo doméstico
medidos en paridades de poder de compra
(PPC). Si utilizamos este indicador de pre-
cios, la correlacién estd mucho menos clara
(r=0,39)8, sobre todo, porque lo que parecian
precios bajos en paises como Rumania, Bulga-
ria, Polonia o Hungria, no lo son tanto seguin
este indicador, y lo que parecian precios altos
en paises como Noruega, Islandia, Dinamarca
0 Suecia tampoco son tan altos en PPC (gréfico
2). Es decir, la "evidencia” que asocia un mayor
uso de renovables intermitentes con mayores
precios no serfa tan sélida como suelen pre-

8 En este caso, si excluimos el caso “desviado” danés,
la correlacion es mas fuerte (R?=0,21).



sentarla quienes defienden este argumento.
Sin embargo, tampoco seria tan débil como
para sustentar el argumento contrario: cuanta
mas confianza en renovables de este tipo, méas
bajos son los precios.

En realidad, la correlacién lineal del peso
de las fuentes renovables intermitentes con el
precio de la electricidad doméstica, desconta-
dos impuestos y gravamenes, es casi inapre-
ciable, como refleja un r muy bajo (r=-0,10)
con datos de 2019 (cuadro 1). Lo cual signi-
fica que la correlacién existente entre el peso
de las renovables y el precio total (r=0,40) se
explica, sobre todo, por esos impuestos o gra-
vamenes. Asi se observa en ese mismo cuadro,
gue muestra los coeficientes de correlacién
entre el peso de distintas fuentes de energia y
los componentes del precio de la electricidad
doméstica que distingue Eurostat.

CUADRO 1

La asociacion entre el peso de las renova-
bles intermitentes y los impuestos sobre el kWh
consumido en los hogares, medido en PPC, es
bastante sustantiva (r=0,62). Si observamos el
detalle de esos impuestos, tasas y demas, se com-
prueba que esa asociacion se da, en realidad, con
los impuestos medioambientales (r=0,62), y que
si sumamos esos impuestos con los dedicados a
financiar la expansién de las renovables (edlica y
solar, fundamentalmente), la asociaciéon es aun
mas fuerte (r=0,68). Es decir, cuanta mas edlica
y/o solar se usa en un pais para producir electrici-
dad, mas pagan los consumidores domésticos en
impuestos “verdes”.

Otras dos evidencias del cuadro resultan
también llamativas. Por una parte, las fuentes
fésiles (sobre todo, gas natural y carbén) se aso-
cian con el precio total con tanta fuerza como
las renovables intermitentes. Sin embargo,
una asociacion asi de fuerte no se observa, en

CORRELACIONES LINEALES ENTRE EL PESO DE DISTINTAS FUENTES DE PRODUCCION BRUTA
DE ELECTRICIDAD Y LOS PRECIOS DOMESTICOS DE LA ELECTRICIDAD EN PPC/KWH
Y SUS COMPONENTES (PAISES EUROPEOS, 2019) (*)

Coeficientes de correlacion de Pearson

Edlica y solar Otras renovables

Precio total 0,40 -0,53
Energia y suministro -0,02 -0,55
Costes de red -0,14 -0,03
lgr?a?/;iigsést?/s?; ’rg as 0.62 0,25
VA 0,20 -0,20
Para renovables 0,27 -0,17
Sobre capacidad -0,03 -0,28
Medioambientales 0,62 -0,04
f:;g:gizsie:ta/es 0,68 016
Nucleares -0,15 -0,06
Otros 0,42 -0,20
Precio sin impuestos -0,10 -0,51

(*) Los paises europeos son los mismos que los incluidos en los gréficos anteriores. Consumidor doméstico de 2.500 a 4.999 kWh.

Componentes del precio en
tanto por ciento del total

Fosiles Nuclear Zona euro Espafia
0,37 -0,03 100,0 100,0
0,71 -0,18 32,4 27,9
-0,14 0,30 25,8 25,9
-0,01 -0,04 41,8 46,2
-0,05 0,18 14,9 17,3
0,16 -0,15 13,6 14,0
0,06 0,28 1.7 1,3
-0,21 -0,06 8,1 4,0
-0,04 -0,15 21,7 18,0
-0,07 0,24 0,2 0,0
0,12 -0,15 3,3 9,5
0,57 0,00 58,2 53,8

En negrita los coeficientes significativos estadisticamente (al menos a un nivel de 0,05).

Fuentes: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel [nrg_bal pehl],

y Electricity prices components for household consumers - annual data (from 2007 onwards) [nrg_pc 204 c].

SOCIAL

51



52

GRAFICO 3

PRECIO DE LA ELECTRICIDAD DOMESTICA EN PPC POR KWH (*): ZONA EURO (2007-2021)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Electricity prices for household consumers — bi-annual data (from 2007

onwards) [nrg_pc_204].

absoluto, con los impuestos, y si, con el precio
sin impuestos (r=0,57), especialmente con el
precio de “energia y suministro” (r=0,71). Lo
cual es légico teniendo en cuenta que suelen
ser estos combustibles los que acaban deter-
minando el precio en los mercados mayoristas.
Por otra parte, solo se observa una asociacion
negativa realmente sustantiva con el precio de
la electricidad doméstica si tenemos en cuenta
el peso del resto de las renovables (hidréulica,
sobre todo) (r=0,53). Puede tratarse de que
estas fuentes, efectivamente, ejerzan presio-
nes a la baja del precio de la electricidad o, en
mayor o menor parte, de una de correlacion
espuria. Cuanto menos pesan las fuentes fosi-
les, mas pesan las renovables no intermitentes
(r=-0,67, no mostrada en el cuadro), por lo
que, si la asociacién entre el precio y la presen-
cia de fuentes fésiles es positiva, cabe esperar
gue sea negativa con la presencia de las otras
renovables, y viceversa. En realidad, parece
mas plausible la segunda hipdtesis®.

° En modelos de regresion lineal del precio de “ener-
gia y suministro” que incluyen el peso de las fuentes fési-
les y el de las fuentes renovables no intermitentes como
variables independientes para todos los afos disponibles
y casi todos los paises, el signo de la asociacion siempre
se mantiene (fosiles, positivo; renovables, negativo), pero
solo las fosiles conservan una asociacion sustantiva con el
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No es descartable, por tanto, que el cre-
ciente peso de la edlica y/o la solar en el menu
eléctrico haya podido ejercer presiones al alza
en los precios de la electricidad doméstica en
Europa. Desde 2007 quiza ha sido asi, como se
observa en el gréfico 3. En él se recoge el precio
medio de la electricidad doméstica en la zona
euro como aproximacion a lo que puede haber
ocurrido en el conjunto de Europa, teniendo en
cuenta los impuestos que gravan el consumo
de electricidad. Como se observa, el precio total
(con impuestos) crecidé claramente entre 2007
y 2015, estabilizdndose después, hasta los
aumentos durante la llamada “crisis energética”
de 2021/2022. Prescindiendo de los afos de
pandemia y/o de crisis energética, el precio total
crecio entre 2007 y 2019 un 35,9 por ciento,
pero el precio sin impuestos (energia y sumi-
nistro, costes de red) solo lo hizo un 11,4 por
ciento. Lo cual significa que los impuestos inclui-
dos en el precio crecieron mucho mas, un 96
por ciento; no lo hizo tanto el IVA (+44,2 por
ciento) cuanto los otros impuestos (+145,8
por ciento). Es decir, crecid, sobre todo, el com-
ponente del coste derivado de los impuestos

precio. Por ejemplo, con los datos de 2019, la correlacién
parcial del precio con el peso de las fésiles muestra un
r de 0,54, mientras que el del peso de las renovables se
queda en -0,13 (datos no mostrados en el cuadro 1).



GRAFICO 4

PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO Y DEL GAS NATURAL (2000-2021; MEDIAS ANUALES)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BP, Statistical review of world energy.

medioambientales y los que financian las reno-
vables. Estos representan el 60,1 por ciento de
la diferencia de precios entre 2007 y 2019, y los
impuestos totales, el 77,3 por ciento.

En un pais como Alemania, que tanto ha
impulsado las energias renovables intermitentes
en los ultimos lustros, el aumento del precio de
la electricidad (en euros corrientes) fue del 36,7
por ciento'®, pero el del precio sin impuestos
fue minudsculo, con un 3,3 por ciento. Lo cual
significa que fueron los impuestos los que mas
crecieron, un 88,5 por ciento en conjunto, y un
126,2 por ciento los impuestos “verdes”.

Lo anterior no demuestra que las fuentes
renovables intermitentes estén encareciendo la
electricidad doméstica, pero si sugiere que, si
los costes de produccién de esas renovables se
estan reduciendo, no es obvio que esa reduc-
cion se esté trasladando con claridad a los pre-
cios'. Méas bien, lo que sf resulta relativamente

9 En este caso es mejor usar el euro como unidad
de cuenta, pues no se estd comparando con otro pais
europeo.

" En Estados Unidos tampoco se ha comprobado
que los Renewable Portfolio Standards, una de las princi-
pales politicas de estimulo de las renovables, hayan con-
seguido reducir los precios de la electricidad al estimular
el crecimiento de esas fuentes. De hecho, hasta 2019 se
asociaban con mayores precios, probablemente derivados

claro es que la promocién de las energias reno-
vables mediante subvenciones financiadas con
impuestos sobre la electricidad ha encarecido
la factura eléctrica de los hogares en el periodo
estudiado.

Hay que tener en cuenta, como Ultimo
dato de contexto, que en el periodo considerado
(2007 a 2019), los precios internacionales de las
principales fuentes fosiles (petréleo y gas natu-
ral), que tanto condicionan los precios domés-
ticos, tendieron, mas bien, a la baja (gréfico 4).
El precio del petréleo brent mostraba una ten-
dencia a reducirse 2,45 dolares por barril cada
ano (obviamente, con altibajos) y el gas natural,
0,40 dolares por millén de BTUs cada afo (tam-
bién con altibajos).

Como poco, habria que decir que la dis-
cusién publica sobre los costes de las renovables
estd abierta. En la practica, sin embargo, pre-
domina el argumento que apunta a un futuro
eléctrico con mucha mas edlica y solar, y con
electricidad mas barata, precisamente, por con-
fiar mucho mas en esas fuentes. El argumento
puede haber sido plausible para mucha gente

de los costes que imponen las renovables intermitentes
en el sistema eléctrico, y la reduccion de las emisiones
de CO; se ha hecho a costes muy elevados (Greenstone
y Nath, 2019).
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en un contexto como el que se ha descrito, pues
el probable aumento del coste de la electricidad
doméstica debido a los impuestos verdes, en
realidad, ha debido de notarse poco. Al menos,
han debido de notarlo poco en los paises mas
ricos y, en estos, o en otros, en el hogar medio
o mediano, por no hablar de los hogares mas
acomodados. Aumentos del precio de la elec-
tricidad de un 36 por ciento en doce afos no
destacan tanto en un entorno caracterizado por
un aumento del IPC cercano al 20 por ciento
a escala de la UE y un aumento de los salarios
netos que también ha debido de rondar esa
cifra’. Asunto distinto es cdmo han podido
experimentar esas alzas de precios los hogares
mas modestos.

Estd por ver si los grandes aumentos de
los precios de la energia en 2021y 2022 activan
una discusion mas general sobre la cuestion de
los costes 0 no, mas alld de las causas inmedia-
tas de esas alzas de precios. En cualquier caso,
si la discusion esta abierta, también lo esta la
necesidad de atender a las perspectivas del
publico.

3. Y LA GENTE, {QUE DICE?,
{QUE HACE?

En una tematica de tanto alcance como
la de la transicidn energética y sus costes con-
viene atender no solo a los puntos de vista de
los politicos y los altos funcionarios que dise-
fian e implementan las politicas correspondien-
tes, de los expertos que les asesoran y de las
organizaciones sectoriales o las ecologistas.
Resulta bastante obvio que todos ellos prota-
gonizan la discusiéon publica sobre esta mate-
ria y que su voz se escucha con fuerza. No lo
es tanto que se escuche la de la ciudadania,
aunque, en parte, estara reflejada en las deci-
siones de unos partidos politicos elegidos por
los ciudadanos y en las aportaciones de las
asociaciones. Sin embargo, no esta claro que
esas intermediaciones sean tan claras, como se
mostrard mas adelante.

En principio, a la gente del comun se la
escucharfa, como en otras materias, de estas

12 Elaboracion propia con datos de Eurostat, HICP -
annual data (average index and rate of change) [prc_hicp_aind]
y Annual net earnings [earn_nt_net].
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maneras: mediante su participacion electo-
ral, eligiendo unas u otras opciones politicas;
mediante su participacién en acciones colecti-
vas tales como manifestaciones o recogidas de
firmas; un tanto silenciosamente, dejando que
“hablen” sus comportamientos; y, por ultimo, a
través de encuestas de opinion.

A continuacién se presta atencion a varias
de esas modalidades de voz para comprobar si
la ciudadania europea tiene algo mas o menos
claro que “decir” acerca de los costes de la tran-
sicibn energética y, en particular, de los de la
contribucion a esta de las energias renovables.
Se trata, mas que de un anélisis sistematico, de
un collage, pero seré suficiente para ofrecer una
idea basica de los puntos de vista del publico
europeo.

3.1. No hay tanta voz en temas
medioambientales o de
energia a través del voto

En una tematica como la del medio
ambiente o de la energfa es dificil escuchar la
voz de la sociedad a través de su voto en las
elecciones generales. Obviamente, puede
decirse que, al elegir mayoritariamente a un par-
tido o coaliciéon por delante de otros, se mues-
tra la adhesion a un programa electoral en el
que se recogen las correspondientes politicas
medioambientales o de energia. Sin embargo,
los contenidos programaticos no tienen por qué
ser especialmente claros ni comprometer a los
partidos en cursos de accién concretos y ciertos.
Sobra decir, también, que es muy improbable
que en esos programas se hagan estimaciones
de costes y beneficios de cualquier politica pro-
puesta.

En todo caso, mas alla de los contenidos
de los programas, las cuestiones medioambien-
tales y de energia no suelen ocupar un lugar
central en las campanas electorales, es decir, en
las controversias o los debates entre los candi-
datos. Probablemente, porque, al menos en los
ultimos cuarenta afos en Europa, la gente del
comun esta habitualmente mucho mas intere-
sada en asuntos como el empleo, la situacién
econémica, el sistema de pensiones, la sani-
dad, etc., o, coyunturalmente, en temas que se



imponen por su urgencia o relevancia sobreve-
nida (una guerra, un referéndum separatista, un
aluvion de refugiados). Ni entre los primeros ni
entre los segundos es muy probable que apa-
rezcan tematicas como la transicién energética
o el cambio climéatico, que si podrian reactivarse
en ciertas coyunturas de cierta gravedad, como
la crisis energética actual. Pero, justamente,
en Europa no se ha vivido una crisis semejante
desde finales de los afos setenta.

Lo cual sugiere que, salvo en ese tipo de
circunstancias excepcionales, muy pocos decidi-
ran su voto en funcién de temas medioambien-
tales o de energia, todo ello en el supuesto de
que las opciones estén claramente diferenciadas
y no sean variantes de las mismas politicas solo
distinguibles por su retérica.

Tomemos el caso espafnol como ejem-
plo. Un examen de las encuestas del Centro de
Investigaciones Sociolégicas (CIS) cercanas en

CUADRO 2

el tiempo a las elecciones generales celebradas
entre 1993 y 2019 deberia proporcionarnos
informacién sobre las percepciones dominantes
acerca de los temas tratados en las campafas y
los considerados importantes por la ciudadania
en tiempos electorales, con el fin de comprobar
la posicion relativa de las cuestiones medioam-
bientales o energéticas.

Lo segundo es relativamente sencillo,
pues los bardometros del CIS incluyen desde
mediados de los ochenta y, con continuidad,
desde mediados de los noventa, una pregunta
que recoge los tres problemas principales que
hay en Espafa a juicio del entrevistado. Se trata
de una pregunta abierta, codificada a posteriori.
Obviamente, no permite establecer una jerar-
quia nitida de las cuestiones medioambientales
0 energéticas en la preocupacion de los espa-
foles, pero, al menos, sirve para comprobar
en qué medida una problematica secundaria
adquiere tanta relevancia como para “colarse”
entre las principales.

MENCIONES A CIERTOS PROBLEMAS ENTRE LOS TRES PRINCIPALES PROBLEMAS DE ESPANA

(EspANA, 1993-2019) (PORCENTAIJES)

Fecha de celebracion Problemas Paro
de las elecciones medioambientales

06-jun-93 1,1 89,6
03-mar-96 Sin codificar 82,4
12-mar-00

14-mar-04 0,6 57.7
09-mar-08 1,9 44,8
20-nov-11 0,2 81,5
20-dic-15 0,6 78,8
26-jun-16 0,3 76,7
28-abr-19 0,9 61,3
10-nov-19 1,7 59,1

Problemas de Los politicos en general, los
indole econémica partidos politicos y la politica

35,8 2,8
16,1 11,5

Sin encuestas cercanas

10,3 8,1

38,3 7.5
49,7 23,2
24,4 18,9
24,6 21,1
25,2 30,0
28,3 42,9

Fuentes: Elaboracion propia con datos del CIS (www.cis.es).
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CUADRO 3

TEMA MAS DEBATIDO EN LA ULTIMA CAMPANA PARA LAS ELECCIONES GENERALES (ESPANA,

2000-2019) (PORCENTAIJES) (*)

mar-00

Terrorismo 4,2
Empleo, paro... 13,3
Problemas econémicos 5,8
Pensiones 18,8
Inmigracion n.c.
Corrupciéon n.c.
Criticas, descalificaciones entre partidos 2,2
Independencia de Catalufia, cuestion

territorial o similares n-c
Medio ambiente o similar n.c.
Otros 2,7
Todos 5,8
Ninguno 8,2
Ns/nc 33,4

(*) “n.c.” = no codificado.

Fuentes: Elaboracion propia con datos del CIS (www.cis.es).

El principal codigo de interés es el de “pro-
blemas medioambientales”'3. En el periodo para
el que estan disponibles los datos (236 encues-
tas desde mayo de 1985 a marzo de 2020), el
porcentaje maximo obtenido por esa categoria
es un 9,3 por ciento, en marzo de 1999, y el
medio es del 1,1 por ciento. Segun esta eviden-
cia, era esperable que, como se observa en el
cuadro 2, en los meses cercanos a las elecciones
generales la relevancia otorgada por los espa-
fioles a esos problemas entre los principales
de Espafa haya sido minuscula, como se com-
prueba al comparar las menciones que reciben
con las que reciben el paro, los problemas eco-
némicos o, en la Ultima década, los relaciona-
dos con la clase politica.

De lo primero, la temética electoral perci-
bida como més debatida, contamos con infor-
macién para varias elecciones generales. Se trata
de las respuestas a una pregunta por el tema
méas debatido por los partidos y candidatos a
lo largo de la campafa. De nuevo, es una pre-
gunta abierta, codificada a posteriori. Uno de

'3 Esta es la formulacién actual, pero, en el pasado,
las etiquetas han sido distintas.

4 Sobre la razén de una frecuencia de menciones
tan “alta” carezco de una hipotesis explicativa.
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mar-08  nov-11 dic-15 abr-19  nov-19
28,8 0,3 0,3 0,1 0,1
1,3 29,0 10,7 7,4 4.1
22,0 41,6 9,6 6,8 4,0
0,7 0,1 0,2 2,2 1,2
7,5 0,1 0,2 1,7 1,6
n.c. n.c. 26,8 5,6 2,9
1,4 1,5 3,0 10,5 13,8
n.c. n.c. 8,4 22,1 30,2
0,03 n.c. 0,02 0,08 0,15
0,8 0,5 1,9 1,2
6,4 3,9 5,9 5,7 3,9
5,1 5,3 7,6 6,8 6,7
21,8 15,7 18,7 22,0 25,5

los cédigos es “el medio ambiente” (expresado
asf o mediante un sintagma similar). Los princi-
pales resultados de esa pregunta en seis encues-
tas postelectorales se recogen en el cuadro 3.
Destaca el elevado porcentaje de ausencia de
respuesta, lo que probablemente refleja al seg-
mento del publico que presta poca o nula aten-
cién a las campanas electorales. También llama
la atencién que no pocos respondan “todos” o
“ninguno”, usando términos muy poco defini-
dos. Més alla de ambas cuestiones, se observa
una variacién real de las teméticas recordadas
que valida, hasta cierto punto, el recuerdo de
los entrevistados como fuente de informacion.
Por ejemplo, en tiempos de clara bonanza eco-
némica, como el afio 2000, son menos las men-
ciones al paro o los problemas econémicos que
en tiempos de crisis, como en 2011. La tema-
tica de la corrupcién (sobre todo, del partido
gobernante entonces) fue, efectivamente, muy
tratada en la prensa en la legislatura que acaba-
ria con las elecciones de diciembre de 2015. Y
la cuestion catalana se refleja en el recuerdo del
tema mas debatido desde la campafa de 2015,
in crescendo hasta la de noviembre de 2019.

De nuevo, no es posible medir con pre-
cisién la importancia relativa dada en las



campafias a las cuestiones energéticas o
medioambientales, pero es muy llamativo que,
cuando se codifica este tipo de respuestas, si
acaso, alcanzan solo un maximo del 0,15 por
ciento en noviembre de 2019, ademas, en un
contexto de notable agitacion mediatica sobre
estos temas, relacionado con la celebracién en
Madrid de la 252 Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

No tenemos por qué conformarnos con
esta evidencia de ausencia de centralidad de
estas cuestiones en las campafas electorales
o en la "agenda” de la ciudadania. Podemos
atender también, por ejemplo, a las perspecti-
vas de una clase politica mucho mas cercana a
sus votantes, la de los parlamentarios britani-
cos, que han de ganarse el voto, por asi decirlo,
“puerta a puerta”. Una muestra de ellos fue
entrevistada por investigadores de la Lancaster
University acerca de la relacién con sus repre-
sentados respecto de la tematica del cambio
climéatico (Willis, 2018). Como se afirma en el
informe, “un mensaje claro resultante de nues-
tra investigacion fue que los politicos se sienten
bajo muy poca presién en el tema del cambio
climatico. Los votantes no piden a sus represen-
tantes que actlen”. En palabras de uno de los
entrevistados: “He llamado a miles de puertas
y mantenido miles de conversaciones con los
votantes, y, simplemente, no tengo conversacio-
nes sobre el cambio climatico”. Solo se apunta
una excepcion, la de los “votantes acomodados,
educados, de ciudad”.

3.2. Lo que “dicen” los compor-
tamientos medioambientales:
preferencias reveladas y condi-
cionantes econémicos

Una comparativa europea de conductas
orientadas medioambientalmente

En otro lugar (Rodriguez, 2021: 133-147)
he analizado, utilizando Eurobarémetros, la
frecuencia con que los habitantes de la Unién
Europea despliegan un conjunto de conductas
con algun sentido medioambiental. No se trata
de reiterar aqui los resultados de esa investiga-
cion, pero si de recordar algunos sobre cdmo

incorporan los ciudadanos la cuestion de los
costes en sus conductas, las cuales, con las sal-
vedades pertinentes, cabe interpretar como pre-
ferencias reveladas, en la terminologia de los
economistas.

Esas conductas suelen ser cotidianas y no
implicar costes excesivos. Sin embargo, aun-
gue hay notables diferencias de un pais a otro,
en ninguno se da un cumplimiento “universal”
(superior al 90 por ciento) en alguna de ellas.
Con datos de diciembre de 2019, lo mas cer-
cano a esa universalidad son porcentajes que
rondan el 85 por ciento en Suecia o los Paises
Bajos en cuanto a separar la mayoria de sus resi-
duos para reciclarlos. Se trata de una conducta
que lleva siendo décadas promovida y facilitada
de mudltiples formas, y que, sin embargo, ni
siquiera alcanza a un tercio de los encuestados
en Bulgaria o Rumania, o a la mitad en Aus-
tria. En general, son mucho menos frecuentes
las conductas mas costosas, no necesariamente
en términos monetarios, sino de cambio sus-
tancial de habitos. Entre las menos habituales a
escala europea estan las de “cambiar su dieta a
una mas sostenible”, “usar menos el coche evi-
tando viajes innecesarios” o “elegir una forma
de transporte mas respetuosa con el medio
ambiente”. La mas frecuente es la del reciclado
de residuos, a gran distancia de la segunda, la de
reducir el consumo de plasticos de un solo uso.
La media de conductas que se practican da
una idea de la predisposicién de los europeos a
embarcarse en conductas medioambientales: se
pregunta por doce, pero la media del conjunto
es inferior a cuatro.

El segundo resultado interesante tiene
que ver con la evolucién de esos comportamien-
tos. Con alguna variacién por paises, la media
de las conductas con datos desde 2009 a 2019
apenas cambia o, si acaso, tiende a caer algo
en el sequndo lustro considerado. Algo similar
ocurre con el porcentaje de quienes dicen haber
adoptado personalmente medidas para ayudar
en la “lucha contra el cambio climéatico”, cer-
cano al 60 por ciento tanto en 2008 como en
2019, reflejando también una pauta de estabi-
lidad con altibajos intermedios. Da la impresion
de que en muchos paises se ha llegado al nivel de
“saturacion” de comportamientos medioam-
bientalmente apropiados (distinto para cada
pafs) y que no cabria esperar cambios aprecia-
bles a corto o medio plazo.

SOCIAL

57



58

Todo ello es compatible con la existencia
de mayorias muy extendidas a lo largo de ese
periodo (y, seguramente, en momentos anterio-
res, no cubiertos por las encuestas correspondien-
tes) que afirman su preocupacion por el cambio
climatico o el estado del medio ambiente, y seg-
mentos amplios que asignan gran relevancia a los
aspectos medioambientales de las politicas ener-
géticas. Una evolucion “plana” de los compor-
tamientos medioambientales llama la atencién
en un marco de continua y amplia promocién
publicay privada, muy aireada por los medios de
comunicacién, del compromiso medioambiental
de los ciudadanos.

El tercer resultado interesante tiene
gue ver con uno de los factores principales que
puede explicar las diferencias en los niveles
medios de implicacion medioambiental de unos
y otros paises: el nivel de riqueza. Aunque en
la investigacién ya referida (Rodriguez, 2021)
esa correlacion no se comprueba directamente,
si correlaciona la renta per cépita con un fac-
tor sintético que resume gran parte de las dife-
rencias entre pafses y que estd muy asociado a
la frecuencia de comportamientos medioam-
bientales en cada pais. La correlacion lineal de
la renta per capita de 2019 con dicho factor
es altisima’™, con un r de 0,87. La correlacién
con la media de comportamientos medioam-
bientales ya mencionados es también muy alta
(r=0,78) y lo es mas (r=0,84) con la media de
otra coleccién de comportamientos medioam-
bientales mucho més costosos monetariamente
(adquirir un coche eléctrico, instalar placas
solares o aislar la casa para consumir menos
energia). Lo cual apunta a que unas y otras con-
ductas son mas frecuentes en paises mas ricos
porque pueden permitirse mejor que los no tan
ricos sufragar los costes individuales y colecti-
vos de reciclar, usar menos el automévil privado,
reducir el consumo de energia, adoptar las nue-
vas formas de movilidad eléctrica o de ahorro
energético en los hogares. Las acusadas diferen-
cias revelan que los costes de las medidas son
muy relevantes, aunque estos no se perciban
con tanta claridad dentro de cada pals “rico”.

Otro ejemplo de preferencias reveladas:
o, del dicho al hecho...

Una de las medidas propuestas en los Ulti-
mos afos para que los ciudadanos contribuyan

5 Renta nacional bruta, medida en PPC, con datos
de 2019.
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individualmente a la reduccién de las emisiones
de CO; son los carbon offsets, que pueden tra-
ducirse por “compensaciones de carbono”, y
gue se aplicarian, por ejemplo, a los vuelos en
avion. La idea es que cada viajero compense,
pagando una cantidad mas bien madica, el
coste hipotético derivado de las emisiones de
CO, que supondré su vuelo. Como en otras pre-
guntas que miden actitudes o disposiciones, no
pocos se muestran dispuestos en las encues-
tas a una conducta tal. Teniendo en cuenta los
estudios recogidos en el articulo de Berger et al.
(2022), basados en muestras de poblacion
general o viajeros de avidon en paises desarrolla-
dos, se obtendria una media de unos 20 euros
por tonelada de CO,. Esa misma investigacion,
en la que se analiza el comportamiento real
de una muestra de pasajeros de una aerolinea
suiza, obtenida entre agosto de 2019 y octu-
bre de 2020, indica, sin embargo, que solo
un 4,5 por ciento de las reservas incluyd una
compensacion, lo que se traduce en una media
préoxima a 1 euro por tonelada de CO,. Téngase
en cuenta que en el periodo contemplado en el
estudio el “precio” de la tonelada de CO, en los
mercados de permisos rondaba los 26/27 euros.

Que haya un trecho largo desde el dicho
("estoy dispuesto a pagar una compensacion de
carbono”) al hecho (“hago una reserva pagan-
dola”) es esperable, sobre todo, desde el punto
de vista de la l6gica de la accion colectiva y la
producciéon de bienes publicos: “no hace falta
gue yo incurra en los costes de producir un
bien publico, pues me beneficiaré igualmente
de las ventajas cuando se produzca”. Solo
cabe esperar frecuencias altas de este tipo de
comportamientos entre los muy convencidos
de la gravedad del problema en cuestion que,
ademas, puedan permitirse gastos extra, aun
pequenos. Ni siquiera cabria esperar una fre-
cuencia alta por razones de exhibicién de virtud
(virtue signalling), pues, al hacer la reserva del
billete de avién no hay nadie de los grupos de
referencia observando. Solo hay un ordenador
0 una maquina.

Que el trecho, de todos modos, sea tan
largo nos interesa para entender mejor la evi-
dencia que se presenta a continuacion. Tam-
bién estd basada en preguntas de encuesta que
miden la propension a ciertos sacrificios, aun-
que no contamos con el contraste de la con-
ducta efectiva. De ahi, el interés de estudiar los
carbon offsets: nos recuerdan lo amplia que



puede ser la distancia entre declaraciones vy
comportamientos.

3.3. La disposicién a pagar mas
por fuentes energéticas
renovables

En las actuales encuestas de opinién
internacionales sobre el medio ambiente y/o la
energia es raro encontrar preguntas que sitden
a los entrevistados ante los costes hipotéticos
de las opciones que prefieren o que planteen de
manera concreta los trade-offs de las politicas
que apoyan o rechazan. Si acaso, los trade-offs
se plantean de manera muy general, por ejem-
plo, en términos de sacrificar el crecimiento
econémico por la proteccion medioambien-
tal o viceversa. En los Eurobarémetros, lo mas
comun es preguntar a los entrevistados por su
grado de acuerdo con los fines de las politicas
europeas en estas materias o, a veces, por los
medios, o, en alguna ocasiéon, por ambos a la
vez, solicitando una dificil comparacion entre
fines y medios (Rodriguez, 2021: 108).

Sin embargo, hace quince o veinte afios sf
se contemplaban preguntas de esos tipos. Entre
2002 y 2006 varios Eurobarémetros plantea-
ron a los entrevistados si estaban dispuestos a
pagar mas, y cuadnto mas, en su caso, por una
energia procedente de fuentes renovables. Por
entonces, la edlica y la solar eran claramente
maés caras que las fuentes tradicionales, por lo
que la pregunta podia tener ciertos referentes
de debate publico para los entrevistados. Hoy
los referentes serian, mas bien, los contrarios,
pues segun las informaciones mas difundidas, la
edlica resulta mas barata que las fuentes tradi-
cionales, mientras que las diversas formas de la
solar se presentan como fuentes que van redu-
ciendo sustancialmente los costes.

El interés de esas preguntas no reside
solo en que sean comprensibles para los entre-
vistados, dados sus marcos de referencia, sino
también en que, mas alld de estos, nos mues-
tran de manera bastante directa la importancia
que otorgan a ciertos problemas. Una cosa es
asignar una gravedad del 9 sobre 10 al cambio
climatico y otra estar dispuesto a los sacrificios
cotidianos que, hipotéticamente, servirian para

afrontar una problemética a la que se atribuye
semejante gravedad. En realidad, se trata de un
tipo de preguntas utilizadas en ocasiones por
los economistas para sus estimaciones del valor
(o el precio) de bienes fuera del mercado vy, por
tanto, sin precio: una vida humana, reducir en
alguna medida la contaminaciéon o la tempe-
ratura del planeta, etc. Es decir, son Utiles mas
alléd de que sea cierto o no que las fuentes reno-
vables de electricidad sean mas baratas o caras
que las no renovables.

Sea como fuere, la pregunta, aplicada en
tres Eurobarémetros (de 2002, 2005 y 2006)
era bastante clara, y también lo son las respues-
tas, recogidas en el cuadro 4. Con los datos de
2006 se puede comprobar que en casi todos los
paises de la UE28 (todos excepto Dinamarca,
Luxemburgo y el Reino Unido) eran mas los
entrevistados contrarios a pagar mas por una
energia producida por fuentes renovables (en
lugar de producida por otras fuentes) que los
partidarios. El méximo de partidarios alcanzé el
52,3 por ciento en Dinamarca, y el minimo, en
Bulgaria, con un 9,6 por ciento. El porcentaje
medio de partidarios fue del 32,1 por ciento, y
el de contrarios del 61 por ciento.

Mas interesante aun es el incremento
medio del precio de la energia que en cada pafs
se estarfa dispuesto a asumir. Podemos asignar
el valor O a quienes no estan dispuestos a pagar
mas, y el valor 26 a quienes pagarian por encima
de un 25 por ciento mas, y los valores medios de
los intervalos al resto de categorias, calculando a
continuaciéon la media para quienes responden
a la pregunta. El resultado de esta estimacion,
gruesa, es muy claro. En ningun pais el coste
extra superaria el 4 por ciento y solo en dos pai-
ses se superarfa el 3 por ciento. La media de los
28 paises se quedaria en un 1,73 por ciento.
Téngase en cuenta que se trata de un Euroba-
rometro de 2006 y, por tanto, con trabajo de
campo en momentos de gran bonanza econd-
mica en Europa, tiempos que suelen reflejarse
en disposiciones méas favorables a asumir gastos
extra en estas u otras materias. Es decir, se trata-
ria de un incremento minusculo, claramente en
el rango de las variaciones interanuales de pre-
cios como el de la electricidad doméstica anali-
zado mas arriba.

Los paises estdn ordenados en el cuadro
segun su predisposicion media a pagar mas por
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CUADRO 4

DISPOSICION A PAGAR MAS POR ELECTRICIDAD DE FUENTES RENOVABLES (UE-28, 2006)
¢ESTARIA DISPUESTO/A A PAGAR MAS POR LA ENERGIA PRODUCIDA POR UNA FUENTE RENOVABLE QUE POR LA
ENERGIA PRODUCIDA POR OTRAS FUENTES? SI LA RESPUESTA ES “Si”, ¢ CUANTO ESTARIA DISPUESTO/A A PAGAR
DE MAS? (PORCENTAJES HORIZONTALES) (*)

No, no estoy Si,un5por Si,deun6 Si,deun 11 Si, més de Coste medio extra
dispuesto/a a ciento mas aun 10 por a un 25 por un 25 por asumible (**)

pagar mas ciento més ciento més ciento mas 2006 2005 2002
Dinamarca 43,5 23,7 21,7 5,2 1,6 3,86 3,81 3,84
Luxemburgo 45,7 30,7 16,9 2,8 1,2 3,01 4,17 3,54
R. Unido 42,2 31,6 13,0 2,7 0,7 2,77 2,94 2,58
P. Bajos 52,3 25,4 14,6 2,6 0,8 2,58 3,04 3,38
Irlanda 49,6 26,5 9,1 2,2 1,0 2,32 1,86 2,27
Suecia 58,4 21,1 11,6 2,1 1,0 2,22 3,00 3,17
Croacia 57,3 20,8 8,8 1,4 1,8 2,17 2,70
Francia 54,6 27,4 9,7 2,3 0,6 2,15 2,71 1,64
Finlandia 51,1 34,6 10,1 1,1 0,6 2,08 2,46 2,73
Chipre 46,1 28,3 9,8 0,4 0,8 2,07 1,92
Bélgica 59,6 25,2 12,4 1.9 0,4 2,07 2,27 1,46
Espana 52,5 25,8 5,6 2,9 0,2 1,92 2,01 1,51
Eslovenia 59,0 25,6 10,0 1.4 0,6 1,91 1,94
Alemania 65,8 20,9 8,1 1,6 1,0 1,77 1,99 1,49
Austria 55,1 32,1 6,8 1,9 0,0 1,76 2,05 2734
Italia 60,6 20,8 5,0 1,8 1,0 1,68 1,71 2,63
Grecia 64,4 25,4 7.8 1,0 0,6 1,61 1,94 2,46
Estonia 57,7 24,0 6,2 1,2 0,2 1,52 2,00
Hungria 70,1 18,7 6,2 0,8 0,6 1,30 1,29
Chequia 70,5 20,0 6.4 0,2 0,0 1,08 1,84
Rumania 68,4 12,5 4,0 0,8 0,4 1,04 0,76
Polonia 70,0 17,9 5,6 0,4 0,0 1,03 1,38
Eslovaquia 73,9 13,4 4.1 0,7 0,4 0,95 0,95
Malta 69,8 15,3 2,0 1,6 0,0 0,94 1,12
Letonia 77,7 15,3 3,1 0,4 0,4 0,83 1,02
Lituania 74,9 10,0 2,0 1,6 0,0 0,78 0,84
Portugal 78,0 13,9 2,3 0,2 0,4 0,70 0,98 0,75
Bulgaria 80,1 7,4 1,8 0,4 0,0 0,44 0,56
Media aritmética 61,0 21,9 8,0 1,6 0,6 1,73 1,97 2,39

(*) No se incluye el porcentaje de “no sabe”.

(**) Se calcula asignando los siguientes incrementos a cada una de las opciones de respuesta y dividiendo el total por el
numero de encuestados que responden: no (0), mas de un 5 por ciento (2,5), 6 a 10 por ciento (8), 11 a 25 por ciento
(18), méas de un 25 por ciento (26).

Fuentes: Elaboracién propia con datos de los Eurobarémetros 57.0, 664.2 y 65.2.
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fuentes de energia renovables. Ese orden sugiere
gue esa predisposicion debe de estar asociada
con el nivel de renta. De hecho, es asi, asocian-
dose sustantivamente con el PIB per capita de
2006 medido en PPC, como revela un coefi-
ciente r de 0,75 La recta de regresion revelaria
una elasticidad renta de la disposiciéon a pagar
por renovables igual o superior a 1, lo que ase-
mejaria el bien (las renovables) a una especie de
bien suntuario. Un bien suntuario por el que, en
todo caso, los habitantes en paises de muy alta
renta per capita, como Suecia, solo estarian dis-
puestos a pagar un 2,22 por ciento mas, no tan
lejos del precio extra que estarian dispuestos a
asumir los polacos (+1,03 por ciento).

{Cémo ha podido evolucionar la opi-
nién de los europeos desde 2006? No pode-
mos saberlo, pues no ha vuelto a repetirse
una pregunta similar en el Eurobarémetro. Sin
embargo, si podemos hacernos una idea de la
evolucién del caso espafol, pues en encuestas
realizadas por Analistas Socio-Politicos (ASP) en
2007, 2016y 2020 se ha incluido una pregunta

CUADRO 5

similar. Los resultados no son estrictamente
comparables con los de los Eurobarémetros,
dada la distinta metodologia de encuesta, pero
permiten hacerse una idea de la evolucién. Vista
en términos del porcentaje medio de aumento
de precio al que estaria dispuesto el conjunto de
la poblaciéon consultada, se observan cambios
menores, quiza algo al alza, entre 2002 y 2006,
siempre con medias bajisimas, entre el 1,5y el
2 por ciento (cuadro 5). La media de 2007 es
mas alta (3,83 por ciento), pero se estima con
una técnica de encuesta distinta y una pregunta
algo distinta, por lo que no cabe la compara-
cion. Lo relevante es que esa media apenas varia
entre 2007 y 2020, quedando siempre muy
cerca del 4 por ciento. Es decir: la poca varia-
cion en el primer periodo (2002-2006) y la poca
variacion en el segundo (2007-2020) apunta-
rian a una estabilidad en la, bajisima, predis-
posicidon a pagar mas por fuentes renovables.
No sabemos si esta conclusion de estabilidad
podria aplicarse al conjunto de la UE, pero tam-
poco desentonaria mucho con lo ya observado
acerca de la estabilidad de los comportamientos
medioambientales.

DISPOSICION A PAGAR MAS POR ENERGIA / ELECTRICIDAD PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES
(ESPANA, POBLACION DE 18 A 75 ANOS, 2002-2020) (PORCENTAJES VERTICALES) (*)

2002 2005 2006 2007 2016 2020

No, no estoy dispuesto/a a pagar mas 56,2 43,5 52,8 26,9 36,3 38,4
Si, pagaria [hasta] un 5 por ciento mas 20,4 34,7 26,5 38,0 27,9 29,5
Si, pagaria de un 6 a un 10 por ciento mas 6,9 5,9 5,9 16,7 17,0 14,9
Si, mas de 10 por ciento mas 1,1 2,7 3,6 8,3 10,4 9,2
Si, pero no sabe cuanto 5,8 57

No sabe 15,3 13,2 11,2 4,3 2,7 8,0
Media de quienes tienen opinion clara (no/si) (**) 1,54 2,15 2,03 3,83 4,21 3,74
N 912 472 445 1.199 1.002 1.002

(*) En los Eurobarémetros (2002-2006) se preguntd por “energia”; en las encuestas ASP (2007-2020) por “electricidad”.
Los intervalos de respuesta no son siempre los mismos. Los Eurobarémetros son encuestas presenciales; las encuestas ASP
son encuestas telefénicas asistidas por ordenador (CATI).

(**) Para calcularla se asignan estos valores a los intervalos de respuesta: no (0), hasta un 5 por ciento (2,5), 6 a 10 por
ciento (8), 11 a 25 por ciento (18), mas del 25 por ciento (26), méas del 15 por ciento (16), 16 a 20 por ciento (18), mas
del 20 por ciento (21). A quienes estan dispuestos a pagar mas, pero no saben cuanto, se les asigna el valor medio de los
encuestados dispuestos a pagar mas y saben cuéanto.

Fuentes: Elaboracién propia con datos de los Eurobarémetros 57.0, 64.2 y 65.2, y de las encuestas ASP 00.044, 16.060 y
20.064.

16 Calculado sin tener en cuenta los datos de Irlanda
y Luxemburgo, cuyos indicadores de renta per capita no
son facilmente comparables con los del resto de los paises
europeos. Si los incluimos, r = 0,72.

Cabe dudar de preguntas de este tipo,
pues pueden estar sesgadas a favor de las
respuestas mas “correctas” socialmente. Sin
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embargo, en este caso, de existir, el sesgo en
las respuestas no se estaria reflejando en una
propension alta a asumir costes, que serfa lo
esperable, dada la gran relevancia que otorgan
los entrevistados a problemas como el cambio
climéatico. Al contrario, la propension media a
asumir costes es bajisima, a pesar de ese posi-
ble sesgo de deseabilidad social. No cabe afa-
dir una interpretacién en términos de la légica
de la accién colectiva como la que se ha pro-
puesto mas arriba para las compensaciones de
carbono. Dificulta una interpretacién semejante
el que no se trate de una decisién o un com-
portamiento real, sino de una declaracién de
intenciones, digamos, “gratuita”. Mas bien, lo
que revela es que muchisima gente comparte
un argumento implicito tal como: renovables si,
pero no mas caras que las fuentes tradicionales.
Un argumento que es, en el fondo, un barrunto
de argumento, lo propio en una tematica que
se nos escapa, por su complejidad, al comun de
los mortales.

4. CONCLUSION

Los datos de contexto presentados en la
primera parte del articulo que relacionan el peso
de las renovables intermitentes (solar y edlica)
con el precio de la electricidad doméstica en
Europa apuntan a la necesidad de mantener
abierta la discusion sobre los costes de las reno-
vables, sin dar por supuestas sus ventajas actua-
les o futuras al respecto.

En esa discusion apenas se ha escuchado
la voz del publico. A mostrarla se ha dedicado la
segunda parte del trabajo. Por lo pronto, no
cabe suponer que se haya expresado a través de
la conversacién propia de las campafas electo-
rales, pues, como se ha mostrado para Espana,
simplemente no se ocupan con un minimo de
centralidad de esos temas.

Habra que escucharla de otros modos.
Los comportamientos reales de los europeos
revelan, por una parte, que hay que tomar cum
grano salis sus declaraciones favorables a asu-
mir costes extra en pro del medio ambiente,
pues del dicho (notable propensién a adquirir
carbon offsets) al hecho (uso minUsculo de esas
compensaciones en las reservas de vuelos) hay
un gran trecho. Por otra, revelan que prefieren
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las conductas medioambientales de bajo coste,
gue no parecen muy dispuestos a aumentar
la frecuencia de esas u otras conductas con el
tiempo, y que esa frecuencia depende mucho
del nivel de riqueza de cada pais, lo cual es una
evidencia mas acerca de la relevancia que le dan
o que, simplemente, tienen los costes.

Por Ultimo, a pesar de lo que favorecen
a las energias renovables en las encuestas o de
la relevancia que otorgan a problemas como el
cambio climatico, y de que, en el fondo, resulta
“gratis” revelar una predisposicion alta a asu-
mir costes extra por usar energia procedente
de renovables, hace quince o veinte afos, por
término medio apenas estaban dispuestos a
incrementos en el rango normal de las varia-
ciones interanuales de los precios de la elec-
tricidad. No podemos conocer la evolucion de
esas predisposiciones a escala europea, pues
el Eurobarémetro ya no incluye las preguntas
correspondientes, pero, gracias a otras encues-
tas, podemos conocer la evoluciéon de las pre-
disposiciones de los espafioles, que siguen tan
poco dispuestos a incurrir en costes significati-
vamente mas altos como lo estaban a comien-
zos de siglo.

En conjunto, el collage de evidencia mos-
trado sugiere la existencia de un publico favora-
ble a las energias renovables siempre que sean
baratas o muy baratas—en el marco de unas
preferencias energéticas que resaltan la segu-
ridad del suministro, el cuidado por el medio
ambiente y el mantenimiento del nivel de vida
(algo que sabemos, pero no hemos estudiado
aqui). Quizd hasta hoy han aceptado precios
mas caros porque no se ha notado tanto o por-
que no han sido conscientes de ellos gracias a
una discusién publica insuficiente en la materia.

Haya sido asi o no la discusién publica
sobre los costes de las renovables, lo esperable
es que no lo sea de aqui en adelante, pues es
una cuestion central en las decisiones sobre el
menu energético, que tantas implicaciones, y de
tanto calado, acabaran teniendo en la vida de
los europeos. Unas decisiones en las que segu-
ramente se puede escuchar mas fuerte y clara
la voz de la ciudadania, quiza, sobre todo, a la
hora de pedir cuentas a los decisores. Pero si se
ofuscan los costes y se impide el conocimiento
del publico, ni podra participar en la conversa-
cion ni podra pedir cuentas. Se reforzaria, as,
el papel y la posicidon de los grandes decisores



y los expertos que les asesoran. Los expertos, y
su “ciencia”, se convertirian, cada vez mas, en
una “fuente externa de autoridad y legitimidad”
(McCormack, 2022). Y los decisores operarian
cada vez mas independientemente de la ciuda-
dania en cuestiones como la aqui considerada.
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Se acerca el invierno: claves para
entender la pobreza energética en
el contexto de la crisis energética

curopcea

GuiLLERMO GARCiA ALvAREZ*

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo aclarar el
concepto de pobreza energética, asi como presentar
sus causas Yy las estrategias para abordarla. Tras con-
siderar sus definiciones, su impacto en los hogares, y
los indicadores usados para cuantificarla, se expone
la situacién en Espana, prestando especial atencion
a las medidas adoptadas al respecto y a su limitada
efectividad.

1. INTRODUCCION

Es incuestionable que la invasion de
Ucrania ha incrementado la presién sobre el sis-
tema energético de todos los paises europeos,
en particular, de aquellos méas dependientes de
la importaciéon de gas natural ruso. En 2020,
un 43 por ciento de las importaciones de gas
natural de los paises de la Unién Europea (UE)
procedian de Rusia (Comisidon Europea, 2020).
Ademas de la crisis de escasez, se vive hoy una de
precios y de asequibilidad que viene azotando a
los consumidores mas vulnerables desde hace

* Vrije Universiteit Amsterdam (g.garcia.alvarez@
vu.nl).

més de un afio. De hecho, la mayoria de los pai-
ses europeos vienen adoptando medidas con-
tra la crisis energética desde el otofio de 2021.
En Espafa, la electricidad alcanzé su precio
maximo en marzo de 2022, disparandose a los
545 euros/MWh. En agosto de 2021, desde el
Banco de Espafia se atribuyd el 70 por ciento
del aumento de los precios a lo ocurrido con
los precios del gas y de los derechos de emisién
de CO, (Pacce, Sanchez y Suarez-Varela, 2021).
Desde entonces, los precios del gas natural,
segun el indice TTF holandés', han seguido
aumentando debido a la invasion de Ucrania,
llegando a maximos histéricos en agosto de
20222, El préximo invierno promete ser muy
problemdatico para los hogares mas vulnerables,
en un contexto de incertidumbre sobre los pre-
cios de la energia y los cortes de suministro de
gas natural.

La subida de los precios de la energia
viene acompafiada de un aumento generalizado
en el coste de la vida. El crecimiento interanual
del indice de precios de consumo armonizado
(IPCA) alcanzé el 10,5 por ciento en agosto
de 2022; téngase en cuenta que veniamos de

' El indice de precios TTF (Title Transfer Facility) se
usa como referencia en el mercado europeo.

2 El precio del gas natural acentla su caida por
debajo de los 200 euros, Cinco Dias, 19 de septiembre de
2022 (https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/09/19/
companias/1663579600 273532.html).
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incrementos negativos a raiz de la pandemia de
la COVID-19%. Esos incrementos no se observa-
ban en Espafia desde los afios ochenta del siglo
pasado. Las cifras espafiolas se encuentran, mas
0 menos, en la media de la UE, y todas las gran-
des economias europeas se sitUan entre el 6y
el 11 por ciento, pero algunos paises de Europa
del Este han superado el 20 por ciento®*.

El principal problema de esa inflacién
para los hogares espafoles es que sus ingre-
sos no suben de manera acorde, perdiendo
poder adquisitivo. El salario medio creci6 en el
segundo trimestre de 2022 cerca de un 5 por
ciento en comparacién con el mismo trimestre
de 2021, lo que implica que los salarios estan
creciendo casi la mitad que la inflacién. Por
decirlo de una manera sencilla, los hogares que
ya tenfan dificultad para afrontar sus gastos
cotidianos tendran que elegir entre una dieta
variada o mantener su casa caliente.

Los apartados siguientes profundizan en lo
que entendemos por pobreza energética y en
las alternativas para cuantificarla usando indica-
dores objetivos y subjetivos. A continuacién, se
analizan las politicas adoptadas en Espafia y en
otros paises europeos, trazando finalmente las
lecciones aprendidas.

2. LA POBREZA ENERGETICA:
DEFINICIONES E INDICADORES

2.1.Sin una definicion
universalmente aceptada

La pobreza energética no cuenta con una
definicidon establecida a escala internacional, lo
que dificulta su cuantificaciéon y el disefo de
medidas para combatirla. Por lo pronto, debe-
mos diferenciar lo que ocurre en Europa de lo
que ocurre en gran parte del mundo. En 2015,
los paises miembros de la ONU adoptaron la

3 INE. Indicador adelantado del indice de Precios de
Consumo Armonizado.

4 Eurostat. HICP — monthly data (annual rate of
change) [PRC_HICP_MANR].

SOCIAL

Agenda 2030 para un desarrollo sostenible, la
cual incluye “garantizar el acceso a una ener-
gia asequible, fiable, sostenible y moderna”
antes de 2030 (Naciones Unidas, 2020). En el
World Energy Outlook de 2021 se estimd que
770 millones de personas de todo el mundo
todavia carecian de acceso a la electricidad en
sus hogares, la mayoria en Africa y Asia (IEA,
2021). En cambio, en la UE, el acceso a la elec-
tricidad es practicamente universal, del 100
por ciento de los hogares en todos los paises
miembros, con la excepciéon de Bulgaria, con
un 99,7 por ciento®. Por otra parte, mientras
que el problema de la accesibilidad va redu-
ciéndose a escala mundial, cobra relevancia el
de la asequibilidad. La nueva crisis energética
puede devolver a muchos hogares a la pobreza
energética. Aproximadamente, 90 millones de
habitantes de Asia y Africa que habifan conse-
guido recientemente el acceso ininterrumpido a
la electricidad no pueden hacer frente a los gas-
tos derivados de cubrir sus necesidades basicas
de energia (IEA, 2022).

En 2010, el Foro Econdmico Mundial
definié la pobreza energética como la “falta de
acceso a servicios y productos energéticos sos-
tenibles y modernos” (Habitat for Humanity,
s. f). Se trata de una definicién que hoy se
consideraria insuficiente, pues no incluye el
problema de la asequibilidad. Si se recoge en
una definicién muy reciente de la Comisién
Europea: “Es el resultado de la combinacién
de unos ingresos bajos, una elevada propor-
cion de la renta disponible gastada en energia
y una mala eficiencia energética, sobre todo
en los edificios” (Comision Europea, 2022). Sin
embargo, no todos los paises miembros com-
parten o han compartido una definicién simi-
lar. Por ejemplo, en 2012, el informe final sobre
la Fuel Poverty Review redactado por John Hills
para el gobierno britanico la definié asi: “Se
considera que alguien vive en condiciones de
pobreza energética si es miembro de un hogar
con bajos ingresos que no se puede mantener
a una temperatura adecuada (warm) a un coste
razonable” (Hills, 2012).

En general, las definiciones oficiales tien-
den a referirse al fendmeno propio de hogares
que ya cuentan con un acceso ininterrumpido
a fuentes de energia tales como la electricidad,
pero en los que unos ingresos insuficientes o

> World Bank. Access to electricity (% of population)
— European Union (https://data.worldbank.org/indicator/
EG.ELC.ACCS.ZS?locations=EU).



el elevado coste de la energia les impide cubrir
las necesidades energéticas basicas o les obligan
a desviar fondos destinados a satisfacer otras
necesidades basicas.

2.2. Indicadores subjetivos
y objetivos

En los Ultimos afios se han explorado dife-
rentes opciones para medir la pobreza ener-
gética. Sin embargo, relacionarla, sobre todo,
con la asequibilidad y no tanto con el acceso
dificulta su cuantificaciéon. Un hogar tiene o no
tiene acceso a la electricidad; pero que un hogar
se pueda permitir los bienes energéticos basicos
depende de cémo pueda distribuir sus ingresos
entre el gasto en energia y otras necesidades
basicas (alimentacion, vivienda, etc.). En funcion
del objetivo, ya sea entender las dimensiones de
la pobreza energética, identificar la cantidad
de hogares en situacion de riesgo de pobreza
energética o analizar el impacto de la eficien-
cia energética de los edificios, unos indicadores
pueden resultar mas adecuados que otros.

Hay dos tipos de indicadores: los objetivos
y los subjetivos. Los objetivos tienen que ver con
la proporcion de los ingresos de un hogar des-
tinados a su consumo de energia (electricidad,
gas natural, etc.). Esos indicadores estan ligados
a la pobreza en su sentido estrictamente eco-
némico, pues, a medida que aumenta la renta
disponible, tiende a disminuir el porcentaje de
ella que se destina al consumo de energia. Los
indicadores subjetivos pueden situar a hogares
de renta media en la categoria de la pobreza
energética, pues se basan en las respuestas
de los hogares a encuestas que consideran la
pobreza energética como un fenémeno multi-
dimensional.

Un indicador objetivo comUnmente utili-
zado (por ejemplo, en Francia, Irlanda o Gales)
es el que define a una familia que destina el
10 por ciento de sus ingresos 0 mas a energia
como un hogar en situacién de pobreza energé-
tica. Este indicador ha sido criticado por su falta
de contexto, ya que puede incluir a familias de
renta alta con un gasto energético elevado por
razones distintas de las habituales en hogares
de renta baja.

Otros indicadores que resaltan el gasto
desproporcionado en energia son el Low Income
High Cost (LIHC), usado en el Reino Unido, y
el 2M o M/2, que se reporta oficialmente en
la mayoria de los paises europeos, incluyendo
a Espana, Alemania o ltalia (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, 2019; Thema y Vondung,
2020). El LIHC pretende resolver ciertos pro-
blemas de la metodologia del 10 por ciento
para poder calcular “tanto la extensién como
la profundidad de la pobreza energética”. Asi,
un hogar se considera en situacion de pobreza
energética si cumple dos condiciones: a) sus
gastos necesarios (required) en energia sobre-
pasan la mediana nacional, ajustados segun el
nimero de miembros del hogar (Department for
Business, Energy & Industrial Strategy, 2020); y
b) una vez detraida esa cantidad, los ingresos
disponibles restantes se sitian por debajo del
umbral oficial de pobreza®.

Con el LIHC, la severidad de la pobreza
energética se asociaria a la medida en que los
gastos energéticos de un hogar superan la
mediana nacional. Un andlisis similar se podria
llevar a cabo con el indicador del 10 por ciento,
diferenciando, por ejemplo, entre familias que
destinan a energia un 11 por ciento de sus
ingresos de las que tienen que gastar un 20
o un 30 por ciento. En el grafico 1 se puede
observar cémo se llevaria a cabo este analisis.
Como se observa, el hogar A tiene menos ingre-
sos que el hogar B, pero ambos se encuentran
en el cuadrante de la pobreza energética. No
obstante, para salir de ese cuadrante, el hogar B
necesita menos ingresos extra.

El siguiente indicador objetivo mas popu-
lar es el conocido como 2M, que refleja un
gasto en energia en un hogar que es despropor-
cionado para sus ingresos; por su parte, el indi-
cador M/2 da cuenta de un gasto insuficiente.
Segun el indicador 2M, todo hogar cuyo gasto
energético en porcentaje de sus ingresos supera
el doble del porcentaje correspondiente al hogar
mediano a escala nacional estd en situacion de
pobreza energética (Arenas et al., 2020). Con el
indicador M/2, un hogar lo estd si el peso de su
gasto es inferior a la mitad del peso del gasto en
energia en el hogar mediano. M/2 también se
conoce como indicador de pobreza energética
escondida. Ambos indicadores mejoran el indi-

¢ Suele utilizarse el mas comun en la UE: el de unos
ingresos equivalentes disponibles inferiores al 60 por
ciento de los ingresos equivalentes disponibles medianos.

SOCIAL

67



68

GRAFICO 1

UMBRAL Y SEVERIDAD DE LA POBREZA ENERGETICA UTILIZANDO EL LIHC

Umbral de ingresos

(umbral de pobreza + costes energéticos)
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. 1> Brecha de pobreza energética

crecientes

A\ 4

Fuente: Adaptado de Department of Business, Energy & Industrial Strategy (2020: 2).

cador del 10 por ciento y presentan alternativas
al LIHC.

Los indicadores subjetivos utilizan encues-
tas para recoger la percepciéon de los hogares
acerca de diferentes cuestiones relacionadas
con la pobreza energética. Una de ellas es la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), segun
su nombre en espanol, que se viene llevando a
cabo durante casi un par de décadas en todos o
casi todos los paises de la UE. A partir de la ECV
se pueden elaborar dos indicadores de pobreza
energética: el de retraso en el pago de facturas
de electricidad en los Ultimos doce meses y el de
capacidad para mantener el hogar a una tempe-
ratura adecuada.

El indicador de los retrasos en los pagos
recoge, segun el juicio de los entrevistados, la
dificultad que tienen para pagar las facturas de
electricidad a final de mes. La ventaja de la ECV
es que se pueden analizar otras respuestas para
contextualizar este indicador, a lo que también
contribuyen los indicadores objetivos.
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El indicador de la “temperatura ade-
cuada” se ha referido tradicionalmente y en la
actualidad a los meses invernales y al gasto en
calefaccién (Arenas et al.,, 2020). Sin embargo,
el aumento de frecuencia de las olas de calor en
verano puede llegar a requerir una reformula-
cién de esta pregunta en el futuro. Para inter-
pretar este indicador hay que tener en cuenta
la relevancia del tipo de hogar, pues los pisos
en bloques de edificios requieren menos ener-
gia, ya que reciben calor de los apartamentos
contiguos. De hecho, habitar en un piso se aso-
cia positivamente con este indicador (Garcia
Alvarez y Tol, 2021).

Entre otras opciones, también se ha utili-
zado la “presencia de goteras en el techo, hume-
dades en las paredes o podredumbre en las
ventanas o el suelo” para afadir otra dimensién
al concepto de pobreza energética (Aristondo
y Onaindia, 2018; Garcia Alvarez y Tol, 2021;
Thomson, Bouzarovski y Snell, 2017). Este indi-
cador puede reflejar que la propiedad tiene pro-
blemas en cuanto a eficiencia energética o que
estd siendo calentada de manera inefectiva. Ade-



mas, la presencia de goteras y humedades causa
el deterioro de la vivienda y conlleva mas difi-
cultades para conseguir una temperatura ade-
cuada, lo que, a su vez, incrementa el consumo
de energia necesario. Es cuestionable que la
ECV trate las goteras, las humedades y la podre-
dumbre en los marcos de las ventanas o el suelo
como una Unica pregunta, pues resta capacidad
de realizar un andlisis exhaustivo.

En resumen, estos indicadores permiten
desarrollar una perspectiva mas multidimensio-
nal de la pobreza energética y de los diferentes
factores de riesgo. Con todo, al ser reportados
por las propias familias, cabe la posibilidad de
gue las respuestas estén erradas, si bien no hay
incentivos para mentir en una encuesta de tales
caracteristicas. Otra de las desventajas de los
indicadores subjetivos reside en que no permi-
ten medir la severidad de la pobreza energética.
Tomemos dos familias hipotéticas como ejem-
plo: seguin los indicadores subjetivos, si ninguna
puede mantener su casa a una temperatura
adecuada, ambas estan en situacién de pobreza
energética. Sin embargo, con indicadores obje-
tivos, podemos observar que el gasto energé-
tico es el 40 por ciento del total de ingresos en
el caso de una familia, y el 12 por ciento en la
otra, y que, por tanto, la gravedad de la pobreza
energética es distinta y sus consecuencias, muy
diferentes. A su vez, los indicadores objetivos
permiten identificar a sectores de poblacién vul-
nerables que no se encuentran en situacién de
pobreza energética, pero que podrian sufrirla
si alguno de los factores determinantes de este
tipo de pobreza empeorase, ya sea la situacién
macroecondmica, los precios de la energia, los
ingresos del hogar o la eficiencia energética de
su vivienda.

Aun siendo problemética, la falta de
consenso en los indicadores fomenta deba-
tes interesantes. Por ejemplo, dos articulos
de investigacion analizaron el Bono Social de
Electricidad (BSE) y su impacto en la pobreza
energética en Espafa. En el primero de ellos,
utilizando un andlisis de pareamiento por pun-
taje de propension para determinar si el BSE
habia afectado a los indicadores subjetivos, no
se hall6 ningln impacto estadisticamente signi-
ficativo (Garcia Alvarez y Tol, 2021). Se conside-
raron tres indicadores subjetivos: retraso en los
pagos de facturas eléctricas, incapacidad para
mantener el hogar a una temperatura adecuada
y presencia de humedades y goteras. En cam-

bio, el sequndo estudio, publicado en 2022, uti-
lizé el indicador 2M para medir el impacto del BSE
en la pobreza energética (Bagnoli y Bertomeu-
Sanchez, 2022). En este caso, se descubrié un
impacto positivo, si bien muy pequefo, en la
disminucion de la pobreza energética; aproxi-
madamente 59.000 hogares dejaron de estar
en esta situacion gracias al BSE. Los estudios no
son contradictorios, toda vez que el impacto es
inexistente o muy modesto, lo cual indica que
la medida tiene margen de mejora. Este es un
ejemplo de cémo apoyarse en diferentes métri-
cas, que arrojan distintos resultados, puede
dificultar el diseno de medidas para paliar la
pobreza energética.

En los graficos 2 a 4, que recogen la evo-
lucién reciente de indicadores subjetivos y obje-
tivos de pobreza energética en Espafa, Francia
y la UE-27, se pueden observar ciertos patro-
nes. Los dos principales indicadores subjetivos
reflejan un incremento de la pobreza energética
tras la crisis financiera de 2008, tanto en Espafia
como a escala de la UE. Esta tendencia se
revierte alrededor de 2015, afio a partir del cual
comienza un ligero descenso que se detiene en
2020, a raiz de la pandemia de la COVID-19.
Aunque los retrasos en el pago de facturas
también han crecido recientemente en Francia,
Espana destaca en cuanto al alza de la incapaci-
dad para mantener el hogar a una temperatura
adecuada, llegando a un 14 por ciento de los
hogares en 2021. Las cifras espafiolas son supe-
riores a las de los peores momentos de la crisis
de 2008. A pesar de que su temperatura media
es mas baja, los paises mas ricos de Europa (en
el norte) mantienen este indicador por debajo
del 5 por ciento (Noruega, Suiza), mientras
gue algunos de los paises mas pobres (en el
Este) superan holgadamente el 20 por ciento
(Bulgaria, Lituania)’. Se trata, por tanto, mas de
una cuestiéon econdmica que climatica. La ten-
dencia de estos Ultimos afios es preocupante,
y podriamos encontrarnos con nuevos maximos
historicos el préximo invierno.

Como es de esperar, la pobreza energé-
tica no impacta en todos los estratos de pobla-
cion por igual. En Garcia Alvarez y Tol (2021)
se encontré una alta correlacién entre los hoga-
res en situacion de pobreza energética y los
que estaban en riesgo de pobreza monetaria.

7 Eurostat, Inability to keep home adequately warm -
EU-SILC survey (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20211105-1).
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GRAFICO 2

PORCENTAJE DE HOGARES QUE NO PUEDEN PERMITIRSE MANTENER SU VIVIENDA
CON UNA TEMPERATURA ADECUADA DURANTE LOS MESES FRIOS
(ESPANA, FRANCIA Y UE-27, 2004-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Inability to keep home adequately warm — EU-SILC survey [ilc_mdes01].

GRAFICO 3

PORCENTAJE DE HOGARES QUE, EN LOS ULTIMOS 12 MESES, HAN TENIDO ALGUN RETRASO
EN EL PAGO DE RECIBOS DE AGUA, GAS, CALEFACCION, ELECTRICIDAD, COMUNIDAD, ETCETERA
(ESPANA, FRANCIA Y UE-27, 2004-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Arrears on utility bills — EU-SILC survey [ilc_mdes07].
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GRAFICO 4

PORCENTAJE DE HOGARES CON GASTO DESPROPORCIONADO EN ENERGIA Y POBREZA
ENERGETICA ESCONDIDA* (ESPANA, 2017-2020)
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(*) Véase el significado de ambos conceptos en el texto.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (2021).

En 2011, un 38 por ciento de estos hogares
sufria pobreza energética, cifra que se reducia al
21 por ciento en el resto de los hogares. Segun
los indicadores subjetivos, los pensionistas
sufrian en mayor proporcion pobreza energé-
tica. Un informe reciente del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(2021) destacd que, entre las viviendas sin cale-
faccion, el porcentaje de hogares con un gasto
desproporcionado (2M) en energia alcanzé el
23,3 por ciento en 2020, casi el doble del corres-
pondiente a las viviendas con calefaccién (13,1
por ciento). Las diferencias geograficas tam-
bién pueden ser sustanciales. Ese mismo afo,
Extremadura (24 por ciento), Murcia (23,9 por
ciento), Castilla-La Mancha (23,5 por ciento) y
Andalucia (22,9 por ciento) presentaban la
mayor incidencia de familias con un gasto des-
proporcionado en energfa, mientras que el
Pais Vasco (8,5 por ciento) y la Comunidad de
Madrid (11,6 por ciento) mostraban las meno-
res incidencias. Estos datos vuelven a sugerir
que la pobreza energética estd principalmente
determinada por las capacidades econdmicas
de las familias. Por ultimo, el informe destaca
dos tipos de hogar en los que se concentraba
la pobreza energética: los formados por perso-
nas de 65 afos 0 Mas que viven solas (28,5 por
ciento) y los monoparentales (20,8 por ciento).

3. LAS CONSECUENCIAS DE LA POBREZA
ENERGETICA

La pobreza energética ocasiona proble-
mas variados a quienes la sufren. Entre ellos se
cuentan los problemas respiratorios y cardio-
vasculares, los impactos negativos en la salud
mental, el exceso de mortalidad en invierno, asi
como también un mayor riesgo de accidentes
por utilizacion de métodos de calefaccion poco
seguros. Buena parte de esos problemas los
causa la falta de condiciones de confort térmico
y la aparicién de moho y humedades.

Un estudio llevado a cabo recientemente
en Barcelona (Oliveras et al., 2021) descubrié
que la pobreza energética, estimada a partir de
la capacidad de mantener la casa a una tem-
peratura adecuada tanto en invierno como en
verano, estaba relacionada con una mayor fre-
cuencia de problemas de salud infantiles, de
casos de asma y sobrepeso, y con un mayor
deterioro en la salud mental. Algunas de estas
consecuencias no son necesariamente especifi-
cas de la pobreza energética, sino que también
se asocian a la pobreza monetaria. Una reciente
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revision bibliogréfica concluye la existencia de
una clara asociaciéon entre la pobreza energé-
tica (en términos de la temperatura adecuada)
con problemas generales de salud, incluida la
mental, con dolencias de caracter respiratorio y
con una mayor tasa de mortalidad (Ballesteros-
Arjona et al., 2022).

De acuerdo con el estudio sobre la
pobreza energética de la Asociacién de Ciencias
Ambientales (ACA), Espafia, con una tasa de
mortalidad adicional de invierno relativa (TMAI)
promedio del 20 por ciento, se sitla entre los
paises de la UE con peores cifras (Tirado Herrero
et al., 2018). Ese 20 por ciento equivale a unas
24.000 muertes adicionales cada afo. Segun la
revision de la Organizacién Mundial de la Salud
sobre Europa, un 30 por ciento de esa morta-
lidad adicional se deberia a unas insuficientes
condiciones de climatizacion en las viviendas.
Como indicaba la ACA en otro informe, eso
significa que la pobreza energética podria ser
responsable en Espafia de unas 7.100 muertes
prematuras al afio (Tirado Herrero et al., 2016).

4. (COMO SE PUEDE PALIAR EL
CRECIMIENTO DE LA POBREZA
ENERGETICA?

La amenaza rusa de cortar el suministro
de gas natural se concret6 el 5 de septiem-
bre de 2022: Rusia decidié6 mantener cerrado
el gasoducto Nord Stream mientras las san-
ciones a Rusia persistieran. Se estima que el
gasto en gas natural de empresas y particu-
lares en la UE pueda crecer hasta 1,4 billo-
nes de euros, siete veces mas que los 200.000
millones de media en los afios anteriores (The
Economist, 2022). El alza de precios, combi-
nada con las temperaturas invernales, puede
desembocar en una crisis sin precedentes para
la sociedad europea.

El impacto ya es de vital importancia a
escala europea. Segun un informe breve publi-
cado por el Parlamento Europeo, en 2020 alre-
dedor de 36 millones de europeos no habian
sido capaces de mantener sus casas a una tem-
peratura adecuada en los meses de invierno
(Widuto, 2022). El impacto principal del gas en
la factura eléctrica se debe a que los precios de
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energia en Europa estan condicionados por los
costes marginales de los productores, los cuales
estan ligados al precio del gas natural. Por lo
tanto, el incremento en el precio del gas afecta
en gran medida a los precios de la electricidad.

En los siguientes apartados se expo-
nen brevemente las politicas espafiolas contra
la pobreza energética hasta el comienzo de
esta década y durante la crisis energética que
arrancé en 2021.

4.1. Las politicas espanolas hasta
2020

En Espafa contamos con medidas con-
tra la pobreza energética que se implementan
desde hace mas de diez afios. En 2009 se aprobd
el Bono Social de Electricidad (BSE), cuyo obje-
tivo era paliar el impacto de la crisis financiera
con un descuento, sufragado por el Estado, que
hacia la electricidad mas asequible a los hoga-
res vulnerables. El BSE sigue en vigor, aunque
los requisitos para solicitarlo y la magnitud del
descuento han cambiado. Al principio suponia
una reduccién del 25 por ciento en el precio de
la electricidad a los consumidores con poten-
cia contratada en su primera vivienda inferior a
3 kW, a pensionistas, a personas en situacion de
desempleo y a familias numerosas (Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, 2009). La
falta de consideracion explicita de la situacién
econdmica de los hogares supuso un problema
para que se beneficiasen de esta medida los
més vulnerables (Garcia Alvarez y Tol, 2021).
Muchos hogares con una situacién econémica
precaria no pudieron solicitar el BSE porque no
estaban encabezados por pensionistas o desem-
pleados. Ademas, no todos los hogares poten-
ciales beneficiarios del BSE lo solicitaron porque
no sabfan de su existencia o ignoraban si cum-
plian los requisitos.

Ninguno de los estudios sobre el BSE, inde-
pendientemente de los indicadores de pobreza
energética seleccionados, descubrié un impacto
positivo en la reduccién de la pobreza energé-
tica (Cadaval, Regueiro-Ferreira y Calvo, 2022;
Bagnoli y Bertoméu-Sanchez, 2022). De hecho,
la pobreza energética en Espafia empeord entre
2005y 2016, por lo que no fue suficiente para



GRAFICO 5

PROGRESO EN LOS OBJETIVOS DEL GOBIERNO DE ESPANA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de las fuentes citadas en los graficos 2 a 4 y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica

y el Reto Demogréfico (2019).

contrarrestar los efectos de la crisis de 2008
(Aristondo y Onaindia, 2018).

Una de las reformas del BSE introdujo la
categoria de consumidores vulnerables seve-
ros en 2017, que recibirian un descuento del
40 por ciento, en lugar del 25 por ciento, sobre
el Precio Voluntario del Pequefio Consumidor
(PVPC)®. Ademaés, se anadié un componente
econémico a los requisitos para solicitar el BSE,
asociado a los umbrales de renta referencia-
dos al IPREM. Unos meses después, el dere-
cho a percibir los descuentos del bono social
por parte de determinados colectivos en situa-
cion de vulnerabilidad econdmica se mejord
(aumentando de un 25 por ciento a un 60 por
ciento para los hogares vulnerables, y de un
40 por ciento a un 70 por ciento para los vul-

8 Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que
se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y
otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos
de energia eléctrica. EI PVPC es un método implantado por el
gobierno de cara a fijar el precio de la luz para todos los clientes
del mercado eléctrico regulado, teniendo en cuenta el coste de
produccion, los peajes de acceso y el coste de comercializacién.

Objetivo buscado (2025)

Retraso en el pago de
facturas de gas,
electricidad, etc.

Temperatura inadecuada

@ Dato maés reciente

nerables severos) y se extendid, primero, hasta
el 31 de marzo de 2022, y después. hasta el 31
de diciembre de 2022°. En 2019, el gobierno
espafol aprobd la Estrategia Nacional con-
tra la Pobreza Energética (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, 2019). En el documento
correspondiente se reconocia la importancia
de actuar a través de ayudas a los consumi-
dores y se enfatizaba la necesidad de mejorar
los indicadores y los mecanismos de subsidio.
Entre las propuestas, se habla de un BSE total-
mente automatizado.

A la luz de los ultimos datos disponibles
(correspondientes a 2020 y 2021), las medidas
adoptadas hasta la crisis energética de 2022
no han sido suficientes. El gréfico 5 resume los
objetivos que el gobierno de Espafa establecid
en la Estrategia Nacional de 2019, comparan-
dolos con la evolucién real de esos indicadores.
Se comprueba que en los afos previos al esta-

9 Real Decreto Ley 23/2021, de 26 de octubre, de
medidas urgentes en materia de energia para la proteccién
de los consumidores y la introduccién de transparencia en los
mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural.
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llido de la crisis energética no solo no se redujo
la pobreza energética lo suficiente, si no que en
dos de los tres indicadores la situacion empeord
respecto a 2017. Es importante tener en cuenta
que las dos grandes crisis recientes, la pandemia
del COVID-19y la invasion de Ucrania, han suce-
dido después de que se publicase la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética.

4.2. Las politicas espafolas ante
la crisis energética actual

Con respecto a la crisis energética actual,
las medidas adoptadas por los gobiernos euro-
peos han sido muy dispares y poco coordina-

das entre si. Mientras que algunos han optado
por proteger a los consumidores imponiendo
limites superiores a los precios minoristas de
la electricidad, otros han reducido los impues-
tos a la producciéon y al consumo de electrici-
dad. En cualquier caso, el problema principal de
abaratar la electricidad es que puede ocasionar
un aumento de la demanda, algo que, en las
circunstancias actuales, parece contradecir los
fines perseguidos por los gobiernos europeos.
Alemania, que no ha impuesto limites a los pre-
cios, ha reducido un 10 por ciento su consumo
de gas natural en la primera mitad de 2022
en comparacién con el periodo equivalente de
2021.

En los Ultimos doce meses (desde sep-
tiembre de 2021) se han aplicado siete medidas
principales en Espafia, que suponen un desem-

CUADRO 1

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO ESPANOL EN EL BIENIO 2021/2022 PARA PALIAR
LOS EFECTOS DEL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA

Medida

Real Decreto Ley

Presupuesto
(millones de euros)

(17/2021) 2.600
Bono Social Térmico 100
Plaq de respuesta 16.000
nacional

Descuento de 20

céntimos por litro 1.400
de gasolina o diésel

Reduccion de los

costes de produc- 6.300
cién de centrales

energéticas

Real Decreto Ley

11/2022 2.300
Reducciéon del

impuesto especial 3.600

sobre la electricidad

Objetivos

Se adoptan medidas urgentes en el dmbito de la
energia: ajuste temporal de costes de produccion
para la reduccion del precio de la electricidad en el
mercado mayorista.

Ayuda directa a consumidores vulnerables des-
tinada a compensar los gastos de suministro de
energia para los usos térmicos.

Reduccién del precio del gas y electricidad para
ayudar a los méas vulnerables, garantizar suministro
energético e inversidn en eficiencia energética.

Descuento directo de 20 céntimos por litro de
combustible para todos los consumidores desde el
1 de abril de 2022.

Reducir los costes de produccién para regular los
precios del mercado eléctrico. Limite al precio del
gas.

Proteccién frente a los precios energéticos, incre-
mento del Ingreso Minimo Vital y extensién del
descuento del BSE.

Rebaja del impuesto de la electricidad del 10 por

ciento al 5 por ciento hasta el 31 de diciembre de
2022.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sgaravatti, Tagliapietra y Zachmann (2022).
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bolso estimado de 35.500 millones de euros y
la colocan en la quinta posicién de la UE seguin
el gasto (en porcentaje del PIB) dedicado en
respuesta al aumento de los precios de la elec-
tricidad desde 2021 (Sgaravatti, Tagliapietra y
Zachmann, 2022). Solo presentan cifras supe-
riores Grecia, Lituania, ltalia y la Republica
Checa. Las medidas adoptadas en Espafa se
recogen en el cuadro 1.

En un estudio publicado en mayo de 2022
se revisan los planes de choque implemen-
tados por Espafa, Francia, Italia y Alemania,
atendiendo a cuatro objetivos: eficiencia ener-
gética, compensaciéon a hogares y empresas
vulnerables, reforma del mecanismo de precios
de la electricidad y reducciones de los impues-
tos sobre la energia (Torres, 2022). Las politi-
cas de compensacién centradas en los hogares
vulnerables se destacan como las mas efectivas
desde el punto de vista de la cohesién social.
Sin embargo, estas no incentivan el necesario
ajuste estructural del sistema energético espa-
Aol (disminucién de la demanda, reduccién de
la dependencia de combustibles fésiles, auto-
suficiencia mediante energias renovables, etc.)
ni combaten la inflacion. Por su parte, los pro-
gramas de inversion en renovables solo tendran
impacto en la seguridad e independencia ener-
gética a medio o largo plazo, aunque el estudio
los considera esenciales para lograr ambos obje-
tivos en el futuro.

5. CONCLUSIONES

Es evidente que la crisis energética que
padecemos desde hace un afo ha acrecentado
el preexistente problema de la pobreza ener-
gética en Espafia. Las medidas adoptadas en
Espana antes de la crisis, como el BSE, que pre-
tendian reducir el coste del consumo de energia
para los hogares mds vulnerables, no han tenido
los resultados deseados, bien por problemas de
disefio, bien porque han sido insuficientes ante
la intensidad del aumento de los precios de la
energia.

La pobreza energética en Espafia ha
aumentado en los Ultimos afos, y quizad esté
aumentando todavia. En 2021, un 14 por ciento

de los hogares no podian mantener una tempe-
ratura adecuada, porcentaje que dobla la media
de la UE (7 por ciento). Ademas, la probable
tendencia al alza no parece que vaya a revertirse
pronto. Las medidas adoptadas en 2021 y 2022
pueden paliar los incrementos en el coste de la
electricidad para los consumidores, pero no son
soluciones viables a largo plazo, pues sus costes
son exorbitados. Las medidas actuales solo se
centran en el corto plazo y no combaten el pro-
ceso inflacionista. Es evidente que las medidas
de compensacién a hogares o sectores vulne-
rables, pero requieren de un disefio eficaz para
que surtan efecto. Por tanto, aprender de los
problemas de aplicacién de medidas como el
BSE es imperativo.

Proteger a las empresas mas perjudicadas
también debe ser una prioridad de los gobier-
nos, evitando asf el cierre de las empresas mas
dependientes del uso de energia y cuya renta-
bilidad se verd especialmente afectada en una
situacion excepcional. El efecto dominé de ese
cierre podria, ademas, aumentar el desempleo y
la precariedad, deteriorando la competitividad
de la economia espafola.

Como propuesta de investigaciéon para
el futuro, serfa muy interesante comprobar si
hay un numero suficiente de estudios sobre la
pobreza energética como para llevar a cabo un
metaanalisis sobre el impacto de cada tipo de
medida en los indicadores de pobreza ener-
gética. Es de esperar que el nUmero de andli-
sis sobre esta materia aumente mucho en los
proximos meses, mientras los gobiernos euro-
peos buscan la manera mas eficaz de afrontar
una crisis que puede dafar la cohesidn social en
un clima politico muy tenso e inestable desde la
crisis financiera de 2008.

Para concluir, la transicién energética y
las inversiones en energias renovables no deben
detenerse. Deben asimismo buscarse fuentes
alternativas mas alld del gas ruso para el corto
plazo, ya sea importando de otros paises o a
través de la energia nuclear. A su vez, es fun-
damental mantener los mecanismos de mer-
cado para incentivar la inversién en innovacién
y almacenamiento de energia. Sin embargo, la
prioridad actual debe ser que las familias sufran
lo menos posible mientras la crisis energética se
mantiene.
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La geOﬁolitica del hidrégeno

renova

le en Espana:

implicaciones internacionales
y reconfiguracion regional

GonNzaLo EscriBANO* E IGNACIO URBASOS**

RESUMEN

El hidrégeno renovable estd cobrando un pro-
tagonismo creciente en la Unién Europea, primero
como palanca de la recuperacién verde tras la pan-
demia de la COVID-19 en el marco del Fit-for-55,
y ahora como parte de la estrategia de desacopla-
miento energético de Rusia. El desarrollo del hidro-
geno renovable en Espafa tendra implicaciones para
su politica exterior y posicionamiento dentro del espa-
cio energético europeo y mediterraneo. Sin embargo,
el cardcter eminentemente regional de su desarrollo
temprano otorga una gran capacidad de iniciativa a
las comunidades auténomas, cuyas estrategias y pla-
nes industriales tienen el potencial de reconfigurar
también el mapa energético peninsular.

1. INTRODUCCION

El hidrégeno renovable' estd cobrando
un protagonismo creciente en la Unién Europea

* UNED vy Real Instituto Elcano (gescribano@cee.
uned.es).

** Real Instituto Elcano (iurbasos@rielcano.org).

' El hidrogeno es un gas incoloro, inflamable e ino-
doro. A pesar de que sus moléculas son indistinguibles,
para definir su intensidad en gases de efecto invernadero
se han empleado principalmente dos tipos de nomencla-

(UE), primero como palanca de la recupera-
cion verde tras la pandemia de la COVID-19
en el marco del Fit-for-552 y, posteriormente,
como parte de la estrategia de desacopla-
miento energético de Rusia propuesta en el
plan REPowerEU3. La madurez de las energias
renovables y la creciente disponibilidad tecnolé-
gica de los electrolizadores generan la expecta-
tiva de que en esta ocasion el hidrégeno verde
no asista a una nueva burbuja (Van de Graaf et
al., 2020). La necesidad de diversificar y sustituir

turas. Por un lado, la escala de colores del hidrégeno.
Destacan el hidrégeno verde, producido mediante la
electrolisis del agua con una fuente renovable; el hidro-
geno azul, producido a partir de reformado de metano y
empleando captura de carbono; y el hidrégeno gris, que
se produce empleando reformado de metano o carbon
por el método tradicional. Hay otros colores para el hidré-
geno de origen nuclear (rosa), el hidrégeno producido a
partir de pirdlisis del metal fundido (turquesa) o para el
que se encuentra como tal en la naturaleza (blanco). Tam-
bién se clasifica el hidrogeno en funcion de su intensidad
en gases de efecto invernadero emitidos al producirlo,
existiendo el hidrégeno convencional o fosil y el hidré-
geno descarbonizado. Este articulo se refiere a hidrégeno
verde o al renovable de forma intercambiable, pero usa
el término de hidrégeno descarbonizado para referirse a
todas las formas de produccion bajas en emisiones (verde,
azul y rosa).

2 E| Fit-for-55 tiene por objeto adaptar la legislacion
de la UE al objetivo de conseguir reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero un 55 por ciento a la altura
de 2030.

3 REPowerEU es el plan de la Comisién Europea para
independizar a Europa de los combustibles fosiles rusos
mucho antes de 2030, como respuesta ante la invasién
rusa de Ucrania.
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las importaciones de gas es el vector de impul-
sion geopolitico mas fuerte para el hidrégeno
verde (Escribano, 2021). Aunque es probable
que, al principio, la produccién de hidrégeno
descarbonizado se desarrolle de forma aislada
cerca de los centros de consumo, a largo plazo
pueden surgir elementos de comercio regional
y, méas adelante, transfronterizo que refleje los
diferenciales de costes de produccién y la dis-
ponibilidad tecnoeconémica para su transporte
(Giuli, 2022).

El hidrobgeno renovable es considerado
como la pieza final en el complejo puzle de
la transicién energética (IRENA, 2022a). Pro-
ducido mediante la electrolisis del agua con
energias renovables, el hidréogeno verde tiene
la capacidad de descarbonizar buena parte de
los procesos productivos no electrificables, tales
como la siderurgia, la petroquimica, el refino
de petréleo, los procesos calorificos intensivos,
la produccién de combustibles sintéticos o el
transporte pesado. Su produccién y aplicacion
masiva se ha vuelto indispensable para alcan-
zar los objetivos climaticos del Acuerdo de Parfs,
generando una nueva carrera del hidrégeno
plasmada en los multiples planes nacionales
publicados desde 2020, que pretenden impul-
sar la innovacién, la producciéon y la aplicacién
final del hidrégeno descarbonizado (IRENA,
2022b).

A medio plazo se espera que el hidro-
geno renovable compita con el producido por
el método tradicional de reformado de vapor
de metano, al que se afadiria la captura de
carbono, reduciendo hasta un 95 por ciento
sus emisiones de gases de efecto invernadero
(IEA, 2021a). A largo plazo se espera que, por
el potencial en reducciéon de costes y la capa-
cidad de reducir emisiones, el hidrégeno reno-
vable sea la senda dominante a nivel global,
con una penetracion temprana destacada en la
UE. Por ello, la geopolitica del hidrégeno pro-
bablemente se desarrolle en diferentes etapas.
La década de 2020 podria ser la de la carrera
por el liderazgo tecnolégico, con caidas signi-
ficativas de costes y un rapido despliegue de
la infraestructura necesaria para su uso alrede-
dor de valles o clusters de caracter regional. Se
espera que, para finales de 2030, la produccién
y la demanda de hidrégeno crezcan conside-
rablemente, generando paises autosuficientes,
importadores y exportadores, y propiciando
que el comercio internacional de hidrégeno y
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sus derivados crezca significativamente a través
de las rutas comerciales ya establecidas (Ram
et al, 2020). La década de los cuarenta esta-
ria marcada por la consolidacién tecnolégica,
la intensificacion del comercio internacional y la
incorporacion de los paises en desarrollo como
productores y consumidores (IEA, 2021a).

En Espafa, la publicacion en 2020 de la
Hoja de ruta del hidrégeno: una apuesta por
el hidrégeno renovable (MITERD, 2020a) ha
puesto las bases para su desarrollo, estable-
ciendo preferencias tecnoldgicas (hidrégeno
producido mediante electrolisis con electri-
cidad de origen renovable) y objetivos (4 GW
de capacidad instalada de electrolizadores en
2030 y el 25 por ciento del consumo industrial
de hidrégeno de origen renovable). El desarro-
llo del hidrégeno renovable en Espafa tendra
implicaciones para la politica exterior y el posi-
cionamiento en el espacio energético europeo
y mediterrdneo. Pero dado el caracter eminen-
temente regional de su desarrollo temprano y
la capacidad de iniciativa de las comunidades
autébnomas, que estan desarrollando sus pro-
pias estrategias y planes industriales, el hidré-
geno verde puede también reconfigurar el
mapa energético peninsular, tal y como ocurrié
con las energias renovables. Uno de los elemen-
tos clave de este desarrollo regional es la forma-
cion de alianzas y asociaciones regionales para
la creacion de corredores y valles de hidrégeno
que aglutinan a varias comunidades auténomas
0 regiones europeas. Un modelo cooperativo
de desarrollo regional del hidrégeno puede
contribuir a desbloquear la integraciéon ener-
gética espafiola con su vecindario inmediato,
ayudando a superar algunas de las barreras
geopoliticas y geoecondmicas que afectan a las
relaciones entre naciones.

Este articulo aborda el impacto que el
desarrollo del hidrégeno renovable tendrd para
Espana en el marco del nuevo mapa energé-
tico europeo y mediterrdneo. Primero, se expo-
nen los elementos basicos de la geopolitica del
hidrdgeno renovable, para analizar a continua-
cién su papel en el posicionamiento energético
exterior de Espafa y su dimension regional,
abarcando desde las diferentes estrategias euro-
peas y nacionales hasta los planes de las comu-
nidades autbnomas y la emergencia de nuevos
corredores energéticos asociados a todo ello. El
Ultimo apartado resume la discusién y concluye
con unas consideraciones finales.



2. UNA GEOPOLITICA A MEDIO CAMINO
ENTRE LA DE LOS HIDROCARBUROS Y
LA DE LA ELECTRICIDAD

La dimensién estratégica de la energia y
de la produccion industrial hacen del hidrégeno
renovable un combustible susceptible de incor-
porar un alto contenido geopolitico. No obs-
tante, es probable que las limitaciones técnicas
y econémicas para su transporte se impongan
en la geografia de su comercio, favoreciendo
una regionalizacién abierta con un alto grado
de autosuficiencia y la mayor parte de la produc-
cién localizada cerca de los centros de consumo.
La aparicion de rutas comerciales o corredores
de larga distancia reflejard grandes diferencia-
les de costes y de disponibilidad de este recurso
renovable, permitiendo ship sunshine o trans-
porte del recurso renovable hacia regiones defi-
citarias (Johnston et al, 2022). Se espera que
el hidrégeno se transporte principalmente por
gasoducto, aprovechando buena parte de la
infraestructura gasista existente, o, a larga distan-
cia, en barco, en la forma de amoniaco, metanol,
hidrégeno liquido o como parte de un portador
organico. Todas estas formas de transporte tie-
nen que resolver numerosos desafios técnicos y
econdmicos, Y, salvo el transporte por tuberia,
se encuentran en una fase muy temprana de su
desarrollo (NUfez-Jiménez y De Blasio, 2022).

Puesto que el hidrégeno es un negocio de
conversion y no de extraccion, tiene el potencial
de producirse de forma competitiva en muchos
lugares, a diferencia de los hidrocarburos, cuya
disponibilidad depende de la geologia del sub-
suelo. Por ello, se espera que el negocio del
hidrégeno sea mas competitivo y menos lucra-
tivo que el de petréleo y el gas (IRENA, 2022a).
Ademas, la abundante disponibilidad del hidro-
geno como manufactura, en contraposicion a
la distribucion determinada geograficamente de
los recursos extractivos fésiles, reduce la capa-
cidad que tienen los exportadores para instru-
mentalizar geopoliticamente el hidrégeno. Los
paises importadores de hidrégeno contarian
con cierta resiliencia geopolitica al poder incre-
mentar la produccién doméstica de hidrégeno
renovable o fésil de forma relativamente senci-
lla como respuesta ante shocks de suministro
(Pflugmann y De Blasio, 2020).

El desarrollo del comercio internacional de
hidrégeno serd progresivo y contara, como en

los primeros afios del mercado de Gas Natural
Licuado (GNL), con un marcado caracter bilateral
entre importadores y exportadores. Ese patrén
de interdependencia involucrara a las empresas,
la tecnologia y la financiacién de los importa-
dores como herramientas de equilibrio geopo-
litico frente a los productores, configurando un
nuevo tipo de diplomacia energética del hidré-
geno. Este tipo de acuerdos bilaterales ya exis-
tentes entre paises desarrollados y paises del Sur
Global expone los riesgos de un nuevo tipo de
colonialismo energético, que deberd limitarse
estableciendo estrictos marcos de adicionalidad
renovable e hidrica?, lo que podria dotar de un
marco normativo multilateral al comercio inter-
nacional de hidrégeno o, en su ausencia, condu-
cir a la fragmentacion del mercado.

La produccion de hidrégeno contarad con
elementos de proteccionismo y barreras de
entrada como el CBAM?, pudiendo establecerse
mercados separados en funcién de la intensidad
en carbono del combustible, ademas de estan-
dares medioambientales y probablemente de
gobernanza, propuestos por algunas democra-
cias importadoras. Esto podria determinar los
flujos comerciales de hidrégeno mas alld de
los elementos puramente tecnoecondémicos pro-
pios de un mercado de materias primas globa-
lizado. Ademas, los beneficios de la economia
del hidrégeno no residirdn Unicamente en su
produccion, sino en el ecosistema tecnoldgico
asociado y, sobre todo, en la integracién en la
cadena de valor industrial. Los paises con meno-
res costes de produccion de este combustible
podran atraer actividades industriales intensivas
en hidrégeno, pudiendo reconfigurar la geogra-
fia de la producciéon industrial global de acero y
fertilizantes si ofrecen garantias de estabilidad
politica y econémica®.

4 Los criterios de adicionalidad renovable implican
que la planta de energia renovable empleada para la pro-
duccion de hidrégeno debe ser “nueva” o “adicional” al
sistema eléctrico existente. En el caso de la adicionalidad
hidrica, se trata de evitar que el consumo de recursos
hidricos para la produccién de hidrégeno compita con los
ya existentes en consumo residencial, industrial o agricola.

> El Carbon Border Adjustment Mechanism, o Ajuste
de Carbono en Frontera, es el arancel disefado por la
UE para productos con riesgo de generar “fugas de car-
bono” o deslocalizacion industrial por el gravamen a las
emisiones de gases de efecto invernadero. Su entrada en
vigor estd prevista para 2026 y se aplicara a varios pro-
ductos intensivos en energia, entre ellos, el hidrégeno y
el amoniaco.

® Esta transformacion, que, de producirse, tendria
mayores implicaciones geoeconémicas que la de los pro-
pios flujos del hidrégeno, excede, no obstante, el objeto
de este analisis.
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Desde el punto de vista de los mercados
de materias primas, el desarrollo de una eco-
nomia del hidrogeno sustentard la creciente
demanda de niquel y circonio para su uso en
electrolizadores y de metales del grupo del pla-
tino para las pilas de combustible (IEA, 2021a).
Dado que el hidrégeno provocard un mayor
despliegue de las tecnologias renovables, como
la solar y la edlica, y que ird de la mano del desa-
rrollo de nuevas lineas eléctricas y la instalacion
de baterias, también aumentarad la demanda de
los minerales de transicion (IEA, 2021b). El
hidrogeno renovable generard asimismo nue-
vas dependencias tecnoldgicas asimétricas entre
lideres e importadores tecnolégicos, siendo los
electrolizadores y las pilas de combustible los ele-
mentos mas relevantes de la cadena de valor del
hidrogeno: aunque la industria de los electro-
lizadores sigue hoy dominada por compafias
europeas, la de las pilas de combustible lo est
por empresas asiaticas (IRENA, 2022a).

En definitiva, la geopolitica del hidrégeno
regionalizard las relaciones energéticas, intensi-
ficando la creacién de nodos comerciales que
en muchas geografias replicardn el comercio
actual de gas natural, fruto de la infraestructura
de transporte disponible por gasoducto, o los
intercambios de electricidad desde las regiones
excedentarias a las deficitarias. El hidrégeno
descarbonizado no reconfigurard por com-
pleto el mapa geopolitico de la energia, sino
que lo transformard, partiendo de una trayec-
toria geopolitica dependiente de la senda fosil
(Escribano, 2021). La geopolitica del hidrégeno
se enmarca en la de la transicion energética y la
descarbonizacién de la economia, que hara que
la competencia energética internacional bascule
del control de los recursos fisicos al desarro-
llo de la tecnologia y la posesion de los derechos
de propiedad intelectual, sin ignorar la ventaja
comparativa que ofrecen los recursos renova-
bles (Overland, 2019).

3. ESPANA EN EL NUEVO MAPA
ENERGETICO DEL HIDROGENO: UNA
ISLA CON VOCACION DE HUB

3.1. El hidrogeno en Espafa en la
década 2022-2030

En Espafa, el potencial econdmico del
hidrégeno verde ha sido acogido con cierto
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entusiasmo por el gobierno nacional, las admi-
nistraciones regionales, el sector privado v,
hasta cierto punto, la sociedad civil. El desarro-
llo de una economia del hidrégeno se percibe
principalmente como una herramienta de desa-
rrollo industrial y de diversificacién econémica,
ademdas de una forma de avanzar en la descar-
bonizacién y la autonomia estratégica energé-
tica, y asi queda plasmado como componente
destacable entre los proyectos presentados
por Espafia en el contexto del programa Next
Generation de la UE (Escribano, 2021). Aunque
la estrategia espafiola a largo plazo contempla la
exportacion de los excedentes de hidrégeno
verde nacional, las estrategias publicas e indus-
triales a corto y medio plazo se centran en la
creacion de valles o clusters de hidrégeno que
concentren la produccién y el consumo, atra-
yendo la actividad econdmica asociada a este
combustible. Esta estrategia es coherente con la
realidad de la conectividad energética espafiola,
integrada con Portugal, con la que forma un
espacio energético peninsular Unico, pero con
pocas conexiones con el resto de Europa.

Espafa cuenta con uno de los precios del
hidrdgeno renovable mas competitivos de la UE
gracias a la posibilidad de desarrollar proyectos
gue hibriden generacion eléctrica solar y edlica,
a la disponibilidad de terreno y a la experiencia
en el desarrollo de proyectos renovables (Agora
Energiewende y AFRY, 2021). En la actualidad,
Espana produce y consume aproximadamente
500.000 toneladas de hidrégeno al afo para
usos casi exclusivamente industriales: el 70
por ciento en refinerfas, y el 25 por ciento en
industrias quimicas. La Hoja de ruta del hidré-
geno establece el objetivo de haber alcanzado
en 2030, al menos, un 25 por ciento de hidré-
geno renovable sobre el total de hidrégeno uti-
lizado en aplicaciones industriales, ya sea como
materia prima o con fines energético-caléricos,
lo que generard una base de demanda para su
incipiente industria. Igualmente, se espera que
el hidrégeno renovable alcance usos no conven-
cionales para el final de la década en la siderur-
gia, el transporte pesado, los fueles sintéticos y
los procesos de alto poder calorifico en indus-
trias clave como la azulejera o la cementera. Esta
demanda permitird el desarrollo de proyectos
a escala de cientos de megavatios (MW), apo-
yando una también incipiente industria manu-
facturera de electrolizadores y desarrolladores
de proyectos, asi como una primera red local de
hidroductos (conducciones de hidrégeno).



Por el lado de la oferta, los objetivos de
instalar una potencia de 4 GW de electrolizado-
res para 2030 dejarian una produccién nacional
de cerca de 300.000 toneladas de hidrégeno
renovable al afno’, lo que permitiria cumplir
con los objetivos establecidos para la industria
existente, su expansién a la siderurgia y su uso
progresivo en el transporte pesado y los fueles
sintéticos. En el corto plazo, Espafa propone
un ambicioso proyecto para el desarrollo de
hidrégeno renovable en el marco de los obje-
tivos europeos de descarbonizacion, pero que,
al igual que ocurre con otros paises europeos,
sigue un doble enfoque, doméstico y de desa-
rrollo industrial.

A pesar del enfoque eminentemente
nacional de la Hoja de ruta del hidrégeno, la
estrategia también contempla promover la coo-
peracién internacional, priorizando la dimen-
sibn europea para alcanzar en el futuro proximo
un “comercio transfronterizo sin restriccio-
nes” de hidrégeno descarbonizado (Escribano,
2021). Como parte de la contribucién espafiola
a la seguridad energética europea tras la inva-
sién rusa de Ucrania, desde el gobierno se ha
elaborado una estrategia diplomatica con el
vecindario inmediato orientada a posicionar a
Espafia en el mapa europeo del hidrégeno, la
cual se irda configurando conforme se cumplan
los distintos hitos de las estrategias regionales,
nacionales y europea a lo largo de la préxima
década.

En noviembre de 2020 Espafa firmé con
ltalia su primer acuerdo de cooperacién bilateral
relacionado con el hidrégeno, en un contexto
de maximo entendimiento entre Roma y Madrid
tras la provision de los fondos Next Generation
EU y la celebracion de la XIX Cumbre Hispano-
[taliana (Bonissoni, 2021). En octubre de 2021,
Espafay Portugal sellaron un acuerdo de coope-
racion en el marco de los planes de recuperacion
y resiliencia que incluia, entre los cuatro grandes
pilares de actuacién prioritarios, la transicion
ecoldgica y las energias renovables, con especial
protagonismo para el hidrégeno verde. En abril
de 2021 se celebré la | Cumbre Franco-Espafiola
del Hidrégeno, con la participaciéon de empre-
sas del sector y de las instituciones mas relevan-

7 Estimaciones realizadas por los autores a partir de
proyectos europeos actuales, como, por ejemplo, A One-
GigaWatt Green-Hydrogen Plant, del Hydrohub Innovation
Program, y de la demanda actual en Espana, obtenida de Fuel
Cells and Hydrogen Observatory (2022).

tes, sin acuerdos de cooperacién bilateral, pero
si con expresiones de interés del sector privado
a ambos lados de los Pirineos. Estos acuerdos y
encuentros han priorizado la cooperacién téc-
nica, industrial y politica sobre los compromi-
sos de comercio de hidrégeno en el futuro, en
claro contraste con los firmados por importado-
res como Alemania, Paises Bajos o Japén, con
paises que aspiran a convertirse en exportado-
res de hidrégeno, tales como Marruecos, Chile,
Portugal o Canada.

3.2. Hidrégeno y posicionamiento
ibérico en un mapa energético
europeo descarbonizado

La Peninsula Ibérica esta llamada a desem-
pefar un papel relevante en la configuracion del
espacio energético europeo y mediterrdneo des-
carbonizado, que, a su vez, incorpora un papel
destacado para el hidrégeno. La competitividad
del hidrégeno renovable espafol y del portu-
gués, sumada al potencial para producir exce-
dentes destinados a la exportaciéon, ha generado
expectativas sobre la creacién de un corredor
Peninsula Ibérica — Centroeuropa que aproveche
el diferencial de precios y suministre hidrégeno
competitivo a las industrias ubicadas en regio-
nes deficitarias, principalmente en los Paises
Bajos y Alemania (Agora Energiewende y AFRY,
2021). Sin embargo, las ambiciones de Francia
de alcanzar la autosuficiencia en hidrégeno a
partir de energia renovable y nuclear, y su falta
de incentivos para facilitar la integracién ener-
gética espafola a través de los Pirineos, hacen
temer que se reproduzca la situacion actual de
escasez de interconexiones de gas y electricidad.
Espafia dispone de una capacidad de regasifi-
caciéon de GNL que no puede utilizar para con-
tribuir a la seguridad energética europea por la
falta de una interconexion suficiente con Francia
y de su prolongacién hacia el resto de Europa.
Esta situacién dificultaria el transito de hidré-
geno a través de gasoductos readaptados o de
nuevas infraestructuras especificamente disefa-
das para este fin, teniendo en cuenta las insu-
ficientes interconexiones de gas a través de los
Pirineos (Escribano, 2021).

Ademas, si no se desarrolla una red euro-
pea de hidroductos, Espafa corre el riesgo de
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perder la ventaja competitiva generada por su
proximidad geografica a los mercados de impor-
tacién europeos. Considerando las posibilida-
des de transporte de hidrégeno desde Espafia
a Europa, la distancia de 1.500-3.000 kilome-
tros parece estar cerca de un supuesto punto
de equilibrio entre el transporte por tuberia y
el transporte maritimo de amonfaco, metanol o
hidrégeno liquido desde otras partes del mundo
(NUfez-Jiménez y De Blasio, 2022) ). Si el mer-
cado europeo de hidrégeno se articula en torno
al transporte por barco, los principales costes
estarian en la transformacién en amoniaco,
metanol o hidrégeno liquido en los puertos,
y no en el coste adicional por kilémetro. Esta
situacién podria afectar a las ambiciones expor-
tadoras de Espafa a largo plazo, ya que produc-
tores con bajos costes renovables, pero alejados
geograficamente de Europa, podrian competir y
ofrecer hidrégeno a un precio similar o inferior.
Por ello, la diplomacia del hidrégeno espafiola
se ha centrado en asegurar un mercado euro-
peo integrado, centrando la cooperacién con su
vecindario inmediato con el objetivo de incre-
mentar las escasas interconexiones energéticas
de la Peninsula Ibérica con el resto de Europa.

Ese aislamiento contrasta con el alto
grado de integracion que Espafa y Portugal
han alcanzado en las Ultimas dos décadas en
electricidad, con el MIBEL (Mercado Ibérico de
la Electricidad), y, en menor medida, en el del
gas, con el MIBGAS (Mercado Ibérico del Gas)
(Rivero, 2010; Moran Blanco, 2019). Esto ha
proporcionado una estructura de mercado bien
desarrollada para el comercio de energia que
facilitaria una mayor coordinacién entre los sec-
tores implicados en la futura creacién de una
cadena de valor del hidrégeno a escala peninsu-
lar. La estrategia de hidrégeno de Portugal pre-
tende que en 2030 estén instalados 2 GW de
capacidad de electrolisis y, en ausencia de gran-
des consumidores domésticos, proyecta merca-
dos de exportacion como los Paises Bajos, con
quienes ha firmado un acuerdo de colabora-
cién para explorar la exportacion de hidrégeno
descarbonizado desde el cluster de hidrogeno de
Sines hasta el puerto de Rotterdam. El futuro
de las exportaciones portuguesas de hidrégeno
renovable pasard necesariamente por el grado
de integracion peninsular en el mercado euro-
peo de hidrégeno por gasoducto. En ausen-
cia de conexiones suficientes a través de los
Pirineos, Portugal utilizara principalmente la via
maritima para las exportaciones, aun a riesgo de
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perder buena parte de su ventaja competitiva
por los altos costes asociados (NUfiez-Jiménez y
De Blasio, 2022).

La integracion peninsular con el resto
de Europa pasa necesariamente por Francia,
cuya falta de interés por mejorar las conexio-
nes espafiolas ha generado recelo al sur de los
Pirineos, pero también en potenciales importa-
dores como Alemania. Actualmente, la ratio de
interconexion eléctrica de Espafa es inferior al
5 por ciento de la capacidad de generacién ins-
talada en el sistema eléctrico, de manera que
en 2020 Espafna fue el Unico pais no insular de
la UE por debajo del objetivo del 10 por ciento
(MITERD, 2020b). De forma similar, la conexiéon
gasista es a todas luces insuficiente, impidiendo
aprovechar la flota espafiola de terminales de
GNL como fuente de diversificaciéon en el sumi-
nistro de gas natural europeo.

Los gestores de la red de gas de Francia
(Teréga y GRTgaz) y Espafa (Enagas) estan cola-
borando intensamente para disefiar un corre-
dor transfronterizo de hidrégeno denominado
Green Crane Initiative. Esta iniciativa, candidata
a Proyecto Importante de Interés Comun (IPCEI),
se ha desarrollado con Snam, el gestor de la red
de transporte italiano, para facilitar una integra-
cién europea del hidréogeno en direccién Sur-
Norte a través de gasoductos tanto existentes
como de nueva construccion que formarian parte
de la Red Troncal Europea del Hidrégeno. En
Espana, tanto el Corredor Vasco del Hidrégeno
como el Corredor del Hidrégeno del Ebro son
clusters cercanos a la frontera francesa y cuen-
tan ya con interconexiones de gas natural (Irdn
y Larrau) que podrian integrarse en la econo-
mia del hidrégeno francesa. Sin embargo, es el
corredor mediterraneo el que ofrece un mayor
potencial para integrarse en el hub de hidrégeno
gue Francia pretende desarrollar en la regiéon de
Provenza-Alpes-Costa Azul, con una demanda
prevista de mas de 7 TWh de hidrégeno para
2030 en el cluster de refino y metalurgia de
Fos-sur-Mer en Marsella (Agora Energiewende
y AFRY, 2021).

La pieza restante de este puzle es el
gasoducto Midcat, que aumentaria la capaci-
dad de intercambio entre Espafia y Francia en
7.500 millones de metros cubicos de gas natu-
ral y que ha cobrado impulso durante la crisis
de Ucrania por su potencial de doble propésito
(gas e hidrégeno). Esta infraestructura, planifi-



cada hace mas de una década y ya iniciada en el
lado espanol, tendria sentido como herramienta
para abastecer, a corto plazo, a Francia y, a
medio plazo, a Alemania de gas natural impor-
tado procedente de las infrautilizadas plantas
espafolas de GNL. A largo plazo, el objetivo
permitiria integrar la generacién de hidrégeno
en la Peninsula Ibérica con Alemania, formando
un corredor europeo de hidrégeno Sur-Norte
en Europa Occidental. Ahora bien, la ventana
de oportunidad para el Midcat esta cada vez
menos abierta, teniendo en cuenta que el regla-
mento de las Redes Transeuropeas de Energia
solo autoriza la financiacién de la UE para los
nuevos gasoductos de gas fosil hasta 2029, y
Unicamente a condicién de que estén prepara-
dos para el hidrégeno (European Commission,
2020). El Ministerio para la Transicién Ecolé-
gica y el Reto Demografico (MITERD), que se
ha opuesto en el pasado a la construccion de
nuevas infraestructuras fésiles en la UE, parece
haber cambiado de opinién sobre el gasoducto
Midcat, con una triple condicion: que cuente
con financiacién europea, esté conectado a la
red europea de gas y tenga capacidad para trans-
portar biometano e hidrégeno en el futuro.

Otro elemento clave en la dimensidn exte-
rior del hidréogeno verde es la posibilidad de
integrar los mercados norteafricano y europeo
en el corredor de importacién mediterraneo ya
identificado en el paquete REPowerEU. La ambi-
cion de Marruecos de convertirse en exporta-
dor de hidrégeno verde se uniria a la necesidad
de Argelia de sustituir y/o complementar sus
exportaciones de hidrocarburos, y a la existen-
cia de gasoductos de ambos paises con Espafa.
Los dos tienen excelentes condiciones geogra-
ficas para el desarrollo del hidrogeno verde y
del hidrégeno fésil con captura de carbono en
el caso de Argelia, ofreciendo la posibilidad de
establecer un corredor transmediterrdneo a tra-
vés de Espafa. En particular, Espafia y Marruecos
estan experimentando una creciente integracion
energética en los ambitos de la electricidad,
el gas natural y los productos refinados, que
podria extenderse al sector del hidrégeno verde.
El gasoducto GME, actualmente cerrado por las
tensiones entre Marruecos y Argelia®, tendria
buenas caracteristicas para el transporte trans-
mediterrdneo de hidrégeno, con solo 45 km

8 Cerrado el flujo original con direccion Argelia-
Marruecos-Espafia, pero reabierto en junio de 2022 para
suministrar desde Espafna pequefios volimenes de gas natural
a Marruecos, del que Espaiia importa como GNL.

de recorrido submarino, reduciendo conside-
rablemente los problemas de compresidon que
tienen estas infraestructuras en su conversién al
transporte de hidrégeno.

Las exportaciones de hidrégeno desde el
norte de Africa se enfrentarfan a los mismos
obstaculos que los paises ibéricos para alcanzar
los mercados del norte de Europa (Escribano,
2021), a no ser que se construyeran nuevos
gasoductos de transito “listos para el hidré-
geno” (hydrogen ready), como un posible
gasoducto submarino Barcelona-Livorno, o que
el transporte por mar fuera competitivo y per-
mitiese obviar a Espafia como ruta de transito.
A pesar de las grandes sinergias y el potencial
para la colaboracion, es destacable la ausencia
de un acuerdo de cooperacién en materia de
hidrégeno entre Espafa y Marruecos, teniendo
en cuenta que el pais norteafricano firmoé uno
de los primeros acuerdos bilaterales en mate-
ria de hidrégeno del mundo con Alemania en
junio de 2020 y otro con Portugal en febrero
de 2021.

En perspectiva geoestratégica, el hidro-
geno renovable representa para Espafa una
oportunidad para reconfigurar su posicién peri-
férica en el sistema energético europeo vy, espe-
cialmente, para liberarse de su condicién de isla
energética junto con Portugal (Escribano, 2006).
Mientras que las interconexiones eléctricas con
Francia avanzan lentamente, previsiblemente
sin poder cumplir con los objetivos establecidos
en el PNIEC de alcanzar 8.000 MW de interco-
nexion a la altura de 2030, el hidrégeno reno-
vable podrifa ser una opcién complementaria
para conectar los abundantes recursos renova-
bles de la Peninsula con el resto de Europa con-
tinental. Esta doble conexion, de electricidad e
hidrégeno, permitiria incrementar la robustez
del sistema energético descarbonizado europeo
y peninsular, dotando a Espafa de una oportu-
nidad para capitalizar su abundancia relativa en
recurso solar y su disponibilidad de terreno. Esta
oportunidad podria ademas suponer la atrac-
cion de industrias intensivas en energia que,
en un contexto de aislamiento energético de la
Peninsula Ibérica, se podria generar con costes
renovables sustancialmente inferiores a los de
otros Estados miembros.

Una mayor integracién energética con
Europa reduciria este diferencial de precios,
pudiendo llegar a homogenizar los costes de
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electricidad e hidrégeno entre la Peninsula
Ibérica y Francia y el resto de la UE a largo plazo.
También permitiria instalar una mayor cantidad
de potencia renovable a un menor coste, ya
que contarfa con un mercado de exportacién
en momentos de gran produccién y el respaldo
de las importaciones en momentos de escasa
generacién, lo que disminuiria los costes del sis-
tema. Dado el lento desarrollo de nuevas inter-
conexiones eléctricas entre Espafa y Francia, la
integracion espafiola en el mercado europeo
del hidrégeno determinard la senda exterior
de la descarbonizacion espanola y portuguesa:
constituyendo bien una isla energética de bajos
costes capaz de atraer a la industria europea
intensiva en energfa, bien una peninsula inte-
grada en Europa y nodo (hub) vertebrador de la
integracion energética de la UE con el Norte de
Africa y el espacio atlantico.

4. EL DESARROLLO REGIONAL DEL
HIDROGENO EN ESPANA: DE VALLES
A CORREDORES

En Espafa, la Hoja de ruta del hidrégeno
vino acompafada de la aprobacién, a propuesta
del MITERD, del Proyecto Estratégico para la
Recuperacién y Transformacidn Econdémica
(PERTE) de Energias Renovables, Hidrégeno
Renovable y Almacenamiento (ERHA). Este
PERTE ha otorgado una posicion privilegiada
al hidrégeno renovable, con una dotacion de
1.555 millones de euros publicos que se espera
que movilicen otros 2.800 millones de capital
privado y permitan alcanzar los objetivos esta-
blecidos para 2030. En este contexto de movi-
lizaciébn europea y estatal, las comunidades
autonomas han comenzado a desarrollar sus
estrategias regionales de hidrégeno. Aunque
ya habia precedentes en la elaboracién de este
tipo de documentos (Aragén fue pionera con
la publicaciéon de sendas estrategias de hidré-
geno en 2011 y 2016), desde la publicacién
de la Hoja de ruta del hidrégeno y la Estrategia
Europea del Hidrégeno en 2020 han proliferado
las estrategias autondmicas. Dada la descentra-
lizacion de la administracion espafiola, el papel
gue pueden desempefar las estrategias subna-
cionales de hidrégeno serd crucial en la articu-
lacion de valles, clusters o hubs de hidrégeno
renovable, con las respectivas implicaciones a
escala regional, nacional e internacional.
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La descentralizacién de la politica energé-
tica, y la de los propios sistemas energéticos, ha
generado profundos debates académicos en el
contexto de la descarbonizacién y la transicion
ecolégica. Mientras algunos autores advier-
ten de los riesgos de descoordinacién entre las
regiones y de pervivencia de las ineficiencias exis-
tentes (Ohlhorst, 2015), otros consideran que
también debe tenerse en cuenta la problematica
de los incentivos perversos que puede generar
la ausencia de objetivos subnacionales especi-
ficos que dificulte el cumplimiento de los obje-
tivos nacionales (Zhang, Zhang y Liang, 2017).
Una descentralizacién profunda podria agravar
problemas ya existentes en materia de desigual-
dad relacionados con la gobernanza climatica, el
control de la contaminacién o el acceso a ener-
gias limpias (Haitao, Hao y Ren, 2020).

Las estrategias regionales de hidrégeno
en Espafa permitirian establecer objetivos espe-
cificos para las regiones, dotar de herramientas
de desarrollo regional adaptadas a las venta-
jas competitivas de cada territorio y capacitar
a las regiones ricas en recurso renovable para
que desarrollen politicas que generen riqueza a
nivel local (Batel y Rudolph, 2021). En Espafa,
los riesgos asociados a la descoordinacion
regional podrian ser mitigados con estrategias
suprarregionales, como en el caso del Corredor
del Hidrégeno del Ebro. La posibilidad de que
se exacerben las desigualdades territoriales
requeriria del uso de mecanismos especificos
para afrontarlas, aunque, teniendo en cuenta
la distribucion del recurso renovable en Espafa
(Ferres Gonzalez, 2021), el desarrollo del hidré-
geno verde podria ser una palanca para frenar
el declive demografico y econémico de ciertas
regiones del interior.

Hasta la fecha, cuatro comunidades auté-
nomas han presentado planes de hidrégeno,
cuyos objetivos especificos, combinados, ascien-
den a 1 GW de electrolisis para 2030 (cuadro 1),
lo que representaria un 25 por ciento de los
objetivos nacionales de la Hoja de ruta. Ademas,
estas estrategias incorporan objetivos especifi-
cos para el transporte y la industria, con dife-
rentes aplicaciones practicas en funcion de la
matriz econémica de cada region: el Pais Vasco
y la Comunidad Valenciana, con notable presen-
cia de los sectores de refino y petroquimico, se
centran en sustituir el consumo de hidrégeno
convencional; Navarra apuesta por una sustitu-
cion paulatina del gas fésil, un 5 por ciento para



CUADRO 1

OBJETIVOS PARA 2030 DE PRODUCCION DE HIDROGENO, TRANSPORTE Y USO INDUSTRIAL
DE LAS ESTRATEGIAS DE HIDROGENO DE PAIS VASCO, NAVARRA, COMUNIDAD VALENCIANA

Y CASTILLA Y LEON

Pais Vasco

Navarra

Comunidad
Valenciana

Castilla y Ledn

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estrategias de hidrogeno publicadas por las comunidades auténomas con obje-

Objetivos de produccién

Capacidad instalada de
300 MW de electro-
lizadores. El 100 por
ciento del hidrégeno
producido es de origen
renovable. Produccién
anual de 2.000 tone-
ladas de combustibles
sintéticos.

150 MW de potencia
instalada de
electrolisis.

Electrolisis de 350 MW
para una produccién
de 30.000 toneladas de
hidrégeno verde.

200 MW de potencia
instalada en electroli-
zadores.

Objetivos en transporte

Flota de 20 autobuses de
hidrégeno y 450 vehicu-
los de transporte de
mercancias. Red de diez
hidrogeneras de acceso
publico.

Tres lineas de transporte
impulsadas por la tecno-
logia del hidrégeno, y un
objetivo de 50 a 75 vehi-
culos ligeros y pesados.
Suministro de hidrégeno
renovable a 550 vehicu-
los y explotacién de doce
estaciones publicas de
hidrogeneras (“gasoline-
ras” de hidrégeno). Dos
lineas de trenes comer-
ciales alimentadas con
hidrogeno renovable.

Seis autobuses de pila
de combustible y

30 vehiculos de
transporte de
mercancias. Cuatro
hidrogeneras.

Objetivos en industria

El 90 por ciento del
hidrégeno consumido en
la industria como materia
prima es de origen reno-
vable o bajo en carbono.
El hidrédgeno supone un

5 por ciento del consumo
energético total del sector
industrial.

Objetivo de un 5 por
ciento del total de sustitu-
cion del consumo de gas
natural industrial a finales
de 2030.

Cubrir con hidrégeno
renovable el 25 por ciento
del hidrégeno consumido
en la industria quimica,
refino y cerdmica.

95 por ciento del hidré-
geno producido para
el consumo fuera de la

regién: exportacion por via

férrea hasta el puerto de
Gijén.

tivos especificos.

2030; y Castilla y Ledn identifica como objetivo
las exportaciones a Asturias y su industria meta-
lUrgica. En cuanto al transporte, todas las estra-
tegias incorporan objetivos para la construcciéon
de estaciones de servicio de repostaje de hidré-
geno enfocadas a la descarbonizacién del trans-
porte de mercancias, priorizando aquellas rutas
de mayor volumen de trafico. La Comunidad
Valenciana es la Unica en establecer objetivos
especificos asociados al ferrocarril de hidrégeno.

A estas cuatro estrategias se unen las de
Aragoén, las Islas Canarias y Andalucia, que no

cuentan con objetivos especificos, pero si con
lineas maestras y planes de actuacion diferen-
ciados. Aragén prioriza la integracion de la
region en el Valle del Ebro, identificando posi-
bles redes de gas fosil convertibles a hidrégeno,
ubicaciones para el almacenamiento subterra-
neo y polos industriales de consumo final, asf
como el desarrollo de hidrogeneras (“gasoline-
ras” de hidrégeno) y su uso en el proyecto de
ferrocarril Canfranc-Pau. Las Islas Canarias iden-
tifican la generaciéon de hidrégeno renovable
como un vector clave para la descarbonizacién
de los sistemas insulares aislados, principal-
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mente como soluciéon para el almacenamiento
de la produccion renovable excedentaria. Tam-
bién han surgido iniciativas publico-privadas
de caracter regional enfocadas a descarboni-
zar sectores especificos. Cabe destacar el Valle
del Hidrogeno de Catalufa, surgido en torno al
complejo petroquimico de Tarragona; el Valle
del Hidrégeno Verde de la Regidon de Murcia,
disefado para desarrollar la cadena de valor en
torno al Valle de Escombreras; y el cluster Puerta
de Europa de hidrégeno verde, disefado para
descarbonizar el polo quimico de Huelva.

Uno de los elementos clave de este desa-
rrollo regional es la formacion de alianzas y
asociaciones transregionales para la creacién

MAPA 1

de corredores de hidrégeno que permitan un
desarrollo a una escala mayor que la local.
Resulta especialmente prometedor el Corredor
del Hidrégeno del Ebro, una iniciativa publico-
privada con un objetivo de 1,5 GW de capa-
cidad instalada de electrolizadores y 6 GW de
renovables para 2030, que comprende el Pais
Vasco, Navarra, Aragén y Catalufia, y que articu-
laria una cadena de suministro de hidrégeno
desde las regiones con abundancia de renova-
bles, como Aragén, hasta los clusters industria-
les de demanda en Bilbao y Tarragona (mapa 1).
En el Atlantico se espera un desarrollo tem-
prano en torno a la produccién de acero prima-
rio en Gijon, asi como un corredor promovido
por la plataforma privada HyDeal Espafia que
lleve hidrégeno vy electricidad renovable desde

MAPA POTENCIAL DEL DESARROLLO REGIONAL DEL HIDROGENO EN ESPANA EN TORNO
A VALLES DE PRODUCCION Y POLOS DE CONSUMO

HyDeal Espana

Cluster
productor de
Sines

Gasoducto
Magreb-Europa

Produccion : ¥ C?
&
& renovable de - &= y B

0,5TWh [q Mancha

Interconexién

mtemacional de gas =

natural de Irin y Larrau

Siderurgia y refino
Fos-sur-Mer
Proyecto de 7TWh
interconexion
Midcat

W
-
¥ S
O
L
\o‘ f Gasoductos internacionales existentes
Si-"__",& ~—/ de gas natural relevantes
e i
fj S 0,5TWh . . Potencial almacén salino subterrsneo de
J [,J hidrégeno

i  Claster de demanda de hidrégeno
h esperada para 2030

Gasoducto

Medgaz Corredor de hidrégeno basado en solar

PV

Corredor de hidrégeno hibrido: solar PV
y edlica

Fuentes: Elaboracion propia. Estimaciones del consumo de hidrégeno obtenidas de Agora Energiewende y AFRY (2021) y
del potencial almacenamiento subterradneo salino de Crotogino et al. (2010).
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Castilla y Ledn hasta los altos hornos de Arcelor
Mittal en Asturias, cercanos al fin de su vida util
y cuya descarbonizacién pasa por la construc-
cion de una planta de DRI (Reduccién Directa de
Mineral de Hierro) con hidrégeno, integrado en
un nuevo horno eléctrico hibrido®.

El del Mediterrdneo se posiciona como
otro corredor con gran potencial, al contar
con centros de alta demanda proveniente de la
industria petroquimica, metallrgica y azulejera,
asi como de las refinerias, mientras que, por el
lado de la oferta, procura buen recurso solar y
gran potencial para la edlica marina flotante. La
Comunidad Valenciana y la Regién de Murcia
cuentan con ambiciosas estrategias para la pro-
duccién de hidréogeno descarbonizado en torno
a los centros industriales clave de Cartagena,
Valencia, Castellon y Sagunto, mientras que
Cataluna se posicionaria como la interseccién
del Valle del Ebro, el Corredor Mediterraneo y
una posible ruta de transito hacia el resto de
Europa si se construyera el Midcat.

Este tipo de iniciativas transregionales
son imprescindibles para evitar la fragmenta-
cion fisica y normativa, y favorecer un mercado
nacional de hidrégeno compatible en sus fases
de desarrollo temprano. Ademas, pueden pro-
piciar un desarrollo regional méas eficiente cen-
trado en las &reas de mayor ventaja competitiva.
Este es el caso del Pais Vasco, que busca fortale-
cery renovar su industria local con un claro com-
ponente de desarrollo tecnolégico frente a otras
estrategias que perciben el hidrégeno como un
canal para acelerar la inversién en renovables y
su cadena de valor asociada (caso de Castilla
y Ledn). La implicacion de las comunidades
auténomas en el desarrollo del hidrégeno reno-
vable resulta clave también para garantizar la
simplificacién de los procesos administrativos.

Uno de los elementos centrales de esos
planes regionales es su potencial integracion
con otros clusters industriales o de produc-
cion de energia descarbonizada en Francia y
Portugal, creando esquemas de cooperacion
subnacional que pueden ayudar a desbloquear
la integraciéon transnacional del hidrégeno. En
el caso de Portugal, el desarrollo de valles de
hidrogeno interconectados podria surgir facil-

9 Arcelor plantea alargar un afo la vida del horno alto
para dar tiempo al plan de descarbonizacién. £/ Comercio, 23
de abril de 2022.

mente en el norte. En cambio, Sines, el prin-
cipal cluster de hidrégeno verde de Portugal,
carece de conexion directa de gas con el hub
de hidrégeno espafiol mas cercano, situado
en el polo quimico de Huelva. Esto dificultaria
la integracion fisica a corto plazo, pero podria
proporcionar un buen ecosistema para el inter-
cambio de informacién y tecnologia. Algo simi-
lar ocurre con la cooperacion hispano-marroqui
en materia de hidrégeno, siempre influida
por los complejos equilibrios geopoliticos del
Magreb, que podria simplificarse si se institu-
cionalizase a escala regional, por ejemplo, a
través de Andalucia. La iniciativa publico-privada
del Valle de Hidrégeno del Ebro también podria
generar oportunidades de comercio de hidrégeno
transfronterizo con el sur de Francia, aprove-
chando la existencia de la eurorregién de Nueva
Aquitania-Euskadi-Navarra como canal institu-
cional de didlogo (Noferini et al., 2020). La clave
de esta cooperacién inicial a escala regional
seria la de anticipar un futuro mercado interco-
nectado generando tecnologfa, procedimientos
y una regulacién similar que permitiesen poste-
riormente una integracién mas sencilla.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El desarrollo del hidrégeno descarboni-
zado como vector de la transicién energética
tendra implicaciones relevantes para la geopo-
litica de la energia, regionalizando los flujos
energéticos sobre la base de las rutas ya exis-
tentes trazadas por el régimen fosil. A pesar
de que la Hoja de ruta del hidrégeno espafola
tiene un enfoque inicial de desarrollo industrial
doméstico, el impacto del hidrégeno renovable
en el posicionamiento de Espafa en el mapa
energético euromediterrdneo dependerd en
buena medida de la capacidad del pais para
integrarse en las primeras rutas de suministro
de este combustible. La ruta Peninsula Ibérica
— Centroeuropa tiene un enorme potencial a
largo plazo, toda vez que permitird posicionar
a Espafia como puente logistico con el norte de
Africay el espacio atlantico, dotando a la Penin-
sula de una posicion central en el nuevo comer-
cio energético descarbonizado.

La invasién rusa de Ucrania ha acelerado
la necesidad de alcanzar una mayor autono-
mia y diversificacién del suministro energé-
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tico europeo, impulsando el interés y el apoyo
al hidrégeno renovable. Esto constituye una
oportunidad Unica para que Espafia reconfigure
su posicién periférica en el sistema energético
europeo, aumentando, con apoyo europeo,
sus insuficientes interconexiones de electricidad
y gas, y, en un futuro, de hidrdégeno, a través
de los Pirineos. Las comunidades auténomas
pueden desempefar un papel central en este
desarrollo inicial de valles de hidrégeno, en la
posterior creacion de corredores transregionales
y subnacionales, y, finalmente, en la integracion
de la Peninsula Ibérica en un mercado europeo
del hidrégeno renovable. Un desarrollo regional del
hidrégeno renovable coordinado y coherente
puede ser una de las mejores palancas para
garantizar una transicion energética justa y que
permita la reconversién industrial de activida-
des estratégicas como el refino, la metalurgia, la
petroquimica y los fertilizantes en torno a corre-
dores que aglutinen diferentes ventajas compe-
titivas.

El hidrogeno renovable se presenta como
una oportunidad histérica para Espafia, que
cuenta con una buena posicién inicial gracias a
su buen recurso renovable, a su disponibilidad
de espacio y a su relativa competencia tecnolé-
gica. No obstante, estos elementos no permiti-
ran por si solos la emergencia de una industria
del hidrégeno verde que lidere su despliegue
en Europa, sino que requerird de la implicacion
de las instituciones a todos los niveles descri-
tos. También debe destacarse que la ventana
de oportunidad geopolitica puede permanecer
abierta poco tiempo y que actores no europeos
albergan también planes ambiciosos para expor-
tar hidrégeno verde a la UE. En este articulo se
intenta, precisamente, destacar la imbricacién
de la dimensién internacional del hidrégeno
verde y sus complejidades geopoliticas con su
desarrollo regional en Espafa y las oportunida-
des geoecondmicas que ofrece.
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Intensidad energética
de la economia espafiola:
pasado, presente y futuro

RoBERTO GOMEZ-CALVET*

RESUMEN

Consumo de energia, actividad econémica y
emisiones de gases de efecto invernadero son fend-
menos con una alta correlacion estadistica. La mayor
parte de las emisiones son consecuencia del uso de
combustibles fésiles para generar electricidad y sumi-
nistrar energia a la industria y el transporte. En este
articulo se analiza la intensidad energética de los dis-
tintos sectores econémicos en Espafia, comparan-
dolos con el conjunto de la Unién Europea. Especial
atencién merece el sector manufacturero, pues pre-
senta en Espafa una ratio comparativamente méas
desfavorable que en el resto de los paises. En el pro-
ceso de descarbonizacién de la economia, el fomento
de las renovables intermitentes (edlica y solar) son las
Unicas opciones, junto al vector eléctrico y el hidro-
geno como complementos imprescindibles.

1. INTRODUCCION

En las dos Ultimas décadas se ha prestado
mucha atencién a la reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) por las
consecuencias que su aumento tiene en el de

* Universidad Europea de Valencia (roberto.gomez-
calvet@universidadeuropea.es).

la temperatura global (Portner et al., 2022). No
se discute la relacion directa que hay, al menos
hasta hoy, entre el desarrollo econémico vy el
incremento de las emisiones de un amplio aba-
nico de gases. La emisiéon de algunos de ellos
fue notablemente limitada por sus efectos con-
taminantes, como es el caso del didéxido de azu-
fre (SO,) o el de los dxidos nitrosos (NO,). Otros
gases, si bien son inocuos, tienen un impacto
probado como gases de efecto invernadero,
como ocurre con el diéxido de carbono (CO,).
En este contexto, no estda de mas volver a ana-
lizar, como aqui se hace, las principales fuentes
de emision de GEl en Espafa, asf como su rela-
cién con la creacion de rigueza.

Las emisiones de GEl tienen origenes diver-
sos, pero la mayor contribucién procede de la
quema de combustibles fésiles, principalmente
hidrocarburos tales como el carboén, el petroleo
y el gas natural. A ello hay que afadir las emi-
siones procedentes de procesos industriales que
liberan didxido de carbono CO, o metano (CH,),
como, por ejemplo, la industria del refino. Los
sectores productivos que mas contribuyen a las
emisiones de GEl en Espafia son el suministro de
energia (electricidad), la industria, el transporte,
la construccién y la agricultura (European
Environment Agency, 2022).

Teniendo en cuenta la sustantiva aso-
ciacion entre el progreso econémico y social y
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el consumo de energia (Lu, 2017) y dado que
la mayoria de los paises europeos dispone de
poCos recursos energéticos tradicionales (car-
bén, gas natural, petréleo, uranio), es espe-
cialmente conveniente evaluar la intensidad
energética de las economias europeas, es decir,
la ratio entre la energfa utilizada y el valor afia-
dido bruto (VAB), pues asi combinamos ambos
factores en una visién conjunta de la economia.
Esto es especialmente necesario para Espana. La
comparacion sectorial con los paises de nues-
tro entorno, a su vez, nos proporciona informa-
ciones clave para poder establecer objetivos de
mejora y estrategias de futuro’.

La cuestion de la intensidad energética se
ha estudiado desde distintos puntos de vista.
Azhgaliyeva, Liu y Liddle (2020) analizan los
determinantes de la intensidad energética en
44 paises (31 de ingresos altos y 13 de ingre-
sos medios) y concluyen que el PIB per capita y
los precios de la energia estan asociados nega-
tivamente con la intensidad energética. Asi-
mismo, sopesan el impacto en la economia de
diez medidas de politica energética, concluyendo
que es mas relevante la duracién de las politi-
cas que su mera puesta en marcha. Medlock IlI
y Soligo (2001) descubren un patrén en forma
de U invertida en la relacién entre PIB per capita
e intensidad energética: a medida que los paises
de ingresos bajos se industrializan, crece su inten-
sidad energética, pero esta disminuye a medida
gue cae el peso de la industria pesada, inten-
siva en energia, aumenta el de la ligera y, aun
mas, aumenta el del sector servicios. A escala de
la Unién Europea de los 15 (UE15), Marrero y
Ramos-Real (2013) descomponen la evolucién
de la intensidad energética en componentes
estructurales y de eficiencia, concluyendo que la
mejora estructural de la intensidad energética se
debe, sobre todo, a la reduccion del peso de la
industria, mientras que no es nada obvio que el
sector servicios haya supuesto mejoras claras en
términos de eficiencia.

El propdsito de este articulo es multiple.
Primero, se muestran la disponibilidad de recur-
sos y las necesidades energéticas de Espafa.
Segundo, se detalla la intensidad energética
sectorial y se compara con el conjunto de la

! En esta linea, véase, por ejemplo, Rahman, Sultana
y Velayutham (2022), un estudio que analiza las relacio-
nes dindmicas entre intensidad energética, implantacién
de renovables, industrializacién, urbanizacién y comercio
internacional en veinticinco economias emergentes.
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Unién Europea (UE27), subrayando las implica-
ciones de la comparacion. Tercero, se presenta
la hoja de ruta prevista para la descarboniza-
cion de la economia espafiola con vistas a los
afos 2030 y 2050. Cuarto, se propone el vec-
tor eléctrico como la principal palanca para la
descarbonizacién, contando con el hidrégeno
y el almacenamiento de energia. Por Ultimo, se
plantean unas conclusiones.

2. LA DEPENDENCIA ENERGETICA
DE EspaNa

Contar con un suministro suficiente de
energfa es un requisito indispensable para el
crecimiento econdmico. Vendria a ser una
suerte de sistema cardiovascular para la eco-
nomia (Boneva, 2018). Ademas, la seguridad
y la fiabilidad de ese suministro energético son
clave para el buen funcionamiento de las eco-
nomias modernas y para la estabilidad del
bienestar econdmico y social de los paises. De
ahf la relevancia de atender a una cuestién como
la dependencia energética del exterior, que,
a priori, puede verse como un obstaculo para el
desarrollo econémico (Morett Sanchez, 2021).

Una economia depende energéticamente
del exterior si es incapaz de generar, con recur-
s0s propios, locales, la gran mayoria de los com-
bustibles y la energia que precisa. La mayoria
de los paises menos desarrollados depende, en
gran medida, de las importaciones de electrici-
dad, gas natural, carbén y combustibles deriva-
dos del petroleo (Morett Sanchez, 2021). Una
alta dependencia energética puede convertirse
en un factor de inestabilidad y de supedita-
ciéon econdmica a los intereses de otros paises
u otros actores foraneos. Lo esperable es que
las politicas energéticas nacionales se cen-
tren en la seguridad del suministro energético,
diversificando las fuentes de energia y la proce-
dencia geografica de estas. Por otra parte, las
preocupaciones medioambientales también son
un criterio, no menos importante, a la hora de
definir el mix energético de cada pais. En los
ultimos tiempos, los inconvenientes vinculados
a la dependencia energética y al cambio clima-
tico estan llevando a bastantes paises europeos
a sustituir las fuentes energéticas tradicionales
por las renovables.



La dependencia energética de Europa se
pone de manifiesto en que importa mas de la
mitad de la energia que utiliza. La evoluciéon
temporal tampoco llama al optimismo, pues en
1990 las importaciones netas fueron del 50 por
ciento y en 2020, del 57,5 por ciento (Eurostat,
2022b). El andlisis desagregado por tipo de
combustibles refleja que, en 2020, el 97 por
ciento de las necesidades de petrdleo y sus
derivados fueron cubiertas con importaciones.
En el caso del gas natural, ese porcentaje fue del
83,6 por ciento. Solo en el caso de los combus-
tibles fosiles solidos (carbén) la dependencia
exterior fue claramente mas moderada, con un
35,8 por ciento. Sobra decir que las tendencias
no apuntan a una reduccién de la dependencia
exterior en esos combustibles.

Segun Enerdata (2022), el consumo de
gas natural en Europa se ha mantenido en torno
a los 500 o 600.000 millones de metros cubicos
en los Ultimos veinte afnos, pero en estas dos
décadas el entorno de la competencia interna-
cional por esa fuente de energia ha cambiado
sustancialmente, con una creciente demanda
procedente de paises en proceso de creci-
miento, principalmente del grupo de los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

GRAFICO 1

En el caso espanol, la dependencia ener-
gética del exterior es aun mayor. Practicamente
no se extrae petréleo ni gas natural y se extrae
cada vez menos carbon. Las Unicas fuentes
autéctonas disponibles son las energfas renova-
bles (hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, solar
térmica y biogés, principalmente) y la energia
nuclear. Para una mejor comprensiéon de esta
dependencia y su magnitud, en el grafico 1 se
recoge un diagrama Sankey de flujos de ener-
gia en Espafa para 2020. En él se muestran las
entradas y los destinos de la energia, ademas
de las pérdidas en los procesos de transforma-
cion de energfa. En 2020 la energia disponible
en Espana fue de 1.729 TWh, siendo producida
autéctonamente en un 23,8 por ciento (unos
412 TWh) e importada en un 76,2 por ciento.
Merece la pena resaltar que la transformacion
de energia supuso unas pérdidas cercanas al
15 por ciento, asociadas principalmente a la
producciéon de energia eléctrica y a la transfor-
macioén del petréleo en combustibles aptos para
vehiculos y aeronaves. Tras el proceso de trans-
formacion, una cantidad notable de la energia
disponible (més de 300 TWh) se exporta.

Aunque Espafa cuenta con importantes
infraestructuras para la generacion de energia a

DIAGRAMA DE FLUJOS DE ENERGIA EN ESPANA EN 2020

Diferencias de
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Fuente: Elaboracién propia con la aplicacién de Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/cache/sankey/energy/sankey.html).
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partir de fuentes renovables, estas estan todavia
lejos de poder cubrir la demanda final, represen-
tando una contribucién modesta, en torno al
10 por ciento de la energia primaria necesaria.
Con todo, Espafa se sitla entre los diez pai-
ses con mas contribucién proporcional de las
fuentes renovables a la generacién de electri-
cidad (Eurostat, 2022c). En el proceso de des-
carbonizacion de la economia, la electricidad
desempena un papel esencial, pues es el Unico
vector energético con el grado de desarrollo
suficiente para canalizar la energia generada
tanto a los usos de los hogares como a los de
los principales sectores econémicos. El pro-
tagonismo de la electricidad en la transicién
energética serd discutido en la secciéon 5. En
la seccion 3 se profundiza, para el caso espa-
fiol, en el consumo de energia y la generacion
de valor para cada uno de los sectores. Ade-
maés, se presentara un anélisis comparado con
el conjunto de paises de la Unién Europea.

3. INTENSIDAD ENERGETICA SECTORIAL

Un objetivo deseable seria el de desaco-
plar el consumo final de energia y el crecimiento
econémico, de modo que una mayor produc-
cién no requiera un aumento del consumo de
energia en la misma proporcion. En este sen-
tido, la evolucién de Espafa es favorable, como
a continuacién se detalla. La penultima crisis
econdmica redundd en una caida del 7 por
ciento en el PIB espafiol entre 2008 y 2014, lo
cual, a su vez, provocod una caida del 20 por
ciento en el consumo final de energia. De 2014
a 2018 la economia repunté un 15 por ciento,
y el consumo final de energia crecié un 10 por
ciento. Desde 2008 a 2019, los datos sugie-
ren que Espafa ha conseguido desvincular el
crecimiento econdmico y el consumo energé-
tico. Segun un reciente informe de la Agencia
Internacional de la Energia (IEA, 2021: 55),
Espafia present6é en 2019 una intensidad ener-
gética de 48 TEP (toneladas equivalentes de
petréleo) por millon de délares en PPC, frente a
una media ponderada de 62 para el resto de los
miembros de la AlE.

El consumo de energia se distribuye de
manera desigual entre los distintos sectores pro-
ductivos. En esta seccion se analiza la demanda
energética de esos sectores y su relevancia en la
generacion de valor afiadido en Espafa. El ana-
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lisis compara el caso espafiol con la media de la
UE27 para identificar los sectores con intensida-
des “demasiado” elevadas como los que presen-
tarfan ventajas potenciales.

La intensidad energética es un indica-
dor de la cantidad de recursos energéticos que
necesita un pais (o un sector) para producir
bienes y servicios. Es el cociente entre el con-
sumo energético final y el valor afladido bruto
(o el PIB) y se interpreta como las unidades de
energia necesarias para producir una unidad
de riqueza. Se trata de una medida de pro-
ductividad econdémica. Una intensidad elevada
apunta a elevados costes en la “conversién” de
energia en riqueza y, por tanto, serfa sefal
de una economia energéticamente voraz. Por
razones de productividad, es razonable reducir
la intensidad energética, siempre que la misma
o mayor produccion se alcance consumiendo
menos energia. No obstante, también es razo-
nable que ciertos sectores presenten intensida-
des altas, como el de la produccién de energia
eléctrica, pues gestionan un bien estratégico y
bastante distinto de los producidos en el resto
de las ramas de actividad.

Como se ha afirmado mas arriba, la evo-
lucion de la intensidad energética de un pais
depende de los cambios en su estructura eco-
noémica y de las variaciones en la eficiencia ener-
gética. La disminucién, en términos absolutos
o relativos, de la actividad econémica en secto-
res intensivos en energfa, como la siderurgia, y
el crecimiento de sectores menos intensivos en
energia, como los servicios, reducen la intensidad
energética sin que tenga por qué producirse una
mejora en la eficiencia. Por tanto, no tiene sen-
tido comparar la intensidad energética entre sec-
tores, pero si lo tiene analizar la evoluciéon de la
intensidad energética en cada sector, pues refle-
jard mejoras o empeoramientos en su eficiencia.

En el cuadro 1 se recoge la intensidad
energética de las grandes ramas de actividad
de la economia espafiola, en la forma de una
media para el periodo 2014-2019, acompa-
fiada de la desviacion tipica de esa intensidad
en dicho periodo. Se incluye también un para-
metro que relaciona la intensidad energética de
cada rama con la desviacidn tipica. Se trata del
coeficiente de variaciéon (CV), que permite com-
parar la volatilidad de la intensidad energética
de las distintas ramas. Un CV alto indica que la
intensidad sectorial es mas volatil.



CUADRO 1

INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA ESPANOLA, POR RAMAS DE ACTIVIDAD (2014-2019)

Intensidad energética (kJ / euro)

Codigo Descripcion (CNAE 2009, revision 2)

Total  Total

A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

B Industrias extractivas
C Industria manufacturera
D

Suministro de energia, gas, vapor y aire

acondicionado

Suministro de agua, actividades de
E saneamiento, gestién de residuos y
descontaminacion

F Construccién

Comercio al por mayor y al por menor;

G reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas

H Transporte y almacenamiento

| Hosteleria

J Informacién y comunicaciones

K Actividades financieras y de seguros

L Actividades inmobiliarias

M Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

N Actividades administrativas y servicios
auxiliares

0 Administracién publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria

P Educacién

Q Actividades sanitarias y de servicios
sociales

R Actividades artisticas, recreativas y de

entretenimiento
S Otros servicios

Media (1)  Desviacion Coeficiente  VAB (millones
tipica (2) de variacion  de euros de
(2/1 x 100) 2005)

12,3 0,3 2,1 915.833
10,9 0,3 2,9 32.872
380,9 99,3 26,1 1.942
49,3 0,5 1,0 114.456
183,3 10,2 5,6 18.764
3,1 0,2 5,4 7.731
1,4 0,2 12,4 60.578
1,0 0,2 19,0 122.134
16,2 0,6 3,8 38.613
1,2 0,3 23,2 53.141
0,3 0,0 12,8 51.363
0,5 0,0 7.7 32.534
0,2 0,0 22,3 99.552
0,4 0,0 12,6 45.207
0,3 0,0 14,0 35.773
1.1 0,1 12,5 57.402
0,6 0,0 5,2 44,432
0,8 0,0 4,6 55.270
0,7 0,1 14,7 20.508
0,8 0,1 13,6 15.832

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (2022d; 2022e).

En el gréafico 2 se presenta, utilizando los
datos del cuadro 1, la relacién entre la inten-
sidad energética de esas ramas de actividad y
su volatilidad (el coeficiente de variacién), mos-
trando, asimismo, el tamafo de cada rama en
términos de su VAB (el medio del periodo 2014-

2019). Cuanto mas a la izquierda y hacia abajo
se encuentra el circulo que representa cada
rama, mayor productividad energética (menor
intensidad) y menor variabilidad. El tamafio del
circulo refleja la relevancia de cada rama para el
conjunto de la economia.
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GRAFICO 2

INTENSIDAD ENERGETICA: NIVEL Y VARIABILIDAD, POR RAMA DE ACTIVIDAD

(EsPANA, MEDIA DEL PERIODO 2014-2019) (*)
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(*) Eje horizontal en escala logaritmica. El tamafo de los circulos es proporcional al VAB de cada sector. Las letras que
acompafan a cada circulo son los cédigos de la CNAE (véase cuadro 1).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (2022d; 2022e).

Entre las ramas con mucho VABy con mas
volatilidad estarfan algunas del sector servicios,
como el comercio (G), la hosteleria (1) y las acti-
vidades inmobiliarias (L), pero las tres presentan
una baja intensidad energética. Las industrias
extractivas (B) presentan la mayor intensidad
energética y la mayor volatilidad, pero su volu-
men de actividad es bajo, por lo que lo que ocu-
rra en esta rama no es preocupante.

También cabe mencionar el caso del sec-
tor primario (A), que muestra una volatilidad
baja y una intensidad relativamente alta, aun-
que esto Ultimo muy probablemente se deba
a una generacién de valor comparativamente
pequena.

Mas interés tiene lo que ocurra en las
ramas siguientes, todas con una alta intensi-
dad energética y una baja volatilidad. Es el caso
de la industria manufacturera (D), un sector
con un VAB de cierto tamafo y muy relevante
en cualquier economia. Lo mismo cabe decir
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de la generacion de energia (D) y el transporte
(H), ramas con un VAB de cierto tamafio, pero
que son relevantes, sobre todo, de cara al con-
trol de las emisiones de GEI. Segun la AlE (IEA,
2022), la generacion de energia y el transporte
representan mas de dos tercios de las emisio-
nes totales a escala mundial. Por ello, las medi-
das que se adopten para mejorar la eficiencia
energética en ambos campos (generacion de
energia y transporte) tendran un gran impacto.
La baja volatilidad en las tres ramas apunta a
que reducir su intensidad energética sera espe-
cialmente complicado, lo cual representa un
reto especialmente dificil para Espafa: recor-
demos que su intensidad energética dobla la
media europea.

En el grafico 3 se presenta la misma
comparacion del grafico 2, pero incluyendo los
datos del conjunto de la UE27 y sin mostrar
el tamafo de las ramas de actividad. Veamos
qué ocurre con dos de las ramas mas intensi-
vas energéticamente, el suministro de energia,



GRAFICO 3

INTENSIDAD ENERGETICA: NIVEL Y VARIABILIDAD, POR RAMA DE ACTIVIDAD
(EsPANA Y UE27, MEDIA DEL PERIODO 2014-2019) (*)
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(*) Eje horizontal en escala logaritmica. Las letras que acompafan a cada circulo son los cédigos de la CNAE (véase cuadro 1).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (2022d; 2022e).

gas, vapor y aire acondicionado (D) y la indus-
tria manufacturera (C). En cuanto al primero, la
intensidad energética es similar en Espafia y en
el conjunto de la UE27, pero la variabilidad es
algo mayor en Espafa. En cuanto al sequndo,
el caso espafol es preocupante, pues su inten-
sidad energética casi duplica la media europea
y, ademas, es un sector relevante por su VAB
en la economia nacional. Una rama con datos
positivos de intensidad energética para Espafa
es la de suministro de agua, saneamiento y ges-
tién de residuos (E), pero esta rama representa
una proporcion muy pequena del VAB total.
Esa “ventaja” espafiola también se observa
en las siguientes ramas: la agricultura (A), el
comercio (G), las actividades inmobiliarias (L)
y la hosteleria (I), con intensidades medias cer-
canas a la mitad de la de dichas ramas a escala
de la UE27 y con un tamafio econémico con-
junto mas que apreciable. En general, la inten-
sidad energética en el sector servicios espafiol
es inferior a la que puede medirse a escala de la
UE27, pues, de las trece ramas, diez presentan
una intensidad mas baja.

4. HoJA DE RUTA DE ,
LA DESCARBONIZACION

La intensidad energética no incorpora
informacién sobre las externalidades medioam-
bientales derivadas del consumo o la produccién
de energia. Un desarrollo econdmico sostenible
exige tomar en consideracion las consecuencias
a largo plazo de optar por una u otra combina-
cién de fuentes en nuestro planeta. Dado que
tres de cada cuatro toneladas de GEl se originan
en el sistema energético, su descarbonizacion es
la piedra angular de la transicion energética.

En el dmbito de la energia, la UE no se
enfrenta solo al problema de los GEl, sino a
desafios adicionales de gran calado y urgencia:
la creciente dependencia de las importaciones,
los riesgos de seguridad asociados a la importa-
cion de energia motivados por la inestabilidad
politica o por las delicadas relaciones con los
paises productores y de transito, los precios ele-
vados y volatiles de la energia, o una demanda
mundial de energia en aumento. Estas amena-
zas han llevado a la UE a establecer cinco obje-
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tivos prioritarios (Comisién Europea, 2015): el
primero, diversificar las fuentes de energia vy
garantizar la seguridad energética a través de
la solidaridad y la cooperaciéon entre los Esta-
dos miembros; el segundo, garantizar el funcio-
namiento de un mercado interior de la energia
plenamente integrado, fomentando el libre
flujo de energia en toda la Unién a través de
infraestructuras adecuadas y sin barreras técni-
cas o reglamentarias; el tercero, mejorar la efi-
ciencia energética, reducir la dependencia de las
importaciones de energfa, reducir las emisiones
y promover el empleo y el crecimiento; el cuarto,
la descarbonizacién de la economia y el avance
hacia la neutralidad climatica para 2050; vy el
quinto, impulsar la investigacién en tecnologias
energéticas limpias y bajas en carbono. Estas
medidas estdn orientadas a acelerar la transi-
cion energética y mejorar la competitividad de
las economias europeas.

Se ha definido un marco de actuacién
general europeo, pero, dentro de ese marco,
cada Estado tiene derecho a determinar las con-
diciones de explotacién de sus recursos energé-
ticos, de elegir entre distintas fuentes de energia
y la estructura general de su abastecimiento
energético. En realidad, en el llamado Pacto
Verde Europeo (European Commission, 2019)
las principales lineas de accién en los dmbitos
de energia, clima, diversificacion y transporte
tienen como denominador comun el endureci-
miento de las normas en materia de emisiones
de CO,; de ahi que la descarbonizaciéon ocupe
una posicién preferente en los planes naciona-
les de energia y clima. En el caso espafiol, se
denomina Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) y sus lineas principales se analizan
mas adelante.

El problema del cambio climatico afecta
a todo el planeta, por lo que exige actuar con-
certadamente a escala global. En junio de 1992,
paises de todo el mundo se reunieron en Rio
de Janeiro en la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, conocida colo-
quialmente como Cumbre de Rio o de la Tierra,
y adoptaron un gran acuerdo para sentar las
bases de una politica global que permitiera el
desarrollo sostenible del planeta y evitara las
interferencias peligrosas en el clima. Ese primer
paso no aclaraba los objetivos concretos ni el
reparto de esfuerzos en medidas de mitigacion
y de adaptacion. Los firmantes (las “partes”) se
han embarcado en arduas negociaciones para
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concretar los compromisos. Las decisiones se
adoptan en las Conferencias de las Partes, cono-
cidas por sus siglas en inglés, COP, que se cele-
bran con una periodicidad casi anual desde
1995. La ultima ha tenido lugar en Sharm El-
Sheikh (Egipto), en noviembre de 2022. De
todas, merecen especial atencién dos: la COP3
(Kioto, 1997) y la COP15 (Paris, 2015). Ambas
resultaron en dos grandes acuerdos, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris.

En el Protocolo de Kioto las partes acor-
daron reducir las emisiones de seis GEI (diéxido
de carbono, metano, dxido nitroso, hidrofluoro-
carbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de
azufre), al menos un 5 por ciento en 2008-2012
en comparacion con los niveles de 1990. Por su
parte, el Acuerdo de Paris estableci6 tres obje-
tivos concretos: (1) mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los
2 °C con respecto a los niveles preindustriales y
proseqguir los esfuerzos para limitar ese aumento
a 1,5 °C, argumentando que ello reduciria consi-
derablemente los riesgos y los efectos del cambio
climético; (2) aumentar la capacidad de adapta-
cién a los efectos adversos del cambio climético
y promover la resiliencia al clima y un desarro-
llo con bajas emisiones de GEIl, de un modo que
no comprometa la producciéon de alimentos; y
(3) asegurar la coherencia entre las inversiones
y un modelo de crecimiento compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resi-
liente al clima y con bajas emisiones de GEI. Cada
una de las partes decidird sus propias aportacio-
nes a la consecucién de esos objetivos. La UE, en
concreto, ha solicitado a cada Estado miembro
la elaboracién de un Plan Integrado de Energia
y Clima para el periodo 2021-2030. Todos ellos
servirdn a la Comisién para determinar el grado
de cumplimiento conjunto.

La UE se ha comprometido a lograr la
neutralidad climatica en 20502, para lo cual sera
necesaria la transformacion de la sociedad y de
la economia europeas, tal como se recoge en
el Pacto Verde Europeo, y, como paso previo,
ha asumido objetivos alin mas ambiciosos que
los anteriores, comprometiéndose a reducir las
emisiones de GEIl, al menos, un 55 por ciento
de aqui a 2030. El anterior compromiso era de
reducirlas en un 30 por ciento.

2 Entendemos por neutralidad climatica la situacién
en la que las emisiones netas de GEl se equilibran y son
iguales o menores que las que se eliminan a través de su
absorcion natural en la biosfera.



El PNIEC espanol refleja el compromiso
y la contribucién al esfuerzo internacional y
europeo por combatir la crisis climéatica, iden-
tificando retos y oportunidades en las cinco
dimensiones marcadas por la UE: la descarbo-
nizacion, la eficiencia energética, la sequridad
energética, el mercado interior de la energia y
la investigacion, innovacion y competitividad. El
PNIEC es un modo de enviar las sefiales adecua-
das a los agentes implicados para proporcionar-
les certidumbre y una clara orientacion sobre la
senda de la descarbonizacién de la economia.
Las medidas contempladas en el PNIEC aspiran a
conseguir en 2030 los siguientes resultados: un
23 por ciento de reduccién de las emisiones de
GEl respecto a las de 1990, un 42 por ciento
de contribucién de fuentes renovables sobre el
consumo final de energia, un 39,5 por ciento de
mejora de la eficiencia energética, y un 74 por
ciento de energia renovable en la generacién
eléctrica (Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréfico, 2021). Las directrices del
PNIEC han quedado reflejadas en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion
energética, que otorga rango de ley a los objeti-
vos del Acuerdo de Paris.

CUADRO 2

Tal como se ha sefialado, la generacion de
electricidad y el transporte son los sectores mas
intensivos en el uso de energia y los que emiten
mayor cantidad de GEI. Por tanto, ambos ten-
drian que ser los protagonistas del proceso de
transicion energética. En el caso de la genera-
cion eléctrica, el PNIEC establece el objetivo del
abandono progresivo del carbén y la incorpora-
ciéon de fuentes renovables. En el caso del trans-
porte, se trata de conseguir el cambio hacia
modos de movilidad de bajas emisiones (vehiculo
eléctrico). Alguno de esos objetivos se esté
logrando, como prescindir del carbdn como
fuente de energia primaria, pero otros perma-
necen en la agenda.

Los objetivos marcados por la UE son muy
ambiciosos. Hay que tener en cuenta, ademas,
la coyuntura geopolitica, econémica y energé-
tica actual, que ha situado a la UE en una posi-
cion muy delicada, en particular por la reduccién
de las importaciones de gas ruso y el gran enca-
recimiento de las importaciones de gas y de
petréleo. Estos y otros factores han provocado
un incremento sin precedentes en los precios de

ESPANA. POTENCIA INSTALADA PREVISTA EN EL PNIEC
(ESCENARIO OBJETIVO CON HORIZONTE 2030) (MW)

Edlica (terrestre y marina)
Solar fotovoltaica

Solar termoeléctrica
Hidraulica

Bombeo mixto
Bombeo puro

Biogas

Otras renovables
Biomasa

Carbén

Ciclo combinado
Cogeneracion

Fuel y fuel/gas (territorios no peninsulares)
Residuos y otros
Nuclear
Almacenamiento

Total

2015 2020 2025 2030
22.925 28.033 40.633 50.333
4.854 9.071 21.713 39.181
2.303 2.303 4.803 7.303
14.104 14.109 14.359 14.609
2.687 2.687 2.687 2.687
3.337 3.337 4212 6.837
223 211 241 241
0 0 40 80
677 613 815 1.408
11.311 7.897 2.165 0
26.612 26.612 26.612 26.612
6.143 5.239 4.373 3.670
3.708 3.708 2.781 1.854
893 610 470 341
7.399 7.399 7.399 3.181
0 0 500 2.500
107.176 111.829 133.803 160.837

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (2021).
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la electricidad, con un gran impacto en la infla-
cién, y han aumentado las dudas sobre la
seguridad del suministro energético. Las sefiales
transmitidas mediante los precios constituyen
la mejor fuente de informacion y apuntan a la
necesidad de aumentar la independencia ener-
gética del exterior. A su vez, los altos precios han
llevado a evaluar con més detalle los costes de
oportunidad de la inversiéon en renovables y a
mejorar la rentabilidad esperada de estas.

Centrando la atencion en el sector de la
energia y, en concreto, el de la electricidad, los
objetivos del PNIEC enfatizan la promocién de
las fuentes renovables intermitentes, como la
edlica y la solar fotovoltaica. Asi se observa en
el cuadro 2. En el caso de la generacién fotovol-
taica se prevé que la potencia instalada en 2030
multiplique por ocho la de 2015. En el caso de
la edlica, se prevé duplicar la potencia instalada.
Ambos desarrollos ayudarian a mejorar la inde-
pendencia energética espafola, pero todavia
serfan insuficientes para conseguir la descarbo-
nizacién del transporte.

5. EL VECTOR ELECTRICO:
OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES

La transicién hacia una economia descar-
bonizada implica prescindir de combustibles
fésiles con un profundo arraigo en la indus-
tria y en otros consumidores finales. Lo cual
implica unas inversiones en otras fuentes de
energia, como las renovables, cuyo retorno
de mercado a corto plazo no es tan atractivo
como las alternativas de negocio convencio-
nales. No obstante, no todos los factores que
condicionan las inversiones son econdmicos,
sino que también los hay asociados a las politi-
cas energéticas y a cdmo se reducen los riesgos
de la inversion, por ejemplo, mediante subven-
ciones publicas.

De cualquier forma, una transicion tal
requiere de una etapa incuestionable de mejora
de la eficiencia, que redunde en una menor
necesidad futura de recursos y una menor nece-
sidad de inversiones futuras, aun mantenién-
dose o aumentandose la produccién de bienes y
servicios. De forma complementaria, habra que
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establecer un camino realista hacia la sustitu-
cion de combustibles fésiles por otros sin emisio-
nes de GEl, sin olvidar que la electricidad estara
en el corazén de esta transformacién, por varios
motivos. En primer lugar, casi todas las tecno-
logias renovables estan pensadas para producir
electricidad. Es el caso de la solar, la edlica y la
hidraulica; no debemos olvidar que el almace-
namiento hidrdulico es hoy la Unica tecnologia
con capacidad masiva disponible. En segundo
lugar, las politicas de casi todos los paises euro-
peos estan promoviendo la electrificacion de
la industria, el transporte y la construcciéon, en
la linea de las recomendaciones de la AIE (IEA,
2020). En tercer lugar, los mercados de la elec-
tricidad son cada vez mas complejos, debido a
la necesidad de integrar las renovables intermi-
tentes, a la descentralizacion de la generacién
y a la profunda transformacién en los tipos de
costes del sector. Es decir, el desarrollo masivo
de fuentes renovables implica unas inversiones
por kW en activos fijos (CAPEX) muy superiores
a las que requieren las fuentes convencionales,
aungue tienen un coste de operacion por kWh
(OPEX) muy bajo.

Los costes operativos de la generacién
de electricidad estan bajando drasticamente
con la mayor presencia de la edlica y la solar.
Sin embargo, sin la posibilidad de almacena-
miento a gran escala, los costes de integracion
de la energia renovable intermitente en la red
van creciendo a medida que aumenta la pene-
tracion de estas fuentes. En el caso particular
de Espafa, los mayores costes de integracion
han aflorado con el uso del gas en las horas en
que se precisa una respuesta rapida del sistema,
como el atardecer, cuando el Unico recurso dis-
ponible son las centrales de ciclo de gas y ciclos
combinados. Estos cambios estructurales en la
generacién eléctrica cuestionan seriamente la
forma en la que se estan determinando en los
mercados los precios de la electricidad. Prueba
de ello han sido las altas volatilidades y los ele-
vados precios que se han alcanzado en Espafa
y en Europa en el verano de 2022, y que han
proporcionado unos beneficios inesperados a
las fuentes de generacion renovable (los conoci-
dos como “beneficios caldos del cielo”). En esta
linea, Hogan (2022) estima que los mercados
de electricidad actuales resultan competitivos
cuando la energia se genera con fuentes térmi-
cas convencionales y costes variables crecientes,
pero son menos eficientes cuando se introducen
fuentes renovables con costes marginales muy



bajos. En este sentido, los mercados de electri-
cidad deben ser coherentes con estas singula-
ridades y redisefiarse para evitar situaciones de
alta volatilidad en las que la practica ausencia
de costes variables puede hundir precios o llevar
a beneficios desorbitados cuando se requiere de
fuentes fdsiles para proporcionar la necesaria
flexibilidad.

Es, pues, necesario revisar las reglas esta-
blecidas en los mercados de electricidad para
preservar la equidad y realizar un justo reparto
de beneficios y costes. La practica ausencia de
costes operativos de las fuentes renovables,
sobre todo en comparacién con otras fuentes,
supone una ventaja no exenta de riesgos. En un
escenario con alta penetracion de renovables
no gestionables (los casos de la solar y la edlica)
la capacidad de generacidon es muy ineldstica
frente a las oscilaciones de la demanda, lo que
se traduce en grandes oscilaciones de los pre-
cios por la escasez de gas. Una transiciéon hacia
ese tipo de renovables debe venir acompanada
de soluciones de almacenamiento o del uso de
vectores energéticos como el hidrégeno, pues
sin ellos no se pueden mantener entornos sos-
tenibles y con garantia de suministro.

Entre los sistemas de almacenamiento
de energia eléctrica actuales hay distintas posi-
bilidades con diversos grados de desarrollo y
coste. Los que tienen mas capacidad a fecha
de hoy son los almacenamientos mecanicos,
entre los cuales, el bombeo hidraulico en cen-
trales reversibles es el mas extendido. Otras
alternativas son los sistemas electroquimi-
cos (baterias), los eléctricos (condensadores,
supercondensadores y superconductores),
las células de combustible®* (quimicos) y los
sistemas térmicos (que hacen uso del calor
latente por cambio de fase). En el gréfico 4
se muestra la capacidad mundial instalada,
a la altura de 2018, de los principales siste-
mas. Como se puede observar, las diferen-
cias entre el bombeo hidraulico y el resto
de los sistemas es amplisima, de dos orde-
nes de magnitud con respecto a la segunda
tecnologia por capacidad. No obstante, esta

3 Se conoce como célula o celda de combustible
al dispositivo electroquimico que transforma de forma
directa la energia quimica en energia eléctrica. La reac-
cion tiene lugar en una celda con ayuda de un catali-
zador.

potencia representa una fraccién minima de
la potencia instalada total en el mundo.

Conscientes de la necesidad de comple-
mentar el desarrollo del vector eléctrico con
sistemas de almacenamiento adecuados, se
estadn investigando nuevas formas de alma-
cenamiento que puedan tanto dar servicio
al transporte, como mitigar las variaciones
estacionales de la produccién eléctrica. Por
ahora, la propuesta mas viable parece ser
la del hidrégeno generado por hidrélisis del
agua con electricidad de origen renovable, lo
que denominan “hidrégeno verde”. Su ven-
taja radica en que puede ser usado como
combustible convencional no contaminante
y cuyo Unico residuo es agua, y también
puede ser utilizado en pilas de hidrégeno
gue producen directamente electricidad vy
agua. Actualmente el hidréogeno se usa en
la fabricaciéon de fertilizantes, en la industria
quimica y en refinerias, y la mayor parte se
obtiene a partir de hidrocarburos (principal-
mente gas natural). La posibilidad de pro-
ducir hidréogeno por electrolisis del agua es
la mas prometedora, en un marco de gran
preocupacién por las emisiones de GEl y las
consecuencias del cambio climético: la Unica
alternativa sostenible seria la de aprovechar
la sinergia entre las renovables intermiten-
tes y el hidrogeno como almacenamiento y
como combustible de sustitucién para los
vehiculos.

La transiciéon al hidrégeno necesita de
tiempo para madurar y ser precedida de la
electrificacion de las aplicaciones de consumo
final. Ademas, desarrollar una red especifica
de distribuciéon de hidrégeno requeriria de
grandes inversiones. Se trata, pues, de una
solucién complementaria y adecuada para
paises con alta presencia de fuentes reno-
vables intermitentes. A titulo informativo,
el hidrégeno producido a través de renova-
bles tiene un coste entre 1,5y 5 veces supe-
rior al del hidrégeno obtenido a partir del
gas natural (IRENA, 2019). Ademas, la efi-
ciencia de conversién de energia en hidré-
geno, su transporte y conversion posterior a
electricidad es baja, por lo que reducir todas
esas mermas es vital para poder competir
como alternativa viable al uso de combusti-
bles fosiles.
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GRAFICO 4

CAPACIDAD MUNDIAL INSTALADA DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE ENERGIA

(2018, MW) (*)

Bombeo hidraulico
Baterias de litio
Volantes inerciales

Aire comprimido
Baterias de sodio-sulfuro
Baterias de plomo-acido

Baterias de flujo

169.557

1.629

931

407

189

1 10

(*) Eje horizontal en escala logaritmica.

100

1.000 10.000  100.000 1.000.000

Fuentes: Elaboracién propia con datos de Mongird et al. (2019). Para mas informacién sobre almacenamiento, véase

Gomez-Calvet, Gomez-Calvet y Martinez-Duart (2020).

6. CONCLUSIONES

Energia y medio ambiente son dos asuntos
de plena actualidad y que, seguro, continuaran
en primera posicion de las agendas de gobier-
nos y medios de comunicacién en los préximos
afos o lustros. La preocupacion por el cambio
climatico y por sus consecuencias a largo plazo
han situado el concepto de sostenibilidad en
el centro de las estrategias de politica energé-
tica. Como sefald el Informe Brundtland (World
Commission on Environment and Development,
1987), las decisiones han de imbricarse en
una estrategia de largo plazo y tomarse desde una
perspectiva multidimensional. Entre las dimen-
siones en cuestidn, tres concentran las preo-
cupaciones actuales: el cambio climatico, las
tensiones geopoliticas y, no con menor impor-
tancia, el impacto de la problematica energética
en la economia. Sobra decir que las tres estan
estrechamente entrelazadas y que las decisio-
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nes futuras habran de salvaguardar el necesario
equilibrio entre ellas.

Este articulo contribuye con su analisis
a ese mensaje de equilibrio. Propone un ana-
lisis de la intensidad energética por sectores
que sirva para descubrir problemas, pero tam-
bién referentes de mejora. Solo asi se pueden
establecer métricas e incentivos para mejorar la
eficiencia y la generacion de valor. En el caso
espafol, el andlisis de la intensidad energética
sectorial, en comparacion con la europea, revela
una industria manufacturera con intensidad alta
y coeficiente de variacion bajo, lo que significa
que, en el periodo de seis anos estudiado, el
balance entre la energfa consumida y el valor
generado siempre es peor que el correspon-
diente a la media de la UE. Lo que ocurre con la
industria manufacturera representaria un obs-
taculo de cierta consideracién para la mejora de
la intensidad energética necesaria para reducir
nuestra dependencia energética del exterior,
reducir las emisiones de GEl y mejorar los resul-



tados en términos de produccién de bienes y
servicios y de bienestar. Y también es fundamen-
tal lo que ocurra con el transporte, pues el éxito
de su descarbonizaciéon depende del éxito del
vector eléctrico y del uso del hidrégeno (verde).
Ambos sectores han de ser sequidos de cerca,
pues sin sus contribuciones dificilmente sera
posible reducir emisiones y mantener el nivel de
bienestar alcanzado en Europa.

Este bienestar no puede entenderse
sin incorporar una situacion medioambiental
saludable, por lo que la adopcién de estrate-
gias de reduccion de emisiones de GEl a largo
plazo es clave. Las observaciones relativas al
aumento de la temperatura global y los cam-
bios en el régimen de pluviosidad indican que
estdn aconteciendo cambios en la climatolo-
gla cuyas consecuencias son imprevisibles. La
hoja de ruta espafiola para la descarbonizacion,
materializada en el PNIEC es un buen punto de
partida, toda vez que establece objetivos ambi-
Ciosos y necesarios. El cumplimiento de este plan
debe evaluarse seriamente, complementandolo
con estrategias adicionales, como, por ejemplo,
el disefio de una hoja de ruta para fomentar el
almacenamiento estacional que permita, junto
al fomento de las renovables, independizarnos
todo lo posible de los combustibles fosiles.
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