il

DELAFUNOACION

ECONOMIAY SOCIEDAD

B CUARENTA ANOS DESPUES:
LA SOCIEDAD CIVIL
ESPANOLA, DE UN PRIMER
IMPULSO A UNA LARGA
PAUSA

Victor Pérez-Diaz
Juan Carlos Rodriguez

= funcas









o1 U003

y

DELATUNBACION

FEE ECONOMIAY SOCIEDAD







o L00S

DELARUNOATION

CUARENTA ANOS DESPUES:
LA SOCIEDAD CIVIL
ESPANOLA, DE UN PRIMER
IMPULSO A UNA LARGA
PAUSA

Victor Pérez-Diaz
Juan Carlos Rodriguez

= funcas



Nl ESTUDIOS DE LAFUNDACION. - SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

Funcas

PATRONATO

IsibrO FAINE CASAS

Jose Maria MenDez Awvarez-CEDRON
FERNANDO CONLLEDO LANTERO
MAaNUEL AzUAGA MORENO

CarLOS EGeA KRAUEL

MicuUeL AnGEL Escoter Awarez
AmADO FrRANCO LaHOZ

Pepbro AnTONIO MERINO GARCIA
ANTONIO PuLiDO GUTIERREZ
VICTORIO VALLE SANCHEZ
GREGORIO VILLALABEITIA GALARRAGA

DIRECTOR GENERAL

CarLOS OcANA PERez DE TUDELA

Impreso en Espania

Edita: Funcas

Caballero de Gracia, 28, 28013 - Madrid
© Funcas

Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccion
total o parcial de esta publicacion, asi como la edicién de su
contenido por medio de cualquier proceso reprogréfico o fénico,
electrénico o mecénico, especialmente imprenta, fotocopia, microfilm,
offset o mimeografo, sin la previa autorizacion escrita del editor.

ISBN: 978-84-17609-64-1
Deposito legal: M-27069-2022
Maquetacion: Funcas

Imprime: Cecabank



CAPITULO 1.

CAPITULO 2.

CAPITULO 3.

EL MARCO INTERPRETATIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE SUS CUATRO ESFERAS (POLITICA, SOCIEDAD,
ECONOMIAY CULTURA)

1.1. El marco interpretativo de una sociedad civil
en claroscuro

1.2. Riesgos de desviaciones y derivas de una sociedad
civil hacia una sociedad incivil

1.3. Objeto, talante y plan de este estudio

LA ESFERA DE LA POLITICA: LA SOCIEDAD CIVIL
COMO SOCIEDAD CiVICA

2.1. Riesgo de fragmentacion territorial y debilidad
de la identidad nacional

2.2. ;Una polis dividida?

2.2.1. ¢ Polarizacion politica o un centrismo que
apenas se reconoce a si mismo?

2.2.2. Distancia entre la ciudadania y la clase politica
2.2.3. El orgullo por la transicion
2.2.4. Dudas sobre el funcionamiento de la justicia

2.3. Implicacion muy limitada en los asuntos publicos

LA ECONOMIA: ; UNA ECONOMIA DE MERCADO
DINAMICA, FLEXIBLE E INCLUSIVA?

3.1. Mercado y estado

3.1.1. Apuntes sobre la regulacion de los mercados
y la facilidad para establecer empresas

3.1.2. Tamaiio y papel del estado
3.2. El“modelo” de crecimiento espaiiol

3.2.1. EI PIB, la productividad, la especializacion
sectorial y el tamafio de las empresas

3.2.2. Lainnovacién

3.2.3. El mercado de trabajo

INDICE

1"

14
18

21

23
29

30

4
42
45

53
55

56
60
68

68
80
83



CAPITULO 4. LA SOCIEDAD: ;UNA SOCIEDAD COHESIONADA?
4.1. Cambio y continuidad en las formas familiares

4.2. Capital social de circulos mas amplios que la familia:
confianza generalizada y asociaciones; sindicatos

4.3. Desigualdad social
4.4. Dos cambios que implican retos de cierta sustancia

4.4.1. Una sociedad con una creciente presencia
de mayores

4.4.2. Una sociedad cada vez mas diversa étnicamente

4.5. Una sociedad que parece aceleradamente secularizada

CAPITULO 5. LA CULTURA: ;UNA CULTURA DE LA CONVERSACION
Y DEL SENTIDO COMUN?

5.1. Educacion formal, practicas culturales, consumo
de medios de comunicacion y conocimientos

5.2. Grado de apertura de horizontes vitales
CONCLUSION: RESUMEN DE LA EVIDENCIA' Y COMENTARIO FINAL
1. Introduccion

2. Lapolitica: una democracia liberal en funcionamiento,
con tensiones importantes y una participacion
civica limitada

3. Laeconomia: un balance desigual y una cierta inercia

4. Lasociedad, semicohesionaday con un nivel modesto
de capital social de circulos amplios

5. La cultura, un factor decisivo y un flanco débil

6. Un balance provisional, un drama abierto y una alteracién
hipotética del rumbo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y FUENTES DE DATOS

93
95

105
13
116

17
121
123

135

139
154
163
165

167

168

17
173

174

183



EL MARCO INTERPRETATIVO DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE SUS CUATRO
ESFERAS (POLITICA, ECONOMIA,
SOCIEDAD Y CULTURA)






1.1. EL MARCO INTERPRETATIVO DE UNA SOCIEDAD CIVIL
EN CLAROSCURO

Una tradicién, y una trayectoria

El objeto de este trabajo es explorar la evolucion de la sociedad espafiola
durante una fase de su historia reciente y desde una perspectiva determinada.
La evolucidn concierne a los grandes rasgos del conjunto de la politica, la economia, la
sociedad y la cultura espafiolas desde el periodo de consolidacidon democratica, en
la década de los afos ochenta del siglo pasado, hasta hoy. La perspectiva consis-
te en la aplicacion del marco interpretativo de una teoria de la sociedad civil entendida
en un sentido amplio: como un modelo de sociedad que combina una democracia
liberal y una economia de mercado, un tejido asociativo plural y una cultura de la
libertad. Esta cultura pone énfasis en la libertad de los individuos y en su capacidad
de agencia, con lo que ello comporta, por un lado, de tolerancia de formas de vida
diferentes. Pero, por otro lado, teniendo muy en cuenta que semejante sociedad no
es un agregado, sino una comunidad de individuos libres.

Esta forma de sociedad no es un mero constructo intelectual, sino el resul-
tado de una tradicion histérica larga y compleja. En el tiempo, abarca varias eta-
pas, incluidas una clasica o grecorromana, una etapa medieval, y el avatar de una
modernidad tardia; en el espacio, se ha iniciado y desarrollado, sobre todo, en Euro-
pa, desde donde se ha difundido por otras partes del mundo.

La sociedad civil se presenta como un tipo ideal con dos dimensiones, la de
una categoria analitica que nos ayuda a entender la realidad, y la de un modelo
normativo que nos ayuda a manejarla. En ambas dimensiones se ha revelado como
bastante util, pero no exenta de tensiones internas.

Muchos, en particular en esta etapa moderna, han atribuido a la sociedad
civil un valor extremo, una suerte de luminosidad suprema; términos como los de
llustracién o Siglo de las Luces son testimonio de esta atribucion. Sin embargo, las
sociedades civiles realmente existentes han operado casi siempre en una especie
de claroscuro. De hecho, sus momentos de gloria han solido tener un contrapunto,
mayor o menor, de violencia bajo formas diversas, incluidas las formas limites de
la esclavitud y la servidumbre, la dominacion y la explotacién, la marginacion y el
adoctrinamiento de las gentes comunes.
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Esta tradicion histérica se ha articulado de manera diversa segun el momento y
el lugar. En la modernidad tardia occidental se ha podido entender como el resulta-
do de la aplicacidon de una cierta logica o razén de la historia; pero su desarrollo ha
sido muy dramatico. Las sendas por la que se ha ido transitando para culminar en
ese tipo de sociedad, tal como hoy se nos presenta, han sido muy diversas, y con
frecuencia contradictorias. La tension interna caracteriza a la tradicion intelectual
que ha ido construyendo el imaginario y el argumentario de esa forma de sociedad:
una tradicion en la que confluyen, y se cruzan, caminos diferentes.

De este modo, por ejemplo, en la época moderna, una senda conduce a una
teorizacion bastante coherente de la sociedad civil en las obras de los filésofos
escoceses del XVIII (Adam Ferguson en primer término) y, en general, los ilustra-
dos de la época, quienes construyen sus argumentos sobre la base de las obras
de humanistas y escolasticos de los siglos anteriores, que se apoyan, a su vez, en
autores clasicos (Skinner, 1978). Esta senda conduce directamente a quienes sus-
criben hoy la tradicion liberal.

Pero también conviene fijarse en las otras muchas sendas por las que se han
aventurado quienes usan con mayor distancia critica la idea de un orden liberal, o
una sociedad civil sensu lato. Esta critica puede provenir de pensadores muy diver-
sos, y hacerse a partir de posiciones muy complejas.

Una de esas sendas criticas complejas arranca con Hegel, quien intenta
repensar la experiencia de la llustracion, y la aportacion de los ilustrados escoce-
ses, en un momento revolucionario visto, a su vez, en el contexto de un proceso
de muy larga duracion. Este empefio continda en las generaciones siguientes, bajo
formas muy diversas, incluida la de “jovenes hegelianos” como Marx. Es la tradicion
de quienes adoptan una distancia critica del orden liberal o semiliberal entonces
emergente, incluyendo la critica de la propuesta hegeliana. Tratan de comprender,
y de manejar y de cambiar (teoria y praxis vienen de la mano) un tipo de sociedad
que, vista de cerca, parece corresponder a una combinacion relativamente iliberal
de autoritarismo burocratico y capitalismo, y una sociedad, digamos, semiabierta,
con sus dosis de movilidad social y de tolerancia, pero también con sus dosis de
dominacion, explotacion y adoctrinamiento. Vendria a ser la sociedad que corres-
ponde, por ejemplo, al estado prusiano de comienzos del XIX y al bonapartismo de
mediados de siglo, los cuales podrian ser vistos, desde una perspectiva como la
del Marx de la época, como manifestaciones de una sociedad sélo aparentemente
ordenada, y, en realidad, desordenada y alienada, definida por una lucha de clases
antagonicas.

En cambio, desde la perspectiva de la tradicién liberal emergente, la de la
Inglaterra de la época en primer lugar, el proceso historico seria visto como condu-
cente, a través de reformas y ajustes permanentes, hacia sociedades libres, defini-
das, justamente, por la combinacién de un estado limitado y una (proto)democracia
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liberal, por una economia de mercado (con su componente colonial), un tejido social
plural y una cultura que primaria, de manera mas o menos consecuente, los valores
de libertad y tolerancia, aunque sin olvidar el culto a “la Gran Bretafa que domina
los mares”.

Con una tradicién compleja semejante (a la que aqui apenas se ha aludido)
cabe conectar las discusiones subsiguientes, referidas a procesos histéricos muy
diversos, en momentos y lugares especificos. Y asi ocurre, en concreto, con este
mismo trabajo, el cual forma parte de una serie de estudios sobre la Espana con-
temporanea. Comenzando con La primacia de la sociedad civil (Pérez-Diaz, 1993) y
siguiendo con otros estudios (Pérez-Diaz, 1996, 2003, 2008). La primacia se centra
en las mutaciones socioculturales, politicas y econémicas de treinta o cuarenta afios
que culminan con la transicion democratica espanola. Lo hace con una metodologia
diferente a la de este estudio, pues centra su atencién en la interaccion entre las
estrategias de diversos grupos, instituciones y relatos; mientras que este estudio
recurre, sobre todo, a datos estadisticos y de encuesta de las ultimas décadas. Sin
embargo, aunque utilizan modos diferentes de aproximarse a la experiencia, ambos
se orientan en la direccién de entender procesos socioculturales de cierta duracion.

La sociedad civil en sus tres sentidos: restringido, intermedio y amplio

El concepto de sociedad civil tiene un significado complejo. Digamos que es
multi-layered (Pérez-Diaz, 2014) o multinivel, y que en él conviene distinguir tres
niveles, o tres sentidos, interconectados.

Usado el concepto en un sentido restringido se suele entender por sociedad
civil un tejido social de asociaciones y comunidades diversas, fundaciones privadas
y otras organizaciones filantrépicas, asi como de redes familiares y amistosas mas
o menos formales. Pero también puede usarse en un sentido intermedio, en refe-
rencia al tejido social junto con el entramado de instituciones y organizaciones de
la economia de mercado. Asi ocurre cuando se contrapone el estado y la sociedad
civil, en dialogo o en conflicto, quiza disputandose o repartiéndose el protagonismo
en el espacio publico. En este caso, la sociedad civil englobaria lo que “no es esta-
do”; y con las asociaciones empresariales y sindicales, las iglesias y los medios y
los movimientos sociales desempefiando un papel destacado. Este es el sentido en
el que se usa la expresion sociedad civil en La primacia.

Finalmente, cabe también usar la expresion en un sentido mas originario, que
es un sentido amplio, segun el cual el concepto abarca las cuatro esferas de la vida
social: politica y economia, sociedad y cultura; o, mas precisamente, el conjunto
formado por una democracia liberal, una economia de mercado, un tejido asociativo
plural y una cultura de la libertad".

El concepto de sociedad civil sensu lato puede iluminar las conexiones e
influencias mutuas entre esas cuatro esferas. Asimismo, facilita la lectura de la rea-

' Cabe afiadir un cuarto sentido del término si se distingue un tejido asociativo civil y un tejido asociativo
incivil (Pérez-Diaz, 2014).
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lidad social en el tiempo: en la longue durée y en la coyuntura actual. En parte,
porque situa la experiencia actual de la sociedad civil en una secuencia historica
muy prolongada, que incluiria unas etapas antigua, medieval y moderna, facilitan-
do el entendimiento de sus mutaciones y de sus transiciones. Y, en parte, porque
nos ayuda a distanciarnos, como observadores, del momento actual, cuestionando
la idea de un corte radical en el proceso histérico en torno a fenémenos como la
llustracion o la modernidad. Lo cual permite cuestionar la vision de la modernidad
como una culminacién, incluso un fin de la historia.

Ademas, esa distancia facilita la comprension de un momento histérico como
el presente, definido, en buena medida, por la globalizacién. La cual supone una
posibilidad de encuentro y desencuentro entre civilizaciones, o entre conjuntos de
sociedades. A cada civilizacion le resulta muy dificil comprender a las demas si no
tiene en cuenta que todas ellas tienen recorridos temporales muy dilatados, de los
que conservan muchos e importantes recuerdos, que les dan, a su vez, los senti-
mientos de identidad que puedan tener.

1.2. RIESGOS DE DESVIACIONES Y DERIVAS DE UNA SOCIEDAD CIVIL
HACIA UNA SOCIEDAD INCIVIL

La sociedad civil como un drama abierto, con un abanico de escenarios
posibles, y un riesgo de desviacién o de deriva

La teoria de la sociedad civil tiene, como ya hemos sefialado, dos dimensiones
entrelazadas, pero que conviene distinguir: una analitica y otra normativa con una
valoracion singular de la agencia humana individual. La sociedad civil, de manera
bastante explicita desde los tiempos axiales, hace ya en torno a dos milenios y
medio (Jaspers, 1968 [1949]), se propone como una comunidad libre respecto a
otras comunidades y estd compuesta, a su vez, de individuos libres, los unos respecto
a los otros y todos respecto a su propia comunidad.

Tales agentes individuales, y sus organizaciones mas o menos formales, ope-
ran en las cuatro esferas de la politica y la economia, la sociedad y la cultura, con
sus entramados de instituciones, interacciones y narrativas; esas esferas son sus
escenarios para una multiplicidad de dramas abiertos, en los cuales los agentes
vendrian a elegir su papel y responder a los retos del momento.

Hoy, ante el escenario dramatico y abierto del momento actual y a la vista de
la experiencia histérica, reciente y lejana, cabe arglir que es razonable entender la
forma de sociedad de la sociedad civil sensu lato, al menos dadas las alternativas,
como “bastante plausible”; es decir, como siendo, al mismo tiempo, bastante posi-
ble y bastante deseable. Deseable en la medida en la que primamos el valor de
la libertad: como libertad negativa frente a restricciones externas y como libertad
positiva para comprometerse en un curso de accién. Esta capacidad de agencia
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implica, obviamente, un estado basico de “estar vivos” y “estar libres de hambres,
enfermedades y guerras”, y el “algo mas” o el “mucho mas” de aquellas libertades,
negativa y positiva.

Esta valoracion central de la libertad no es exclusiva de los tiempos modernos,
y confluye y coincide, en lo fundamental, con la lectura axial ya mencionada, que
contempla a los seres humanos como comprometidos en una conversacién con
una realidad que podria incluir a unos seres divinos, con quienes se podria llegar a una
suerte de alianza, y cuya ayuda se podria invocar. En todo caso, dado el caracter
fundamental atribuido al valor de su libertad, esos agentes se enfrentarian con un
futuro, en rigor, impredecible, en el que siempre seria posible el peor escenario. O,
dicho en otras palabras, un modelo como el de la sociedad civil seria plausible, pero
con un caveat muy importante: el de ser un modelo tensionado y azaroso, suscep-
tible de logros considerables, pero también de desviaciones y derivas inquietantes.
Que podrian afectar a las cuatro esferas de la politica, la economia, la sociedad y
la cultura, y, por tanto, a un complejo entramado de relaciones civicas (democracia,
esfera publica), econdmicas (mercados, marco regulatorio, sistema de bienestar),
societales (tejido asociativo y redes familiares y sociales) y culturales (educacion,
cultura de masas, high culture, religion...).

Estando los agentes, pues, a cada momento en medio de un drama, la pregun-
ta se plantea: cémo es, aqui y ahora, la situacién dramatica en la que nos encon-
tramos? 4 Como manejamos y comprendemos, al mismo tiempo, esa situacion? ;Y
cémo lo hacemos a escala nacional, europea, occidental, global?

Hay que tener en cuenta que el hoy incorpora el futuro en forma de un abanico
de escenarios posibles. Incluyendo el mejor y el peor, y muchos escenarios inter-
medios; como el que, al menos, evita el desastre de una guerra civil, por ejemplo,
o el de unos conflictos agotadores, para quedarse en una escena de opciones iner-
ciales, empujadas por los acontecimientos y en un proceso de muddling through.
Estos escenarios intermedios podrian parecer los mas probables, ya que se suelen
proponer bajo la forma de un mal menor; que seria lo que se puede habitualmente
esperar, al fin y al cabo, de gentes que, en su mayoria, no serian ni del todo buenas
ni del todo malas, sino mas bien “regulares™.

Hipdtesis y conjeturas sobre escenarios peores, mejores e intermedios

En todo caso, los escenarios intermedios pueden, a su vez, ir a peor, 0 a
mejor, lo cual afecta a cada una de las esferas de la sociedad civil. A este respecto,
quiza convenga compartir, de entrada, algunas sugerencias, hipotesis y conjeturas
acerca del abanico de escenarios actuales.

Como es légico, dado que vemos el proceso como un drama abierto, empeza-
mos subrayando los peores escenarios, pero seguidos a cada paso por el contra-

2 Y, consiguientemente, dignas de lo que en la imaginacion cristiana medieval se llamaria el purgatorio
(Pérez Diaz, 2022).
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punto de desarrollos mas favorables. Todo ello, propuesto con un caracter tentativo,
y apostando por que, tal vez, de este modo, el lector se sienta invitado a ir tomando
posiciones y enredarse en una conversacion, que, a su vez, cobraria cuerpo en los
capitulos siguientes, con la aportacion de la evidencia empirica.

(1)

()

En la esfera politica, la deriva puede darse en la direccién bien de una polis
dividida, caracterizada por tacticismos de corto alcance y por un deba-
te publico confuso y beligerante; bien de un estado despdético y/o de uno
sometido a la voluntad de un partido o unas oligarquias (tal vez unas “triar-
quias oligarquicas”: Pérez-Diaz, 2008).

Pero esta deriva esta lejos de ser inevitable. Por lo pronto, porque la socie-
dad civil (asociaciones, organizaciones filantropicas, mercados, institucio-
nes culturales) puede desarrollar la capacidad de participacion civica de
los ciudadanos®.

Pero, ademas, la clase politica puede reformarse. Tampoco hay que olvi-
dar que los despotismos tienden a propiciar un delirio de grandezas que
puede, mas bien, suele, acabar mal: el problema es, por supuesto, si lo
hace antes o después. Las divisiones, por ejemplo, pueden entenderse
con el contrapunto de que quiza, durante un tiempo, puedan interpretarse
en clave de “ironia de la historia”. Es decir, teniendo en cuenta la astucia
de quienes esperan mantener el statu quo, persuadiendo a los adversarios
declarados de la sociedad civil, y calmando sus ansias, favoreciendo lo
que se llamo, con referencia a los radicales franceses de los afios sesenta
del siglo pasado (y los afios cuarenta del siglo anterior; de lo que fue tes-
tigo Flaubert en su Educacion Sentimental, 1973 [1869]), la “larga marcha
por las instituciones” de tales disidentes. Gracias a esta, en clave, bien de
simple movilidad social ascendente bien de flexibilidad doctrinal, esos disi-
dentes se fueron acostumbrando y acomodando al statu quo.

La deriva hacia una economia de mercado caracterizada por encaminarse
hacia una economia bien cada vez mas intervenida, estatista y colectivista,
bien afectada de inercias y demoras, con unos niveles bajos de productivi-
dad e innovacion bajos y un paro alto.

Sin embargo, esa deriva tendria varios contrapuntos. Puede ocurrir que
la inercia evite catastrofes porque quiza, al cabo, la economia del pais en
cuestion se beneficie sustancialmente de ser parte de una flota de socie-
dades relativamente prdsperas, por ejemplo, la de los paises de la Europa

3 En rigor, la sociedad civil puede transformar su modo de funcionamiento en todas las esferas de la
vida; como, por ejemplo, en la economia, en la direcciéon de unos “mercados como conversaciones”
(Pérez Diaz, 2009).
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occidental y del Atlantico Norte, situada en un mar cuyo nivel parece que
siempre sube a largo plazo. Sin olvidar que la sociedad cuente con una
experiencia acumulada de generaciones de empresarios, profesionales,
sindicalistas, consumidores atentos; y que esa experiencia incluya la que
hace que el comun de las gentes se haya podido acostumbrar y haya cogi-
do el gusto a las “mejores practicas” que implican el trato y la familiaridad
con las formas de relacionarse y conversar en una economia de mercado,
y con los habitos de un trabajo bien hecho precisamente porque se esta
atento a la demanda social del producto o el servicio en cuestion.

(3) La deriva hacia una sociedad bastante desconectada y fragmentada, inclu-
so atomizada, y desconfiada de si misma, y, como tal, escasamente capaz
de articular su voz en el espacio publico.

Pero con el contrapunto de que esa sociedad puede permitir unos minimos
de estabilidad emocional y de sociabilidad basica. Relativos a cuestiones
fundamentales y humildes, como las que pueden plantearse en la casa
y en la calle, que pueden ir desde las actuaciones decisivas de madres y
padres que alimentan sus hijos y los defienden, a los gestos amables entre
casi desconocidos con vistas a no se sabe qué... quiza a nada en especial,
pero que pueden ayudar a sortear un obstaculo, quiza a sobrevivir. Y con
ello, una virtud de sociabilidad que contribuya a redefinir el “interés propio
bien entendido”.

(4) La deriva hacia una cultura del “yo/nosotros por encima de todo”: lo que
los anglosajones podrian llamar una cultura del “me first’ o “us first’. Es
decir, con un grado mas bien modesto de altruismo o empatia, y en ese
sentido, con una educacién moral que, vista desde la perspectiva de varias
tradiciones milenarias, podria ser caracterizada como de vuelo corto. A lo
que pudieran afadirse, del lado de los saberes, pocas e insuficientes mate-
maticas, ciencia, historia, humanidades; lo cual podria reducir la capaci-
dad para una argumentacion clara y matizada, y para poner orden en una
situacion; y podria implicar una memoria confusa, y un caminar sin rumbo.

Pero con el contrapunto (esperanzador, al menos desde un punto de vista
moral més exigente) de que posiblemente sean muchos o bastantes los
educadores que entienden su oficio como el de transmisores de conoci-
mientos veraces, y desempefan o intentan desempefar un papel de “ilus-
trados benévolos” (Pérez-Diaz, 2020). Y el contrapunto de que quiza aque-
llos mismos agentes confusos, pasivos y desconfiados se puedan habituar
a una suerte de conversacion entre ellos — interrumpida, si, y a medias,
pero al menos aplicando una dosis variable de atencién y de escucha, e
incluso una dosis sustancial de sentido comun.
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1.3. OBJETO, TALANTE Y PLAN DE ESTE ESTUDIO

Sobre el tono y el talante con los que intentar un balance provisional de
un drama abierto, con desenlaces imprevisibles

El objeto de este estudio, tentativo y exploratorio, es comprender cémo ha evo-
lucionado una determinada sociedad civil, la espanola, a lo largo de los ultimos cua-
renta afos haciendo una suerte de balance provisional del resultado. ;Qué varie-
dad especifica de sociedad civil, de hecho, se ha ido formando? En cierto modo,
¢ qué ha ido haciendo Espafia, en este sentido, de si misma?

En este caso, se intenta describir y explicar esa evolucién, por asi decirlo,
a distancia de los propositos declarados o las intenciones de sus protagonistas
mas ostensibles, de sus elites diversas. Mas bien, hemos recurrido a presentar (y
comentar con vistas a un debate ulterior) una serie de estadisticas y encuestas de
opinién, todas ellas preparadas a proposito para este trabajo a partir de multiples y
variadas fuentes.

Hemos intentado el tono critico-comprensivo de “asi son las cosas” junto con el
de “que cada uno de nosotros haga su apuesta” —a la hora de analizar y a la hora de
juzgar. Digamos, el tono que podrian encarnar modelos de otro tiempo y lugar como
un Raymond Aron, un ejemplo de spectateur engagé (Aron, 1981); o en otro orden
de cosas, como un Blaise Pascal, que nos propone algo que seria, al mismo tiempo,
un acto de lucidez y una apuesta por una posibilidad mejor. Ambos comprometidos,
de un modo muy especifico, con lo que podemos llamar (variantes de) una sociedad
civil entendida como un orden de libertad, pero inseguros respecto a su efectiva
realizacion, y con un punto de distancia respecto a las estrategias y las tacticas del
momento y el lugar, sabiendo que pueden desviarse, € ir a la deriva.

O, puestos a ilustrar este argumento con una metafora mediatica, y pasando
del campo de la literatura académica al de la cultura de masas, podriamos traer
a colacion el tono y el talante del actor Philip Seymour Hoffman en “La guerra de
Charlie Wilson”, en sus palabras finales sobre el balance de unas y otras actuacio-
nes de la intelligentzia, en este caso, norteamericana, en los conflictos del mundo.
Un balance resumido en un “ya se vera”: ya se vera cual pueda ser el resultado
de implicarse en una guerra como la de Afganistan. En la que los Estados Unidos
habrian entrado enterandose a medias de lo que hacian: distraidos y olvidadizos, en
un ejercicio de absent-mindedness. Que se habria repetido en la historia como dicen
que pudo ocurrir en la Gran Bretafa, de quien se dijo que quiza gand su imperio en
un acceso de absent-mindedness (Porter, 2004) — mientras que, en Afganistan, ese
estar como ausente pareceria acompanar el entrecortado declinar del imperio ame-
ricano. Y, puestos a recordar y sin alejarnos de la casa propia, sin olvidar la variante
de obcecacién y melancolia imperial de los espafioles del Barroco, acometiendo sus
hazafas a la vez que eran (al menos) semiconscientes de estar sofiando y/o de ser
como actores en “un gran teatro del mundo”.



EL MARCO INTERPRETATIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE SUS CUATRO ESFERAS (POLITICA, ECONOIA, SOCIEDAD Y CULTURA)

Y, sin embargo, aun teniendo en cuenta esta radical indeterminacion del
desenlace, queda la posibilidad de influir en él de manera mas o menos profunda y
duradera; al fin y al cabo, el Imperio Britanico duré unos pocos siglos, y el romano
quiza un milenio... Lo cual depende en gran medida de aquella apuesta colectiva
y de la capacidad estratégica de la sociedad en cuestion para mantenerla. A la
hora de calibrar esa capacidad estratégica conviene atender a las cuatro esferas,
sin sobrevalorar ni infravalorar ninguna de ellas, incluida la esfera de la politica.

Plan de la exposicion

Asi pues, este estudio explora la aplicacién de este marco interpretativo a la
evolucién de una sociedad civil determinada en el espacio y en el tiempo, la socie-
dad espafiola a lo largo de las ultimas cuatro décadas, un periodo definido a partir
del momento de la consolidacién democratica que siguid a la transicién democra-
tica. La cual, iniciada en 1975/1976, parecié culminar con la Constitucion de 1978, y
fue puesta a prueba, y supero esta primera prueba, con el golpe de estado de 1981,
que dio paso a una experiencia politica presidida por una alternancia partidista en el
poder entre socialistas y conservadores, hasta hoy, junto con una compleja combi-
nacién de experiencias econdmicas, sociales y culturales.

La cuestion es ¢qué ha ocurrido con esta sociedad civil en este periodo que
ya casi se acerca al medio siglo? Se trata de ver lo que ha hecho Espafa para
conservar y mejorar, o no, y como, su caracter de sociedad civil — atendiendo, en
particular, a su espacio de libertad, su intensidad de agencia y su capacidad estra-
tégica, en tanto que comunidad-agente y en tanto que comunidad de agentes libres,
en las cuatro esferas de la politica (un estado de derecho, una democracia liberal,
un espacio publico), la economia (un mercado conectado con un marco regulador, un
sector publico, un sistema de bienestar), la sociedad (un tejido social plural y diverso,
atento a intereses y sentimientos de pertenencia o identidades diferenciadas), y la
cultura (que impregna de significado las otras esferas y alimenta la conversacion y
el debate con los que se intenta dar sentido a todas ellas).

En el ultimo capitulo hacemos un balance de lo que parece una larga pausa o,
si se prefiere, una larga marcha entrecortada de la sociedad civil espafiola, como un
drama abierto a varios escenarios; haciendo hincapié en la probabilidad de los que
llamamos escenarios intermedios; y explorando las posibilidades de una alteracién
hipotética del rumbo que esos escenarios sugieren.






LA ESFERA DE LA POLITICA: LA
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Comenzamos enfocando nuestra atencion en la esfera de la politica, dada la
centralidad de considerar a la sociedad civil como una sociedad civica. La esfera
politica merece una atencion destacada, pues la sociedad civil no puede sobrevivir
sin desarrollarse como sociedad civica. No es un agregado de individuos libres e
iguales, sino una comunidad de libres e iguales, que se afirma y reafirma como tal.

Ser una sociedad civica es cuestion de ser o no ser. Es decir, es cuestion de
ser 0 no ser capaz, primero, de interactuar con su entorno, asunto tanto mas impor-
tante y arriesgado hoy, en tiempos turbados de globalizacién, con el aditamento
presente de una guerra cercana, la de Ucrania. Lo cual implica ser capaz, segundo,
de defenderse de agresiones exteriores, y, tercero, de manejar su propio dialogo
interior, es decir, al menos, de controlar las derivas propias de un exceso de bipola-
ridad politica, las que llevan a una casa dividida que se destruye a si misma.

A continuacion, presentamos e interpretamos los indicios que nos permiten
inferir esa mayor o menor capacidad estratégica para conservar o mejorar la socie-
dad civil en cuestion.

La democracia liberal espanola parece bastante asentada, aunque adolece
de debilidades que dificultan su funcionamiento como comunidad politica estable
y dotada de suficiente capacidad estratégica. Estas debilidades tienen que ver con
cuestiones centrales como las siguientes, que no agotan toda la problematica: pri-
mero, con el riesgo de fragmentacion territorial y la posible debilidad de la identidad
nacional; segundo, con un cierto riesgo de division de la comunidad derivado de una
vida politica partidista vivida con demasiada frecuencia en términos de enemistad
politica y con la notable distancia entre la ciudadania del comun vy la clase politica;
tercero, con una sensacion de que la justicia no acaba de funcionar bien; y cuarto,
con una ciudadania que mantiene niveles de implicacion publica medios o bajos.

2.1. RIESGO DE FRAGMENTACION TERRITORIAL Y DEBILIDAD
DE LA IDENTIDAD NACIONAL

En primer lugar, presentamos los indicios relativos a la fuerza o debilidad de los
sentimientos de identidad y pertenencia, en este caso, a Espafia. Se trata de unos
indicios de la maxima relevancia, pues la pertenencia a una sociedad determinada
es el primer paso de estar en el mundo, entendido este como un mundo concreto y
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particular, y no basta con un estar en el mundo de manera abstracta o general. Los
agentes individuales son, existen, en un entorno social concreto, que hace posible
que perduren, o perciban que pueden perdurar en un espacio determinado.

Como es sabido, el momento mas grave desde el punto de vista del potencial
de fragmentacion territorial en Espafia se dio con ocasion del ilegal referéndum de
independencia de Cataluiia que tuvo lugar el 1 de octubre de 2017, y que acabd sal-
dandose con la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, la intervencién de la
autonomia catalana por parte del gobierno central y la convocatoria de unas nuevas
elecciones autondémicas en diciembre de 2017. Desde entonces, ha podido dar la
impresion de que los animos estan mas calmados, por ejemplo, hoy, en la primavera
de 2022, en los partidos independentistas catalanes, que, sin haber abandonado
Sus aspiraciones, parecerian haber postergado su cumplimiento.

Algo parecido puede decirse de las inclinaciones independentistas del electo-
rado catalan, tal como pueden medirse en las encuestas al uso. Los datos del Centre
d’Estudis d’Opini6 de la Generalitat de Catalunya correspondientes a 2021/2022
sitlan la opcién por la independencia como forma de relacion con Espafa en
niveles inferiores al 35% de los encuestados, bastante por debajo del maximo de
noviembre de 2013 (48,5%), y mostrando una tendencia de estabilidad a la baja
desde diciembre de 2014 (grafico 2.1). De todos modos, la distribucion de la opinién
ha cambiado radicalmente en los ultimos tres lustros largos, pues en junio de 2005
(primera encuesta de la serie con datos al respecto), los partidarios de un Estado

Gréfico 2.1

CATALUNA (2005-2022). PREFERENCIAS RESPECTO DE LA RELACION
DE CATALUNA CON EL ESTADO ESPANOL (PORCENTAJES)

— - - - - " - - - - - — — —
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ene.-06 1
ago.-06 1

oct.-07 1
ene.-20 1

== Una region de Espafia ====na comunidad auténoma de Espafia
=== Un Estado de una Esparia federal == Jn Estado independiente

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEO de la Generalitat de Cataluiia. No se incluyen los ns/nc.
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independiente eran solo el 13,6%. Desde entonces, los partidarios de que Catalufia
sea una comunidad auténoma de Espafia han caido desde niveles cercanos al 40%
a niveles cercanos al 30% en 2021/2022, y los de que sea un Estado de una Espafia
federal, de cerca del 30% a cerca del 22%.

En paralelo, se ha producido, por una parte, una acentuacion del sentimiento
identitario catalan. Quienes se sentian solo catalanes representaban el 17,3% en
julio de 2006, pero rondaban el 22/24% entre 2020 y 2022, tras un maximo del
31,3% en noviembre de 2013 (grafico 2.2). Por su parte, quienes se sienten mas
catalanes que esparioles han pasado del 27,1% a niveles que oscilaban en el bienio
mas reciente entre el 20 y el 25%; por lo que la suma de ambas “identidades” no ha
cambiado tanto, en términos netos, entre 2006 y 2021. Y, por otra, una homogenei-
zacion de las opciones politicas segun si se trata de catalanes con mas raigambre
familiar en Catalufia o, por el contrario, se trata de catalanes nacidos fuera de Catalufia
o con antepasados recientes nacidos fuera de Catalufa: entre los primeros, las
identidades exclusiva o mayoritariamente catalanas se han acentuado muchisimo,
y también lo ha hecho la opcién por partidos independentistas (Rodriguez, 2017).

Gréfico 2.2

CATALUNA (2006-2022). SE IDENTIFICAN COMO...
(PORCENTAIJES)
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= Solo espafiol/a —Mas espafiol/a que catalan/a
Tan espafiol/a como catalan/a ——Mas catalan/a que espafiol/a

= Solo catalan/a

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEO de la Generalitat de Cataluiia. No se incluyen los ns/nc.

A escala del conjunto de Espafia, los sentimientos de identidad nacional que
pueden medirse con preguntas como las anteriores no parecen haber cambiado
sustancialmente desde mediados de los ochenta hasta hoy. Podemos reconstruir
los sentimientos de pertenencia en la escala de solo espafiol a solo de la propia
comunidad auténoma desde 1986, combinando series de ASEP (1986 a 2011) y del
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CIS (1996 a 2020) (grafico 2.3)*. En el punto de partida (octubre de 1986), un 20,9%
se sentia solo 0 mas espafiol, un 52,4% tan espafiol como de la propia comunidad,
y un 21,7% solo 0 mas vasco, catalan, etc. En el punto de llegada (febrero de 2020) las
cifras respectivas eran estas: 21,2, 56,1 y 16,3%. Es decir, entre 1986 y 2020 no
hay tanta variacion en términos netos: se mantiene un amplio segmento central
(algo superior a la mitad) de sentimientos de pertenencia equilibrados, flanqueado
por dos segmentos con sentimientos de pertenencia que caen mas del lado nacio-
nal (un quinto de los encuestados) o del lado local, cuyo peso ha podido reducirse
a lo largo del periodo considerado. Entre medias, pudo haber un momento “algido”
para la identidad preferentemente espafiola hacia 1990, a costa de la identidad
equilibrada. Después, la preferentemente espariola volvio a caer y a subir la equili-
brada. Desde 2004, las cifras de los tres segmentos de identidad se han mantenido
bastante estables, aunque desde 2018 ha perdido algo de peso la identidad prefe-
rentemente espafiola y lo ha ganado la identidad equilibrada. De igual manera, si
nos fijamos en lo que podriamos denominar “identidades mixtas” (todas menos los
extremos), se observan, de nuevo, cambios minimos en términos netos entre 1986
y 2020, moviéndose esas identidades mixtas entre el 70 y el 80% desde el principio.

Gréfico 2.3

ESPANA (1986-2020). SE SIENTE...
(PORCENTAIJES)

= S0l0 0 mas espafiol ===Tan... como ~=Solo 0 mas ... que espafiol

Fuentes: Elaboracion propia con datos de ASEP (meses de octubre de 1986 a 2010) y CIS (resto de
datos).

4 Usamos ambas sin distinguir, pues los resultados en los afios en que coinciden no son tan diferentes,
y tomamos solo una cifra por afio para ASEP (de las diez u once cifras por afio con que se cuenta),
pero todos los datos del CIS.



LA ESFERA DE LA POLITICA: LA SOCIEDAD CIVIL COMO SOCIEDAD CIVICA

Otro modo de apreciar la identidad nacional de los espafioles en general es
observar la medida en que se sienten orgullosos de serlo. Al respecto, se puede
reconstruir una serie bastante homogénea desde 1987 con datos del CIS®. Da la
impresion de que el orgullo por ser espafiol habria caido bastante entre 1987 v,
mas o menos, 1997, al desplomarse el porcentaje que se siente muy orgulloso
desde el 66% hasta cerca del 45%, lo que se veria compensado, en parte, por un
alza del porcentaje de quienes se sienten bastante orgullosos (desde el 25 a mas
del 40%) (grafico 2.4). Desde entonces ambos porcentajes se mantienen mas o
menos estables, un tanto a la baja el de muy orgullosos. Por su parte, la suma de
poco o nada orgullosos ha pasado del 7% en 1987 a cerca del 20% en 2017, con un
ascenso relativamente claro en el ultimo lustro de la serie. Estos datos apuntarian a
un probable debilitamiento de la identidad nacional de los espafioles en las ultimas
décadas.

Gréfico 2.4

ESPANA (1987-2017). HASTA QUE PUNTO SE SIENTE ORGULLOSO
DE SER ESPANOL... (PORCENTAJES

=8-—Muy orgulloso —@-Bastante orgulloso === Poco orgulloso Nada orgulloso

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

¢ Esos niveles de sentimiento de pertenencia a la comunidad nacional son altos
0 son bajos? Para responder a esta pregunta podemos utilizar encuestas internacio-
nales que consideran estas cuestiones. En general, reflejan, siempre en términos
relativos, un sentimiento de pertenencia nacional en Espafa bajo o medio-bajo a
escala europea, lo que se contrapone a sentimientos altos o medio-altos de perte-
nencia a comunidades de escala inferior a la nacional.

5 El dato inicial, de 1987, pareceria un tanto anémalo, por ser muy elevado el porcentaje que se siente
muy orgulloso de ser espafiol. Sin embargo, “encajaria” con el dato de 1994, también elevado, pero
que marcaria una tendencia descendente que se detendria, mas o menos, en 1997.
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A titulo de ejemplo, veamos los datos del Estudio Europeo de Valores, en su
ola de 2017-2020. Se pregunté por el grado de cercania a distintas areas geogra-
ficas, que en el cuestionario espafnol se denominaban asi: su pueblo o ciudad, su
comunidad auténoma, Espafa, Europa y el mundo. Para comparar unos paises con
otros de manera sencilla, hemos elaborado un indice de cercania a cada una de
las tres primeras areas (pais, region, localidad), que varia desde el 0 (no cercano
en absoluto) al 100 (muy cercano)®. Como se observa en el cuadro 2.1, el grado
de cercania de los espafioles a su pais es bajo o medio-bajo en el marco de un
conjunto de paises de lo que antes se denominaba Europa occidental, pues, con un
indice de 76,4, aun siendo medio-alto, ocupa el duodécimo lugar de mayor a menor
indice, situandose por debajo de la media aritmética de los quince paises, y lejos
de los primeros puestos (con niveles superiores a 85), aunque también a bastante
distancia del ultimo (Gran Bretafia, 67,9).

Cuadro 2.1

PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL (2017-2020). GRADO DE CERCANIA A PAIS,
REGION, LOCALIDAD (iNDICE DEL 0 AL 100)

Variable Pais Region Ciudad o pueblo

Noruega 94,8 82,3 85,1

Frnda g ey
Suiza 87,0 80,4 76,6

‘slandia 864 684 706
Dnamaes T gy e
Francia 83,0 73,5 69,3

‘Portugal 821 820 831
s s e
Alemania 81,5 75,6 79,0

‘suecia 804 638 765
‘Espafa 64 825 856
'P.Bajos 61 s87 72
talia 05 ne 718
R ey
‘Media 815 24 764
‘Espafia-meda -1 w1 93
‘Puesto de Espaa n T 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

5 Para construirlo se asignan estos valores a las distintas opciones de respuesta: muy cercano (100),
cercano (75), no muy cercano (25) y no cercano en absoluto (0). Y no se tiene en cuenta a quienes
no contestan la pregunta.
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Sin embargo, si se pregunta por la cercania a la localidad, el caso espafiol, con
un indice de cercania de 85,6, se situa en primer lugar, y muy lejos de los ultimos
lugares (Gran Bretaia, 66,7; Francia, 69,3). También resulta muy claro que el grado
de cercania a lo regional en Espafia es muy alto, pues el indice obtenido es de
82,5, también el mas alto, con una cifra muy similar a la de Noruega (82,3), que, sin
embargo, presenta el indice mas alto de cercania al propio pais, y, de nuevo, muy
alejado de los ultimos paises de la clasificaciéon (Paises Bajos, 58,7; Finlandia, 61,3;
Gran Bretafia, 61,4).

En definitiva, si los resultados de las encuestas nacionales e internacionales
son suficientemente sugerentes acerca de la conformacion de la identidad nacional
espafiola, podria decirse que, en términos europeos occidentales, no es demasiado
fuerte. Ello se debera, en gran medida, a la presencia de identidades subnacionales
acusadas en zonas como Catalufia o el Pais Vasco, que actian en detrimento de la
identidad nacional, algo que no ocurre en el resto de Espafia, en el que la cercania
a lo regional es muy acusada, pero también lo es, en la misma medida, la cercania a
lo nacional’.

En cualquier caso, los indicios anteriores requieren una ulterior interpretacion.
A primera vista, pareceria que los sentimientos de identidad nacional o de pertenen-
cia a la nacion espafola fueran relativamente débiles. Sin embargo, puede haber
mas “sentimiento de Espafa” del que parece, aunque puede estar conectado con
sentimientos regionales, como puede también ocurrir en Alemania, o en Francia, o
Italia, y locales, todos los cuales son vividos como compatibles entre si. Ocurre lo
mismo que con la contraposicidn entre sentimientos de pertenencia al propio pais o
a Europa, o, como suele expresarse, entre nacionalismos y europeismos, que suele
plantearse de manera rigida. Ambas contraposiciones rigidas podemos considerar-
las como uno mas de los muchos binarismos borrosos de la politica contemporanea
(Pérez-Diaz, 2021).

2.2. (UNA POLIS DIVIDIDA?

En segundo lugar, pero otorgandoles tanta importancia como a las cuestiones
relativas a la pertenencia a una comunidad, nos ocupamos de las polarizaciones o
divisiones que pueden definir la vida publica. Inquietantes, pues “una casa dividida
no perdura”.

Hay que tener en cuenta varias polarizaciones. Primero, la que puede darse
en la clase politica y la ciudadania en términos de izquierdas y derechas. Segundo,

7 Con los datos del Estudio Europeo de Valores ya citado, se pueden calcular los indices de cercania
a la propia comunidad auténoma y a Espafia para dos agrupaciones de comunidades auténomas, las
que tienen una fuerte presencia de partidos nacionalistas (Catalufia, Pais Vasco y Navarra) y el resto.
Ambos grupos se diferencian en la cercania a Espafa (indice de 60,6 para el primer grupo; de 82,3
para el segundo), pero no en la cercania a lo regional (82,3 vs. 82,7).
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la contraposicion o el distanciamiento entre la clase politica, y su entorno, y la ciu-
dadania. Tercero, la division de la polis que puede reflejarse en la debilidad de
la participacion de la ciudadania en la vida publica. Por ultimo, hay que atender
a lo que puede sugerir en términos de un potencial de fragmentaciéon de la polis,
la perdurabilidad de alguno de los mitos fundadores de la encarnacion actual de la
comunidad politica espanola, el de los acuerdos y los consensos de la transicion a
la democracia.

2.2.1. {Polarizacion politica o un centrismo que apenas se reconoce
a si mismo?

En general, conviene ser muy cautos con respecto a una supuesta tendencia
social a la polarizacion o a situarse cada vez mas en los extremos. El apego a las
etiquetas de izquierda y derecha puede ser en muchos casos superficial, y la ani-
madversion a partidos a los que nunca se votaria puede depender, en parte, de la
coyuntura.

Como mostramos a continuacion para el caso espafiol, seguramente siguen
existiendo amplisimas mayorias “de centro”. Estas se manifiestan no tanto en el
voto a un partido u otro, sino, por una parte, en la preferencia clara por una confron-
tacion partidista pacifica y civilizada, como se evidencié in extenso en La voz de la
sociedad ante la crisis (Pérez-Diaz, 2017). Lo cual no seria mas que el correlato, o
la expresion actual, de la extendida moderacion de la sociedad espafiola que orien-
t6, o limitd, las acciones de los protagonistas politicos de la transicion democratica
(Pérez-Diaz, 1993), y contribuy6 a la moderacion de los sindicatos y sus lideres en
aquellos tiempos (Pérez-Diaz, 1979, 1980).

Y, por otra, se manifiestan en el apoyo duradero a determinadas politicas, en
todos los ambitos de la accion de los gobiernos, lo cual resulta en notables conti-
nuidades a lo largo de décadas, y que trascienden la orientacion “ideologica” del
gobierno de turno®.

Este ser, muchos, en el fondo, mas bien de un centro que, en cierto modo, no
osa decir su nombre, puede deberse al sentido comun y al pragmatismo. Pero tam-
bién puede deberse a un sentimiento profundo, como el rescoldo de afios y afios de
experiencias pasadas, pero recordadas: afios de emigraciones diversas, la tradicién
oral de recuerdos de violencias, abominables, del pasado...

Hay que estar, pues, muy atentos al belicismo propio de los marcos interpre-
tativos que adopta cada nueva generacion de académicos, periodistas o politicos.
Estos, forjadores habituales de los marcos mas corrientes en el espacio publico,
pueden estar, tal vez, influidos por una experiencia vital que consiste en ocupar un
espacio a costa de otros, en una competicion por bienes limitados, en un juego de

8 Veéase, a titulo de ejemplo, lo ocurrido en el ambito laboral (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2014: 81-118).
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suma cero. Esa experiencia conlleva el riesgo de alimentar el ethos de una sociedad
de corte y una cultura de la envidia, que podrian llegar a parecerles a todos ellos
casi connaturales.

Lo que si esta claro es que la de la polarizacion politica es una tematica cada
vez mas presente en la discusion publica y en el debate académico de la ciencia
politica a lo largo de los ultimos lustros. Sus origenes, a finales del siglo XX o en
la primera década del XXI, son, seguramente, norteamericanos, sobre la base de
estudios que, aparentemente, mostraban un creciente distanciamiento en las opi-
niones politicas de republicanos y demdcratas, o de conservadores vy liberals®. Lo
cual, si se da este fendmeno con cierta intensidad, puede dificultar los consensos
bipartidistas basicos que suelen considerarse apropiados para la buena marcha
de Estados Unidos. En Europa, la cuestion de la polarizacion se ha mezclado con
la de la emergencia y consolidacion de nuevos partidos situados en los extremos
del espectro politico o ideolégico, a muchos de los cuales se les ha considerado
populistas™. Desde luego, han supuesto una fragmentacion del espacio politico,
aunque no necesariamente conlleven una mayor polarizacion, pues puede que se
haya tratado de una nueva oferta para una demanda previamente desatendida por
los partidos tradicionales™. Esto valdria también para los nuevos partidos no situa-
dos en los extremos, obviamente.

En Espafia hemos asistido en la ultima década larga a la emergencia de nue-
vos partidos con bastante peso electoral y parlamentario, al menos durante un tiem-
po. Son los casos de Ciudadanos, que recogié la antorcha de UPyD, y arrebat6
bastantes votantes al Partido Popular; Podemos, que llegé a aglutinar gran parte
del voto de Izquierda Unida y el voto socialista mas de izquierdas (Pérez-Diaz y
Rodriguez, 2016), y que gobierna hoy con el PSOE; y de Vox, que recoge parte
considerable de un voto que antes se dirigié al Partido Popular o a Ciudadanos.

Es evidente que el espacio de los partidos politicos esta hoy mas fragmentado
que hace una década. Es mas dificil decir si esta claramente mas polarizado, sin
contar con estudios a propésito, aunque podria llegarse a esa conclusion a la vista
del éxito electoral de partidos que podriamos situar en los extremos (Podemos,

9 Véase, para esos primeros momentos, por todos, Fiorina y Abrams (2008), quienes mostraron la poca
evidencia de que los votantes hubieran acompanado a las elites politicas en su polarizacion.

0 Véase, entre las muchas referencias al respecto, Taggart (2017), y, sobre las causas del fenémeno la
reciente revision de Berman (2021). Sobre la polarizacion en Europa, entendida como animadversion
al oponente politico, y como esta se deriva, o0 no, segun el pais, de la polarizacién ideoldgica, véase
Reiljan (2020).

" Roberts (2020), compartiendo un juicio bastante extendido en las publicaciones académicas, si cree
que tiene efectos polarizadores. Mudde y Rovira Kaltwasser (2018: 1.682-1.683) recuerdan ese
mismo argumento, pero apuntan que la movilizacion del electorado por parte de los partidos populis-
tas puede tener efectos polarizadores, pero no tanto en términos de la oposicion izquierda-derecha
cuanto en términos de la oposicion entre votantes enfadados y elites politicas tradicionales, y puede,
a su vez, resultar en una nueva polarizacion, la que enfrentaria a los populistas con los antipopulistas.
Es decir, una versién de los binarismos a los que se hace mencién en Pérez-Diaz (2021).
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Vox). Al menos, podemos intentar observar si el publico lo esta. El estudio compa-
rado de Torcal (2021) muestra que los niveles de polarizacion ideoldgica en Espafa
son relativamente bajos, aunque han aumentado algo en los tres ultimos lustros.
A continuacion, utilizamos dos indicadores relativamente simples para corroborar
ese resultado. Por una parte, podemos medir si crece o se reduce el porcentaje de
quienes se situan en los extremos del espectro “ideoldgico” tal como suele medirse
en las encuestas. Por otra parte, podemos medir el grado de animadversion politi-
ca, una suerte de polarizacion afectiva (Reiljan, 2020), observando si crece o no el
porcentaje de espanoles que no estarian dispuestos, nunca, a votar a unos u otros
partidos politicos.

Qué ocurre con la proporcion de quienes se situan en los extremos
del espectro politico

El CIS viene repitiendo una pregunta sobre la autoubicacion ideoldgica de los
entrevistados en una escala del 1 (punto mas a la izquierda) al 10 (punto mas a la
derecha) desde 1983, de modo que pueden establecerse series temporales hasta
marzo de 2020. A partir de esta fecha la serie deja de ser homogénea, pues la
encuesta pasa de ser presencial a telefénica. Podemos considerar el porcentaje
de quienes se situan en los dos extremos (1-2, izquierda; 9-10, derecha) y ver qué
ocurre con él a lo largo de esos casi cuarenta afos. Los resultados se recogen
en el grafico 2.5. El segmento situado mas a la izquierda (puntos 1-2) comienza en
niveles préximos al 5%. Se observa un ascenso entre 1983 y 1986, de unos 3 pun-
tos, y un maximo cerca del 9% en 1993, coincidiendo con la pérdida de votos del
PSOE a favor de IU. Desde 1995 a 1999, mas o menos, hay una caida. Le sigue una
estabilizacion, y luego un alza paulatina desde 2003 hasta principios de 2008. Se
observa una estabilizacion hasta 2012 y un crecimiento claro después, que podria
corresponderse con un aumento de las criticas desde posturas de izquierda a las
politicas de “recortes” practicadas por el gobierno Rajoy (Pérez-Diaz y Rodriguez,
2016: 168), alcanzandose maximos cercanos al 10% en 2015/2016, coincidentes
con los mejores resultados de Podemos en unas elecciones generales (cercanos al
20%, mas del doble de lo que IU alcanzé nunca). A la caida, menor, de poco mas
de un ano, le sigue después un crecimiento notable, que deja la cifra de la serie en
niveles cercanos al 12%, el maximo, con claridad, en la serie.

El porcentaje de entrevistados que tradicionalmente se ha situado en el otro
extremo (9-10) es bastante inferior, y ha permanecido bastante estable hasta tiem-
pos recientes. Los datos sugieren un crecimiento mas o menos continuado desde
septiembre de 2018, unos meses después del inicio del ultimo ascenso del segmen-
to mas a la izquierda. En conjunto, pasan del 2% en 1983 al 4,5% en 2020, aproxi-
madamente. Hasta cierto punto, el crecimiento reciente acompana al auge de Vox
(15% del voto en las elecciones de noviembre de 2019). Como ocurre en el caso de
Podemos, las ganancias electorales de Vox tienen algun reflejo en la autoubicacion
ideologica, pero no de tanta dimensidon como la de sus éxitos electorales.
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En todo caso, a lo largo del periodo, el crecimiento del segmento situado mas
a la izquierda (del 5 al 12%) es mayor que el observado en el segmento opuesto
(del 2 al 4,5%), lo que apuntaria a alguna mayor “polarizaciéon” en la izquierda que
en la derecha.

Gréfico 2.5

ESPANA (1983-2022). AUTOUBICACION IDEOLOGICA EN LOS EXTREMOS
DE LA ESCALA DEL 1 AL 10 (1-2, IZQUIERDA; 9-10, DERECHA; PORCENTAJES,
MEDIAS TRIMESTRALES)

e 1-2 (presencial) == 9-10 (presencial) seesee 1-2 (CATI) cecvee 9-10 (CATI)

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

Si hablamos del conjunto de la izquierda (segmento 1-4), apenas habria cre-
cido, en términos netos, en el periodo considerado, aunque hay subidas y bajadas
entre medias: ha pasado de cerca de un 41% a cerca de un 43% (grafico 2.6). Lo
que ha ocurrido es que el segmento mas “extremo”, el 1-2, ha ganado peso dentro
de la izquierda (del 5 al 12% de total de la muestra, como se ha visto) y lo ha perdido
el mas “moderado”, el 3-4 (del 36 al 30%). El peso del segmento 1-2 en el conjunto
del segmento 1-4 ha pasado de representar cerca de 13% a cerca de un 28%.

Por su parte, el conjunto de la derecha (segmento 7-10) habria pasado de
niveles proximos al 10% en 1983 a niveles proximos al 15% en 2020, y el peso del
segmento 9-10 en el marco de la derecha habria crecido desde niveles del 13% a
niveles del 26%.

El segmento central (centro-izquierda y centro-derecha: 5-6) se movia en el
entorno del 22% en 1983 y lo hacia en el del 26% en 2020, pero se mantuvo en
niveles préximos o superiores al 30% entre 1996 y 2017, cayendo desde 2018.
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Si han crecido estos tres grandes segmentos entre 1983 y 2020, eso quiere
decir que ha caido el porcentaje de quienes no responden a la pregunta por la
autoubicacion ideoldgica, como asi ha sido: ha pasado de cerca de un 28% en 1983
a cerca de un 15% en 2020.

CGréfico 2.6

ESPANA (1983-2022). AUTOUBICACION IDEOLOGICA EN LA ESCALA
DEL 1 AL 10 (PORCENTAIJES; MEDIAS TRIMESTRALES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

Otra manera de apreciar la medida en que el electorado ha podido polarizarse
es comprobar lo que ha ocurrido con un gran segmento central, que recogeria a
los entrevistados que se situan en el intervalo del 3 al 8, que han representado a la
inmensa mayoria de los votantes de los partidos tradicionales de gobierno (PSOE
y las distintas encarnaciones de partidos de centro-derecha, como el PP). Como se
observa en el grafico 2.7, solo en la segunda mitad de los ochenta y la primera de
los noventa se aproximé a sus niveles mas bajos, del 60%. El resto del tiempo ha
tendido a oscilar entre el 65 y el 70%.

En definitiva, los segmentos mas “extremos” del electorado parecen haber
crecido, especialmente el situado mas a la izquierda, pero conviene tener muy en
cuenta que alrededor de dos tercios de los entrevistados han tendido a situarse
en posiciones bastante centradas, no extremistas, lo cual debe hacernos cautos
a la hora de hacer afirmaciones categoricas acerca del alcance de una posible
polarizacion.
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Gréfico 2.7

ESPANA (1983-2022). AUTOUBICACION IDEOLOGICA DESDE EL 3 AL 8
(PORCENTAJES; MEDIAS TRIMESTRALES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

El rechazo a determinados partidos

Otra manera de ver la polarizacién podria ser en términos de la animadversion
a los partidos alejados de las preferencias de cada uno, por ejemplo, considerando
el porcentaje de quienes nunca votarian a un partido. Los datos del CIS contienen
una pregunta sobre la probabilidad de voto a un conjunto de partidos y permiten
extraer una serie sobre los mas contrarios a votar a un partido, los que se situan en
el 0 o el 1 de la escala del 0 (nunca lo votaria) al 10 (siempre lo votaria). La serie
cubre el periodo desde febrero del 2000 a marzo de 2020, y casi todos los compren-
didos entre el 0 y el 1 son ceros.

En el grafico 2.8 se recoge ese rechazo maximo a partidos de izquierda o cen-
tro-izquierda (PSOE, U, Podemos). El rechazo al PSOE se situaba en el 23% en el
2000 y se mantuvo ahi, grosso modo, hasta julio de 2009, momento en que ascen-
dié rapido y mucho, seguramente por la crisis econémica, hasta maximos cercanos
al 45% entre 2013 y 2014, ya gobernando el PP. Desde entonces, la tendencia ha
sido a la baja, hasta nuevos minimos cercanos al 30%. En términos netos, por tanto,
el aumento del rechazo ha llegado a casi diez puntos porcentuales.

El rechazo a IU era mas alto en el punto de partida, cercano al 40%. A pesar
de no tratarse de un partido de gobierno, aumentd, durante la penultima crisis eco-
némica, hasta niveles préoximos al 55% en 2011. A una caida temporal ulterior le
sucedid un nuevo crecimiento del rechazo, hasta niveles cercanos al 60% en julio
de 2017. Por entonces, ya existia Podemos como partido, cuyas cifras son muy
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Gréfico 2.8

ESPANA (FEBRERO DEL 2000 A MARZO DE 2020). PROBABILIDAD MiNIMA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

Gréfico 2.9

ESPANA (FEBRERO DEL 2000 A MARZO DE 2020). PROBABILIDAD MiNIMA

(0-1 EN LA ESCALA DEL 0 AL 10) DE VOTAR A PP, CIUDADANOS O VOX
(PORCENTAIJES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.
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similares a las de IU. Para ambos, el rechazo ha vuelto a niveles del 50%. El creci-
miento neto seria de unos diez puntos.

En el grafico 2.9 se observa el rechazo a los partidos de derecha o centro-
derecha. En el caso del PP se da un primer aumento del rechazo entre el afio 2000
y 2006, comenzando en su segunda legislatura de gobierno, pero prolongandose
hasta el primer gobierno de Zapatero, desde el 30% hasta el 40%. El rechazo se
mantuvo, mas o menos, en ese nivel hasta principios de 2012 y creci6 mucho a
partir de 2012, probablemente a raiz de las medidas de austeridad adoptadas por el
gobierno de Rajoy, manteniendo el crecimiento hasta enero de 2015 (nivel de 64%).
Desde entonces tiende a la baja, con los datos mas recientes cercanos al 50%.
Es decir, se habria producido un aumento neto del rechazo de casi veinte puntos.
Como se ve en el grafico, los niveles de rechazo a Ciudadanos son algo inferiores,
y el rechazo a Vox parece bastante superior.

¢ Coémo han cambiado esos rechazos vistos desde los distintos segmentos
“ideologicos”? El grafico 2.10 nos permite hacernos una idea. Recoge los rechazos
al PSOE y al PP en 2000 y 2020. El rechazo al PSOE no varia en los segmentos
de izquierda (del 1 al 4), aumenta un poco en el centro y aumenta con claridad en
los segmentos de derecha. El rechazo al PP aumenta en todos los segmentos, algo
mas, en términos absolutos, cuanto mas a la izquierda, pero no mucho mas.

Gréfico 2.10

ESPANA (FEBRERO 2000, MARZO 2020). PROBABILIDAD MiNIMA

(0-1 EN LA ESCALA DEL 0 AL 10) DE VOTAR AL PSOE O AL PP, SEGUN
AUTOUBICACION IDEOLOGICA EN LA ESCALA DEL 1 AL 10 (PORCENTAJES)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de los estudios 2382 y 3277 del CIS.
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En conjunto, crece mas el rechazo al PP (+20 puntos) que el rechazo a los
partidos de izquierda (PSOE, +7 puntos; lU/Podemos, +10 puntos), pero no implica
necesariamente una polarizacién mucho mayor que en el afio 2000, pues no todo el
rechazo, ni siquiera la mayor parte, se debe a un aumento de la animadversion en
los electorados mas alejados de aquellos partidos.

2.2.2. Distancia entre la ciudadania y la clase politica

Como ya se ha dicho, una comunidad politica también puede romperse por la
contraposicion o el distanciamiento entre la clase politica y la ciudadania. Lo cual se
refleja en la falta de confianza de la sociedad en (¢ el conjunto de?) la clase politica
y en la sensacion de que los politicos no escuchan a los ciudadanos. De nuevo,
conviene una cautela importante. La amplia desconfianza que pueden revelar las
encuestas, o las conversaciones cotidianas, es relativa, pues muchos siguen votan-
do a los mismos partidos o votan a nuevos partidos que adoptan con relativa faci-
lidad los patrones propios de los partidos tradicionales. De este modo, en Espania,
el bipartidismo, matizado, predominante en el periodo que analizamos, solo ha
experimentado variaciones relativamente menores en los ultimos tiempos.

La desconfianza en la clase politica puede tener multiples fuentes, incluyendo
dudas extendidas relativas a la legitimidad sustantiva de aquella. Es decir, frente a
la legitimidad formal, de origen y procedimiento, la que tiene que ver con los resulta-
dos tangibles de las politicas publicas. Por ejemplo, en el caso espafiol, con crisis,
quiza irresueltas, como la provocada por el independentismo catalanista; con un siste-
ma de justicia que, a los ojos del publico, no acaba de funcionar adecuadamente;
con un mercado de trabajo caracterizado por elevadas tasas de paro; con la dureza
y la duracion de las ultimas crisis econémicas, incluida la derivada, en parte, de las
medidas para afrontar la pandemia del coronavirus, etc.

Esa desconfianza puede revelarse en los indicadores de encuesta habituales,
directos, como la sensacion de que los politicos no atienden a los ciudadanos, o
indirectos, como la sensacion de orgullo por uno de los momentos fundacionales de
nuestra comunidad politica, el de la transicién democratica.

En cualquier caso, la Espafa de las ultimas décadas es un claro ejemplo
de notable distancia de la ciudadania del comun respecto de la clase politica y de
mayor distanciamiento en la ultima década larga, al menos segun puede medirse
esa actitud mediante encuestas. Como hemos mostrado en otro trabajo, esa distan-
cia y ese distanciamiento no es un fenédmeno tan comin en Europa como a veces
se ha sostenido en el marco del debate académico (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2018).

Contamos con varias preguntas utiles al respecto en estudios del CIS, pero
puede servir como ejemplo alguna de las variantes de la pregunta en que se refle-
ja el acuerdo con frases como de “los politicos no se preocupan mucho de lo que
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Gréfico 2.11

ESPANA (1980-2018). DE ACUERDO CON VARIANTES DE LA FRASE:

"LOS POLITICOS NO SE PREOCUPAN MUCHO DE LO QUE PIENSA
LA GENTE COMO YO" (PORCENTAIJES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

piensa la gente como yo™'2. En el grafico 2.11 se recoge el porcentaje de acuerdo
con la frase correspondiente. Como puede observarse, los niveles de acuerdo a
comienzos de los afios ochenta del siglo pasado ya eran altos, rondando el 65%,
pero apenas debieron de cambiar hasta 2008. Mas o menos desde entonces, coin-
cidiendo con la penultima crisis econdmica, es muy probable que haya aumentado
el acuerdo, y con él la distancia de la clase politica, pues los porcentajes se mueven,
mas bien, en el entorno del 75-80%.

2 Las variantes son estas:

a) Dos opciones de respuesta (de acuerdo / en desacuerdo): “La mayor parte de los que tienen cargos
publicos no se preocupan realmente de los problemas de la gente normal” (mayo de 1980);

b) Cuatro opciones (muy de acuerdo / bastante de acuerdo / bastante en desacuerdo / muy en
desacuerdo): “No creo que los politicos se preocupen mucho de lo que piensa la gente como yo” (julio
de 1980);

c) Dos opciones (mas bien de acuerdo / mas bien en desacuerdo): “Los politicos no se preocupan
mucho de lo que piensa la gente como yo” (enero de 1989 a noviembre de 2006);

d) Tres opciones (de acuerdo / ni de acuerdo ni en desacuerdo / en desacuerdo): “Los politicos no se
preocupan mucho de lo que piensa la gente como yo” (enero de 2006 a enero de 2008);

e) Cinco opciones (muy de acuerdo / de acuerdo / ni de acuerdo ni en desacuerdo / en desacuerdo /
muy en desacuerdo): “Los politicos no se preocupan mucho de lo que piensa la gente como yo”
(enero de 2006 a noviembre de 2010);

f) Cuatro opciones (muy de acuerdo / de acuerdo / en desacuerdo / muy en desacuerdo): “Los/as poli-
ticos/as no se preocupan mucho de lo que piensa la gente como yo” (marzo de 2000 a octubre de
2018).
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El nivel actual de acuerdo con la idea de que los politicos no se preocupan
mucho de lo que piensa la gente como el entrevistado debe de situar el caso espa-
Aol entre los mas altos de Europa. Asi lo muestra el estudio sobre Ciudadania del ISSP
de 2014, cuya pregunta se formula en términos de que al gobierno le importe mucho
lo que piensa la gente como el entrevistado. Espafia, con un nivel de acuerdo con
esa idea del 71,6%, ocupaba el primer lugar de un conjunto de 13 paises de Europa
occidental, muy por encima de la media aritmética del 48,5% y muy lejos de los
casos con menores niveles de acuerdo (Suiza, 30,9%; y nérdicos como Suecia, con
un 32,6%, o Noruega, con un 34,4%) (cuadro 2.2). En realidad, se trata de diferen-
cias que se han mantenido mas o menos estables a largo plazo (Marien, 2011).

Cuadro 2.2

PAISES EUROPEOS OCCIDENTALES (2014). GRADO DE ACUERDO CON: "NO CREE

QUE AL GOBIERNO LE IMPORTE MUCHO LO QUE PIENSE LA GENTE COMO USTED"
(PORCENTAJES HORIZONTALES)

Muy de De Ni de acuerdo En Muy en Total de
acuerdo acuerdo nien  desacuerdo desacuerdo acuerdo
desacuerdo

Espana 36,5 35,1 11,9 11,8 2,7 71,6
‘Fandia 366 292 120 106 85 659
Bélgia 289 296 156 144 44 585
Austia 237 337 239 147 25 574
RuUnido 191 341 202 208 26 532
‘Alemania 158 301 209 237 49 459
Dinamarca 1 197 259 142 274 11 456
‘Finlandia 187 267 1 197 255 44 454
PBajos 139 310 193 267 30 450
slandia 182 258 200 232 92 410
‘Noruea 80 265 21,1 334 80 344
Sueda 103 222 253 296 85 326
Suza 68 240 248 366 57 309
‘Media 1 197 288 191 29 58 485
‘Espana-media 168 63 72 a2 31 231

Fuente: Elaboracion propia con datos del ISSP (2014).

Es decir, la distancia entre la clase politica y la ciudadania parece especial-
mente acusada en Espafia y ha podido aumentar en la ultima década larga. Como
veremos, ello no se traduce, sin embargo, en una creciente abstencion electoral ni
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en una creciente desconfianza en el estado como agente responsable del bienestar
de los ciudadanos.

2.2.3. El orgullo por la transicion

Si hay un momento histérico que se haya reflejado en el imaginario colectivo
espafiol como de superacion de enemistades politicas y de acuerdo entre contrarios
es el de la transicion a la democracia de los afios setenta. En general, los espainoles
se han mostrado orgullosos de aquella, lo que abundaria en sus preferencias por
los acuerdos y la consideracion de los adversarios como parte legitima del juego
politico (Pérez-Diaz, 2017). Un indicio, bastante indirecto, del nacimiento de dudas
al respecto lo podria representar un menor orgullo por la transicion democratica.

Podemos observar la evolucion de ese sentimiento con series del CIS que se
remontan a 1985 (grafico 2.12). Entonces, el porcentaje que creia que la forma en
que se llevo a cabo la transicion constituye un motivo de orgullo para los espafoles
alcanzaba el 76,4%. Este porcentaje se mantuvo en niveles similares, con oscila-
ciones, hasta 1998, e incluso ascendié temporalmente hasta el 86,1% en el afio
2000. Desde entonces, sin embargo, se observa una paulatina tendencia a la baja,
seguramente acentuada desde 2011, coincidiendo con un momento duro de la crisis
econdmica y con la emergencia del movimiento 15-M, y que concluye en 2018 con
un 67,3% que comparte aquella opinion, la cifra mas baja de toda la serie.

Gréfico 2.12

ESPANA (1985-2018). {CREE USTED QUE LA FORMA EN QUE SE LLEVO
A CABO LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA CONSTITUYE HOY EN DIiA
UN MOTIVO DE ORGULLO PARA LOS ESPANOLES? (PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.
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En realidad, la caida de aquel porcentaje entre 2010 y 2018 no es homogénea
a lo ancho del espectro politico. El sentimiento de orgullo por como se hizo la tran-
sicion cae mucho en el segmento 1-2 de la escala de ideologia (de 67,7 a 39%), y
también lo hace, en menor medida, en el segmento 3-4 (79 a 66,4%), pero no se
observa esa caida en los segmentos de centro, centro-derecha o derecha (grafico
2.13). Es decir, las actitudes criticas se han extendido mucho mas en la izquierda,
quiza como reflejo de las criticas al denominado modelo de la transicion efectuadas
desde Podemos (Franzé, 2017).

CGréfico 2.13

ESPANA (2010, 2018). CREE QUE LA FORMA EN QUE SE LLEVO A CABO

LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA CONSTITUYE HOY EN DIA UN MOTIVO
DE ORGULLO PARA LOS ESPANOLES, SEGUN AUTOUBICACION IDEOLOGICA
EN LA ESCALA DEL 1 AL 10 (PORCENTAJES)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de los estudios 2853 y 3223 del CIS.

2.2.4. Dudas sobre el funcionamiento de la justicia

Uno de los componentes esenciales de la sociedad civil en sentido amplio es
el de un modo de gobierno caracterizado por ser un estado de derecho, lo que sig-
nifica que todos, ciudadanos y gobiernos, estan sometidos al imperio de la ley. Otro
modo de entenderlo es que no hay privilegios y el sistema judicial es eficaz, lo que,
si es asi, deberia reforzar el sentimiento de pertenencia a una comunidad politica
que es, por encima de todo, justa.

Si hacemos caso a las opiniones de la ciudadania, no estéa claro que se cum-
plan suficientemente las premisas anteriores. La percepcion del funcionamiento
de la administracion de justicia en Espafa tiende a ser negativa y da la impresion de
que, incluso, ha empeorado en los ultimos tres lustros.
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Podemos hacernos una idea de esa percepcion y de su evoluciéon con un con-
junto de preguntas de las encuestas del CIS que se remontan a mediados de los
afnos ochenta del siglo pasado. Para observarlo con mas claridad hemos construido
indices de evaluacién del funcionamiento de la justicia que van del 0 (muy satis-
factorio, funciona muy bien, muy satisfecho) al 100 (nada satisfactorio, funciona
muy mal, nada satisfecho), asignando los correspondientes valores a las cuatro o
cinco opciones de respuesta que tienen las preguntas'®. Los valores de los indices
no tienen por qué coincidir en encuestas proximas en el tiempo, pero la considera-
cion conjunta de la evolucion de todos los indices nos permite hacernos una idea
suficiente del recorrido historico de las opiniones. El grafico 2.14 sugiere, por una
parte, que los niveles de satisfaccion nunca han alcanzado un nivel medio, pues

Gréfico 2.14

ESPANA (1987-2019). DISTINTOS iNDICES DE EVALUACION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA (O A 100)
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(*) Véase el significado de los indices en el texto.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

@

Los indices otorgan estos valores a las opciones de respuesta: a) 0, 25, 50, 75, 100; 5 opciones de
respuesta; b) 0, 25, 75y 100; 4 opciones.

El indice 1 utiliza esta pregunta: “; En qué medida, muy, bastante, poco o nada, diria usted que cada
uno de los siguientes servicios publicos funciona satisfactoriamente? La Administracion de Justicia”.

«

El indice 2 utiliza esta: “4Como considera usted que funciona actualmente la Administracion de
Justicia en Espafa, muy bien, bien, regular, mal o muy mal?”.

El indice 3 usa esta: “Independientemente de que los utilice o no, ¢esta usted muy satisfecho/a,
bastante, poco o nada satisfecho/a con el funcionamiento de los siguientes servicios publicos? La
Administracion de Justicia”.

El indice 4, esta: “Querria que me dijera ahora cémo considera usted que funcionan actualmente los
Tribunales de Justicia en Espafia: muy bien, bien, regular, mal o muy mal”.
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los indices siempre estan por debajo de 50. Por otra, aunque la evolucion de cada
indice es un tanto diferente, vistos en conjunto da la impresion de que la percepcion
era mas positiva a mediados de los ochenta que en 2019, pues, por entonces, los
indices rondaban el valor 45 y en la actualidad se mueven cerca del 25/30. Asunto
mas complicado es el de establecer fases en dicha evolucion, aunque la serie mas
larga (indice 1, desde julio de 1994 a septiembre de 2019) sugiere una cierta aso-
ciacion con el ciclo econémico, segun la cual, de todos modos, la mejora de
la percepcién con las fases alcistas no consigue hacer remontar una prolongada
tendencia a la baja.

Con el Estudio Europeo de Valores también puede observarse la evoluciéon. En
este caso se pregunta por la confianza en el sistema de justicia, y tenemos datos
desde 1981 a 2017. Los datos sugieren un mantenimiento a la baja en una evalua-
cién media en la escala del 0 al 100 (cuadro 2.3).

Cuadro 2.3

ESPANA (1981-2017). CONFIANZA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
(PORCENTAJES)

Mucha Bastante Nomucha Ninguna indice del 0 al 100 (*)

1981 12,1 36,2 38,4 10,2 50,4

190 86 359 49 06 a2
1999 98 31 a4 145 a9
2008 78 332 M0 146 a5
207 128 342 370 149 483

(*) Se construye asignando estos valores a las respuestas: mucha (100), bastante (75), no mucha
(25), ninguna (0).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

Considerando los datos del CIS y los del EEV conjuntamente, sabemos que
la percepcion del funcionamiento del sistema de justicia es negativa o, si acaso, ni
positiva ni negativa, y que su evolucién en los ultimos treinta o cuarenta afios puede
ser negativa o, si acaso, mostrar una estabilidad en niveles medianos.

Con los mismos datos del Estudio Europeo de Valores y con el mismo indice
elaborado para Espafia, podemos situar el caso espafiol en un marco comparado
europeo. En las cinco olas del estudio, la puntuacion espafiola siempre esta por
debajo de la media de los paises de la UE15 con datos y muy claramente por deba-
jo de las puntuaciones de los paises con mas confianza en la justicia (cuadro 2.4).
Estos suelen ser los nérdicos, que, en la ultima ronda, presentan indices cercanos o
superiores a 70 sobre 100. Es decir, cerca del nivel de “bastante confianza”. El caso
espafol tiende a situarse en la parte baja de la clasificacion.
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Cuadro 2.4

PAISES DE LA UE15 (1981-2017). CONFIANZA EN LA JUSTICIA
(INDICE: 0 A 100)

1981-1984  1990-1993 19992001  2008-2010  2017-2020

Aemania 6569 568 SA5 ! 577
Austria 56,5 624 59,8 65,5

R w2 wme Tasr T
Y . o7 s T T7s
Y e s s w35
Finendia T so0s so5 651 605
Fanda T e e T s s T sa6
Greda T s T
anda T gy wi 558 s T
Waia T sy T 9 w15 w1 a7
Luemmburge 77T sa5 o1 T
T g4 w7 s si6
bougal T w2 aa s w1
Sueda 643 535 %63 605 619
Wedia T 55 msTser s T 550
‘Espana - media T 6o 55 57 T o5 T o5
‘bosicion de Espara s T o T s T N 7

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

2.3. IMPLICACION MUY LIMITADA EN LOS ASUNTOS PUBLICOS

Por ultimo, la divisién de la polis se puede reflejar en la debilidad de la parti-
cipacioén ciudadana en los asuntos del comun. De hecho, como vemos a continua-
cion, la pauta dominante en la Espafia de las ultimas cuatro décadas parece haber
sido, mas bien, la del desinterés politico y la poca participacion civica.

Sin entrar a fondo en el analisis de las causas, muy diversas, incluidas las de
la propia politica, cabe sefialar que el desinterés y la poca participacion pueden
estar basados en habitos y disposiciones de la ciudadania muy diversas, incluidas
las adquiridas y reforzadas en experiencias en diferentes esferas de la vida que
propician el desinterés por la politica. O deberse, por ejemplo, a las frustraciones
generadas por intentos de participacion en la vida politica o asociativa, de la que
se puede haber salido con un desengano; o, simplemente, por no sentirse escu-
chados, es decir, respetados, respondiendo con la misma moneda; o por la sen-
sacioén o la percepcion, mas o menos confusa, de que la politica se refiere a algo
lejano e incomprensible. A este respecto, cabe observar que la experiencia, muy
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mediatizada por los medios de comunicacién de masas, de los asuntos europeos o
internacionales, vuelve a serlo de politicas lejanas, reforzando las predisposiciones
adquiridas localmente.

Sea como fuere, puestos a evaluar la experiencia espafiola de las ultimas
décadas, hay que recordar que el tipo ideal de sociedad civil en sentido amplio
requiere una esfera publica que, entre otros rasgos, se caracteriza por un segmento
suficientemente poblado de ciudadanos activos, es decir, implicados en las distintas
modalidades de la conversacion sobre los asuntos publicos. En términos genera-
les, ese tipo de implicacién ha tendido a situar a la ciudadania espafola en niveles
medios o bajos en las ultimas cuatro décadas, quiza con la excepcion de la parti-
cipacion electoral, aunque esta tiende a bajar en tiempos recientes. Lo podemos
comprobar con indicadores que miden su interés por la politica, el grado en que
participan en un conjunto de acciones de caracter publico o politico, y en su partici-
pacion electoral, especialmente si los situamos en un marco comparado europeo.

El interés por la politica

El interés por la politica ha sido tradicionalmente bajo en Espafa, aunque ha
crecido en tiempos recientes. Como se observa en el grafico 2.15, la suma de quie-
nes se declaran muy o bastante interesados en las encuestas del CIS rondaba el
23% en 1983, y se mantuvo en niveles similares hasta 2002. Experiment6 un primer
ascenso hacia 2003 (30,5%), en coincidencia con las movilizaciones auspiciadas
desde la izquierda y contrarias a diversas actuaciones de gobiernos del PP (crisis

CGréfico 2.15

ESPANA (1979-2019). INTERES POR LA POLITICA
(PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.
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del Prestige, implicacion de Espafia en la guerra de Irak, entre otras). Crecié muy
suavemente hasta 2011 y volvié a experimentar un nuevo salto entre 2012 y 2014
(39,5%), coincidiendo con la extensién de las criticas a las politicas de austeridad
del gobierno del PP. Desde entonces hasta 2019, se ha mantenido cerca del 40%.

En términos comparados europeos, el interés por la politica en Espana, asi
medido, ha tendido a situarse en niveles bajos, aunque en la actualidad debe de
estar en un nivel medio-bajo. Asi lo muestra el cuadro 2.5, construido con datos del
Estudio Europeo de Valores. En la ola de 1990-1993, la suma de los muy o algo inte-
resados en Espafia solo alcanzaba el 25,2%, lo que la situaba en el puesto 13° de
13 paises de la UE15, bastante por debajo de la media del 43,9%, y muy lejos de los
paises con niveles altos. Con el tiempo, el caso espafiol se ha ido aproximando a la
media europea, que no ha cambiado tanto, aunque si lo han hecho las cifras de los
paises individuales. De este modo, en la ola de 2017-2020, el porcentaje espariol,
del 46,2%, solo es 5 puntos inferior a la media (51,2%) y Espafa ocupa el 8° lugar
de los 11 paises con datos.

Cuadro 2.5

PAISES DE LA UE15 (1993-2020). MANIFIESTAN MUCHO O ALGO

DE INTERES POR LA POLITICA
(PORCENTAJES HORIZONTALES)

1990-1993 1999-2001 2008-2010 2017-2020

Aemania TN 604 .. 688 ______._.T53 .
Austia .53 666 57 . 628
Bélgica 290 . 383 . 335
JDinamarca . 541 . 599 .. 66,3 ... 591 .
Espania 25,2 26,6 35,3 46,2

Fnlandia T ey e T Ty g
Franda BB 364 M8 399 ..
Greda a0 . 508 ..
danda 3 429 A2
Italia 275 32,0 39,3 34,4

Lwemburgo 455 5A7
PBajos 626 .. 665 ... 603 ... 575
Portugal 30,7 29,3 33,8 30,6

Runido T e T aeg aie sy
Sueda 467 . a1 598
Wiedia T e T e gy
Espafa-media _ _  _  __; 87 70 130 50
Niamerodepaises L S | 5 LLE
Puesto de Espaiia 13 14 13 8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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Varias formas de participacion politica

Con una evolucioén similar al interés por la politica, el porcentaje de quienes
han llevado a cabo diversas formas de accion colectiva o politica, hasta hace casi
tres lustros en niveles bajos en comparacion con los actuales, ha crecido con clari-
dad desde entonces. Si se trata de haber firmado alguna vez una peticion, lo habia
hecho un 20,5% en 1981, pero en 2017 afirmaba haberlo hecho un 37,4%, una cifra
muy parecida a la de 2008 (cuadro 2.6).

Cuadro 2.6

UE15 (1981-2020). ALGUNA VEZ HA FIRMADO UNA PETICION
(PORCENTAJES HORIZONTALES)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010  2017-2020

Alemania 43,8 56,9 48,1 55,0 60,7

Ausia ms s58 wa s61
Bélgica a7 wa 675 83
Dinamarca - 209 503 52 656 5235
Espana 05 o us 67 74
Fnlandia 0 68 - 106 a94
Fanda 1335 sia o4 676 637
Greda 85 87
Wanda 74 na 573 s
e %5 PP I 24 183 368
Llwembugo s02 9
PBaos 28 192 so1 24 s14
Portugal %8 a7 %6 197
Runido 25 77 71 649 1 684
Suecia 530 09 g2 786 78
Media 2 87 sa7 20 512
‘Espana-media 77 289 302 as3 38
Posicionde Esparia 10 13 4 13 9
Nomerodepaises 10 13 15 15 11

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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Por otra parte, en 1981 un 21% habia participado en manifestaciones autori-
zadas, una cifra que casi se habia duplicado (38%) en 2017, sin apenas cambios
desde 2008 (36,8%) (cuadro 2.7).

Cuadro 2.7

UE15 (1981-2020). ALGUNA VEZ HA PARTICIPADO EN UNA MANIFESTACION
(PORCENTAJES HORIZONTALES)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010  2017-2020

Alemania 11,9 25,0 25,3 26,1 31,7

Astia o7 64 54 200
‘Bélgica 126 36 347 87
Dinamara 156 270 84 380 323
Espaia 20 188 a1 68 380
‘Finlandia ne 137 37 148
Franca 245 312 385 - 55 208
Greca a1 35
danda 27 163 00 s
Ml 22 21 330 58 289
Lusemburge 67 26
P.Bajos ns 15 312 a6 155
Portugal 30 42 s s
RuUnido 87 134 130 TR 164
Sueda 151 28 47 04 56
Media 156 204 67 52 51
‘Espafia- meda 54 26 26 nr o 129
Posicién de Espaiia 3 9 12 2 2

‘Nomerodepaises 10 13 15 15 11

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

En términos comparados europeos, la participaciéon espafiola en la firma de
peticiones fue baja hasta la ronda de 2008-2010 del Estudio Europeo de Valores,
pero en las dos ultimas ocupa lugares medio-bajos, no tan alejados de la media. En
lo tocante a la participacion en manifestaciones autorizadas y pacificas, la posicion
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de Espana debié de ser media o media-alta hasta la ronda de 1999-2001, pero
desde entonces Espafia ocupa los primeros lugares de la clasificacion.

Participacion en las elecciones generales

Ese aumento reciente de la participacion de los espafioles en peticiones y
manifestaciones no se refleja en la principal forma de participacion politica en que
se embarcan, el voto en elecciones generales (grafico 2.16)'*. Desde las primeras
elecciones (1977) tras la restauracion de la democracia hasta las mas recientes
(2019) se observa una muy suave tendencia a la baja, de modo que, si al comienzo
la participacion rondaba el 75%, los datos de los ultimos afios se situan, mas bien,
por debajo del 70%.

CGréfico 2.16

ESPANA (1977-2019). PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES GENERALES
(CONGRESO DE LOS DIPUTADOS; EN PORCENTAJE DEL CENSO ELECTORAL)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Congreso de los Diputados.

La participacion en las elecciones generales en Espafna ha tendido a situarse
algo por debajo de la media de la UE15, ocupando lugares bastante bajos en la
clasificacion hasta finales de los afios ochenta (cuadro 2.8). Desde entonces, sin
embargo, la distancia con la participacion media ha tendido a reducirse, sobre todo
como resultado de una tendencia bajista en casi todos los paises de la UE15, inicia-

da hacia 1980 (Hooghe y Kern, 2017), en los que la participacion ha caido bastante
0 algo mas que en Espana.

4 Lo cual sugiere, en la linea de los resultados del analisis comparado de Hooghe y Marien (2013), que
la intensificacion de la desconfianza politica se ha canalizado por formas no tan institucionalizadas de
participacion, ademas, claro estd, de hacerlo por la via de elegir partidos politicos nuevos.
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Cuadro 2.8

UE15 (1975-2022). PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES GENERALES
(CAMARA BAJA; VOTANTES EN PORCENTAJE DEL CENSO ELECTORAL; MEDIAS DE

LOS PERIODOS CONSIDERADOS)

Alemania 908 888 843 784 822 791 742 715 764
s T 06 96 05 843 832 843 787 79 78
wagea T 950 546 935 927 909 o6 o1 893 684
Ginamarea o5 881 862 836 860 72 856 77 852
Epana ns 198 702 T 781 M2 753 689 Tl
Fnlandia 76 757 71 64 669 667 650 674 678
Fanda T N6 708 73 689 680 603 00 572 487
Fanda Gresidenc) s34 w42 - 707 797 840 804 746
Geda T 511 515 842 850 763 758 725 5 609
anda T 765 75 709 685 659 636 670 9 639
Wi T 519 890 889 868 829 814 821 752 728
Lembge T 59 85 874 3 865 17 09 912 897
P 50 840 830 788 732 796 804 750 803
Potugal 575 90 740 683 67 628 60 580 541
Runido T 760 78 754 78 715 594 614 @58 617
Sueda 912 915 @3 88 814 801 620 852 872
Wi Gegiy sia s36 oA T4 71 76 0 73 78
“Eapata- medin T8 38 2 24 10 35 o1 a4 12
Posidondebspara 141 15 i 8 10 8 0 s

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de datos de participacion electoral de IDEA.

Los riesgos de las derivas

Algunas de las derivas sugeridas por las tendencias analizadas en las sec-
ciones anteriores implican que no cabe descartar que la division vaya a mas en la
comunidad politica, concibiéndose y viviéndose la politica como enemistad, poblan-
dose cada vez mas los extremos y exacerbandose los rechazos mutuos entre los
partidos. Y que pueda ocurrir otro tanto con el distanciamiento de la clase politica
y la ciudadania, que intensifique la sensacion de que la primera no hace caso a la
segunda, lo cual la disuada, cada vez mas, de implicarse en la vida publica.

Si todo esto fuera asi, y continuara asi, y fuera “hasta el fondo”, llegariamos
al punto en el que no habria polis ni agencia, ni sociedad civil. No habria politica
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siquiera, en su sentido clasico. Habria una politica maquiavélica, exclusivamente
polémica, de amigos y enemigos a la Carl Schmitt; pero no una politica “politica”,
orientada a mantener la polis en tanto que comunidad.

Sin llegar a esos extremos, cabe también que se eternice una politica poco
amistosa, pero que, con todo, sobreviva la comunidad politica, quiza bajo minimos.
En otras palabras, que se mantenga un nivel bajo de implicacion politica, pero se
evite la caida en el abismo.
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E INCLUSIVA?






El de la economia de mercado es uno de los componentes basicos de la socie-
dad civil en sentido amplio. Obviamente, no se entiende aqui por tal la economia
de mercado tal como la entiende la corriente principal de la ciencia econdémica, sino
como un conjunto de instituciones imbricadas social y culturalmente, y que operan
en un marco regulatorio normalmente establecido desde instancias politicas con
participacion de los agentes sociales, y en conexion con un complejo sistema de
bienestar, que incorpora un sector publico y un sector privado.

Lo cual quiere decir que, en la realidad histérica actual, observaremos una
notable variedad de economias de mercado o, si se quiere capitalistas, cada una
con su propio recorrido histdrico, enmarcada en una sociedad y cultura especificas,
por mas que, de cara a simplificar los analisis, se hable, por ejemplo, de unas pocas
“variedades del capitalismo” (Hall y Soskice, eds., 2001; Hall, 2015)'%, que, sobra
decirlo, tienen muchos rasgos en comun y son interdependientes entre si (Pérez-
Diaz y Rodriguez, 2014: 16; Streeck, 2010)'. En esta seccion ofrecemos algunos
rasgos destacados de la variedad espafiola en los ultimos cuarenta afios, que no
agotan su caracterizacion'’, pero si sirven para entender los equilibrios basicos de
una economia tal y, con ello, el problematico encaje de los distintos elementos de la
sociedad civil en Espana.

3.1. MERCADO Y ESTADO

En general, en los ultimos cuarenta afios el tipo de relacion entre la esfera
de los mercados y la esfera estatal se ha ido configurando como una variante del
modelo europeo occidental: bastante libertad de funcionamiento de los mercados
(con la excepcidn del mercado de trabajo; véase mas adelante) combinada con una
notable presencia de las administraciones publicas en la provision de servicios, v,
por tanto, un apreciable peso del gasto publico. El montante de ingresos publicos,

5 VVéase, también, Hay (2020) contra una version demasiado simplificada de este enfoque, que puede
distorsionar mas que aclarar.

6 En la linea de apostar, como hacemos, por ver esas variedades como formas de sociedad y no mera-
mente como “economias politicas”, y, por tanto, por un enfoque histérico-longitudinal y no meramente
comparativo, Streeck (2012).

7 \Véase, para una caracterizacion mas completa, Pérez-Diaz y Rodriguez (2014) y, especialmente,
Andrés Domingo y Doménech Vilarifio (2018).
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sin embargo, ha tendido a ser inferior, de modo que el balance financiero de las
administraciones publicas espafiolas ha solido presentar déficits, entre los mayores,
y mas frecuentes, a escala europea.

En el caso espafiol, ambos rasgos (mayor libertad econémica, mayor gasto
publico) conviven con extendidas opiniones favorables a la intervencion del estado
en la economia y en la sociedad, que destacan a la sociedad espafiola como una
de las mas “estatistas” de la UE15, al menos tal como puede medirse ese estatismo
en las encuestas.

3.1.1. Apuntes sobre la regulacion de los mercados y la facilidad
para establecer empresas

Sin entrar en mucho detalle, puede afirmarse que las reglas de la vida econé-
mica se han ido asimilando en las ultimas décadas, grosso modo, a las habituales
en Europa, aunque solo recientemente han debido de mejorar las que facilitan el
nacimiento y la vida de las empresas privadas. Esto ha sido resultado de un pro-
ceso largo en el que las reformas correspondientes han tardado en llegar y, en no
pocas ocasiones, se han visto “forzadas” por el tamafio de los desequilibrios que
han caracterizado a la economia espafiola en las ultimas décadas (Pérez-Diaz y
Rodriguez, 2014). El retraso y la cortedad de las reformas han sido especialmente
acusados en lo tocante al mercado de trabajo, algunos de cuyos defectos basicos
no han acabado de afrontarse, como veremos.

Para comprobar la tendencia a la asimilacion a la regulacion habitual en Euro-
pa occidental, podemos utilizar uno de los varios indices de libertad econdémica
elaborados por fundaciones y otras instituciones. El de mas recorrido temporal es el
de la Economic Freedom of the World, que elabora el Fraser Institute. El indicador
resumen sintetiza una poblada coleccién de indicadores y adopta valores del 0 al
10, de un minimo a un maximo de libertad econémica. Al comienzo de la serie, en
1970, el indice espanol era de 5,87 (grafico 3.1). Experimentd un ascenso paulatino
hasta 1990 (6,55) y mas rapido hasta el afio 2000 (7,93) y desde entonces se ha
mantenido en niveles similares, un poco por debajo de 8. La convergencia con la
media de la UE15 se produjo, sobre todo, en la década de los noventa.

En términos de la comparacién con todos los paises de la UE15, el punto de
partida espanol era bastante bajo, en el puesto 14° de los quince paises y a 0,82
puntos de la media aritmética de ese grupo de paises (cuadro 3.1). Como regla
general, casi todos los paises experimentaron una tendencia al alza hasta, apro-
ximadamente, el afio 2000, por lo que la mejora esparfiola en términos absolutos
solo se vio reflejada en una mejora relativa clara a la altura de 1995 (puesto nove-
no, a 0,10 puntos de la media) y las mejoras relativas han sido menores desde
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Gréfico 3.1

ESPANA Y UE15 (1970-2019). INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA (DEL 0 AL 10)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Economic Freedom of the World, del Fraser Institute.

Cuadro 3.1

PAISES DE LA UE15 (1970-2019). INDICE RESUMEN DE LIBERTAD ECONOMICA (*)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000- 2005- 2010- 2015-
2004 2009 2014 2019

Alemania 764 738 770 774 785 786 788 776 791 796

Puesto de Espafa 14 13 12 11 13 9 8 8 9 9

(*) De 1970 a 1995 los datos corresponden a los afos indicados (no hay datos para los afos
intermedios). Desde el afio 2000, son medias por lustros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Economic Freedom of the World, del Fraser Institute.
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entonces, aunque en el lustro 2015-2019 el dato espariol superaba en 0,02 puntos
a la media. El efecto conjunto de la evolucion de los indices de los paises de la
UE15 ha sido el de la confluencia hacia niveles relativamente altos de libertad
economica (entre el 7,5 y el 8,25), lo que se observa, para el caso espafiol, no
solo en el recorte de la distancia con la media, sino en el recorte de la distancia
con el mejor dato de cada momento (desde los -1,77 puntos en 1970 a los -0,39
puntos en 2015-2019). Es decir, el caso espaiol es ahora bastante mas parecido
a lo comun en Europa occidental que en 1970.

Sin embargo, si evaluamos la regulacion de la vida econémica desde el punto
de vista de la facilidad para que se establezcan o funcionen adecuadamente las
empresas privadas, la equiparacion con lo habitual en Europa ha sido un poco mas
azarosa. La fuente mas habitual para hacerse una idea, siquiera gruesa, de esa
problematica es la de Doing Business, del Banco Mundial. Aunque cuenta con datos
desde 2004 a 2020, no se pueden establecer series homogéneas para su indicador
de sintesis. Sin embargo, si pueden establecerse para el indicador de facilidad para
abrir un negocio. El indice, como el sintético general, se mueve entre los valores de
0 a 100, siendo el 100 la maxima facilidad. Como se observa en el gréafico 3.2, a la
altura de 2004, el indice espafiol apenas superaba la mitad de ese rango, con un
valor de 58,5. De todos modos, fue mejorando desde 2005 hasta 2015, momento en
que alcanz¢ la cifra de 86,4, cerca de la cual se ha mantenido hasta hoy. Es decir,
da la impresion de que solo muy recientemente hemos acabado por contar con
un entorno claramente favorable al establecimiento de nuevas empresas privadas,

Gréfico 3.2

ESPANA Y UE15 (2004-2020). PUNTUACION EN EL INDICE
DE "CREAR UNA EMPRESA"
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Doing Business, del World Bank Group.
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aunque seguiria sin serlo tanto como el entorno de un hipotético pais medio de la
UE15 (grafico 3.2)%.

Si comparamos mas detalladamente el caso espafiol con el de los paises de la
UE15, comprobamos que, a pesar de la mejora generalizada en el indicador para el
conjunto de paises, la distancia del indice espafiol con respecto a la media aritmé-
tica del grupo se ha recortado muy sustancialmente desde 2004-2007 a 2016-2020
(de -17,6 a -3,9 puntos), aunque no tanto su posicion relativa (del puesto 14° al 13°)
(cuadro 3.2). En todo caso, la “equiparacion” de Espafia a los cambiantes estan-
dares europeos occidentales ha ocurrido, mas bien, recientemente (mas o menos,
entre 2011 y 2015, datos no mostrados).

Cuadro 3.2

PAISES DE LA UE15 (2004-2020). iNDICE DE FACILIDAD DE ESTABLECER
UN NEGOCIO (DEL 0 AL 100)

2004-2007 2008-2011 2012-2015 2016-2020

Austria 78,9 79,6 80,6 83,1

Bage T ey e T s e
Dinamarca T ss o4 o4 25
Filandia T s o3 T o4 T 26
anca T ss os T os T 5,
Wemania T s ss e g4
Greda T s 63 g3 T Y
anda T s 00 o o1
e T s s sy g8
Lemburgo T sy s ss o7
Paos T a0 ss o 55
Porugal T o2 ey T S 09
Epana T a1 o5 A o7
Sueca T sos o5 o5 T 50
RUndo 81 8% 902 96
Wedia T o7 sa sy s06
‘Espana - media T L I T
Puestodebspana W W 5 Ea

Fuente: Elaboracion propia con datos de Doing Business, del World Bank Group.

'8 La convergencia no es meramente de Espafia con la media europea. Otros autores, como Schonfelder
y Wagner (2019) han mostrado una clara convergencia entre los paises de la zona euro en lo tocante
a la regulacién de los mercados de producto y de las empresas, pero no en cuanto al conjunto de la
gobernanza econdmica.
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Si hacemos caso del indicador sintético mas general (el de facilidad para hacer
negocios) para el ultimo lustro con datos (2016-2020), el punto de llegada espafol
es aun mas favorable. Su indice es de 77,3, casi idéntico al indice medio (77,1),
ocupando la posicion 8?2 de los quince paises (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3

PAISES DE LA UE15 (2016-2020). MEDIA DE LA PUNTUACION DE "FACILIDAD

DE HACER NEGOCIOS"
Dinamarca 84,8
RuUnido 834
‘Suwedia . 80
‘fnlandia =~~~ s
anda 798
Alemania 795
Austia 788
‘Espaha 73
Portugal 65
‘Francia 64
PBajos 759
‘Bélgica 733
ala s
‘Luxemburgo 64
Greda S
‘Media o
‘Espafa-media 02

Fuente: Elaboracion propia con datos de Doing Business, del World Bank Group.

3.1.2. Tamaiio y papel del estado

Gasto e ingreso publico

Otro de los grandes cambios habidos en Espafia en los ultimos cuarenta afos
largos ha sido el del peso del estado en la economia y la vida social, no tanto en
términos de una regulacién econémica mas intervencionista (ya se ha visto que esta
ha tendido a ser mas liberal) como en términos de lo que representan el gasto y los
ingresos publicos sobre el PIB.

En Espana, el gasto publico total equivalia al 22% del PIB en 1970 (gra-
fico 3.3). Ese porcentaje comenzo6 a subir rapidamente desde 1975 y a lo largo de
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casi dos décadas, de modo que en 1993 llego a un primer maximo de casi el 50%.
La fase siguiente supuso un mayor crecimiento del PIB que del gasto, por lo que el
porcentaje representado por este cayo hasta cerca del 38% en 2001, estabilizan-
dose hasta 2006. En la crisis posterior ocurrié lo contrario (crecié mas el gasto), por
lo que el porcentaje de gasto publico experimentd un nuevo ascenso, hasta casi el
49% en 2012. El crecimiento econdmico ulterior y los recortes en el gasto y la mode-
racion en su crecimiento redujeron el peso hasta el 41% de 2017. En 2020 el por-
centaje experimentd un gran aumento, producto de la recesion econdmica (caida de
cerca del 10% del PIB nominal) y de un aumento muy considerable (cerca del 12%)
del gasto publico, lo que dejo6 la cifra en un nuevo maximo del 52,3%.

Alo largo del periodo también ha aumentado el peso de los ingresos publicos
sobre el PIB, pero lo hizo casi exclusivamente hasta 1993 y desde entonces ha ten-
dido a estar algo por debajo del 40%.

CGréfico 3.3

ESPANA (1970-2020). INGRESO Y GASTO PUBLICO EN PORCENTAJE DEL PIB

10 e

’ S N e e Sy
= = = Ingresos (definidon antigua) = = = - Gastos (definidon antigua)
Ingresos (definidion actual) e Gastos (definicion actual)

FuenteS: Los datos de 1970 a 1995 (definicion antigua) proceden del Anexo estadistico de la revista
European Economy de 1999; los datos de 1995 a 2021 proceden de Eurostat, Government revenue,
expenditure and main aggregates [gov_10a_main].

A escala de la UE15, Espaia tiene en afios recientes niveles de gasto publico
inferiores a la media en unos 3,5 0 4 puntos del PIB, aunque esa distancia se ha
visto recortada desde los 7 puntos de principios de los noventa (cuadro 3.4). De
mayor a menor porcentaje de gasto sobre el PIB, Espafia ha tendido a ocupar la
posicién 122 de esa agrupacion de paises. En términos de los ingresos publicos,
de nuevo en porcentaje del PIB, el dato espafiol se situa recientemente de 6,5 a
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Cuadro 3.4

PAISES DE LA UE15 (1995-2019). GASTO E INGRESO PUBLICO
EN PORCENTAJE DEL PIB

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2020

Gasto

Alemania 499 M6 . 456 .. 455 . 455 ..
Austia T s36SN7 5100518 508
Belgia S18. .. 498 510 . 55,5 ... 537
Dinamarca 56,5 53,1 51,5 56,4 51,8
Bepana e aea T Tans T asaTase
Finlandia 560 .. 484 . 491 554 .. 549 ..
Franda T 539 525 539 569 5L
Greda 452 465 485 . 55,7 ... 515
Irlanda 36,4 32,2 38,1 46,6 26,7

Malia 496 469 481 505 504
Luxemburgo np 40 402 NA_ 423
P. Bajos 46,8 43,2 43,8 46,8 43,8
Portugal 427 444 464 505 456
RuUnido 42 . a1 431
Suecia .. 90 . 551 . 510 . 507 . 499 .
‘Media 489 464 469 503 414
opanamedia e a0 as
Puesto de Espafia 12 13 13 12 1
Ingreso

Aemania 458 . 485 . 440 . 446 . 459
Austria 49,9 49,5 48,3 49,0 49,0
Bélgica 493 494 491 517 508
Dinamarca .. 551 541 ... 546 ... 548 . 527 ...
Espafia . 378 . 382 .. 387 .38 . 392 .
Finlandia . 46 . 525 .. ol8 . 552 .. 30
Francia 50,6 49,8 50,0 51,9 53,0
Greda a0 T ey ae T Tans
Manda 373 336 389 . 30 255
Italia 45,3 43,9 44,8 470 46,9
Loverbirgo a0 asa gl e T Tans
PBajos . 442 . 421 . 426 .. 430 .. 435 .
Portugal T 385 398 a1 430 430
RUnido 385 380 . 386 .
Sueda 570 . 535 . 527 ... 498 . 501 ..
Media 462 453 4AB 457 456
Espafia-media 85 Tl 82 T 8A
Puesto de Espaiia 13 13 13 14 13

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Government revenue, expenditure and main aggregates
[gov_10a_main], excepto los del Reino Unido, procedentes de OECD, Government at a glance.
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8 puntos por debajo de la media, distancia no tan distinta de la existente a principios
de los noventa (8,5 puntos), y ha solido situarse en el puesto 13° de la UE15.

En Espafia, como regla general, desde 1975 se ha vivido en una situacion de
déficit publico: 42 de los 46 afios de la serie, con una media anual del 4% del PIB.
Comparando la situacion espaiola con la de los paises de la UE15 desde 1995
(cuadro 3.5), se comprueba que Espafia es uno de los paises con mas frecuen-
cia de déficits publicos (23 de los 26 afios), aunque hay paises que siempre los
han tenido (Francia, Italia o Reino Unido; en este ultimo caso los datos se refieren
al periodo 2007-2020) y han sido frecuentes en muchos paises, conduciendo a
muchos de ellos a una tendencia al aumento de la deuda publica a largo plazo, lo
que algun autor ha calificado como una nueva fase en el desarrollo de los estados
de bienestar, el “estado deudor” (Streeck, 2014). El déficit medio espafiol en ese
periodo, del 4%, es el 4° mas alto (el 3° si excluimos al Reino Unido).

Cuadro 3.5

UE15 (1995-2020). NIVEL MEDIO DEL BALANCE DE LAS CUENTAS PUBLICAS,
EN PORCENTAJE DEL PIB, Y ANOS DE DEFICIT

Déficit / superavit ~ Afnos con Anos con  Porcentaje de afos

medio del periodo déficit datos con déficit
Francia -3,8 26 26 100
taha 35 % % 100
RUnido(®» 58 o 1w 100
Portugal 48 3 % %
Austia 26 u % 2
‘Espaha 40 3 % 88
‘Bélgica 23 2 % 85
‘Grea -1 2 6 85
P.Bajos 18 18 % 69
‘Aemania -8 7 % 65
‘Finlandia 02 15 % 58
landa 30 1o % 54
Dinamarca o4 13 % 50
Swecia 01 2 % 6
Luxemburgo A 5 % 19

(*) Datos de 2007 a 2020.

Fuentes: Elaboracidon propia con datos de Eurostat, Government revenue, expenditure and main
aggregates [gov_10a_main], excepto los del Reino Unido, procedentes de OCDE, Government at a
glance.
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Empleo publico

Si consideramos el crecimiento del sector publico desde el punto de vista de
la proporcion que representan los asalariados publicos sobre el total del empleo, la
evolucioén es similar a la que hemos observado en el peso que tienen los ingresos
publicos sobre el PIB.

En términos absolutos, se observa un gran aumento entre 1976 y 2021. A la
altura de 1976, la cifra de asalariados publicos ascendia a 1,4 millones (datos de
la Encuesta de Poblacion Activa, del INE). Seguramente llevaba un lustro creciendo.
Desde 1976 esa cifra siguio creciendo paulatinamente, con altibajos menores, hasta
2011, momento en que rondaba los 3,3 millones. Desde entonces, ha tendido a
estabilizarse en ese nivel.

En términos relativos, como porcentaje del empleo total, el gran aumento se
produce entre 1976 (aproximadamente un 11%) y 1986 (mas o menos, un 18%)
(grafico 3.4). Desde entonces, el peso del empleo publico permanece bastante esta-
ble, con oscilaciones menores, cayendo algo en tiempos de bonanza (porque el
empleo privado crece mas) y subiendo algo en tiempos de crisis (porque el empleo
privado cae mas).

Mas relevante, aunque secundario en esta parte del argumento, es que en el
conjunto del empleo ha caido muchisimo el peso de los trabajadores por cuenta

Gréfico 3.4

ESPANA (1964-2021). OCUPADOS SEGUN SITUACION PROFESIONAL
(EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE OCUPADOS)

P R
e CLiENEA propia o« « » « Asalariados (privado) = = = Asdariados (puiblico)

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Garcia Perea y Gomez (1994) y de la Encuesta de Poblacién
Activa, del INE.
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propia, desde cerca del 30% a cerca del 16%, creciendo el porcentaje de asalaria-
dos del sector privado, desde cerca del 59% a cerca del 66%, siguiendo, con un
cierto retraso, la tendencia a la asalarizacion que se observa en todos los paises
desarrollados

En términos de la comparacién con la UE15, con datos de la OCDE (que no
coinciden exactamente, para Espafa, con los de la EPA), Espafia se situaria en
una posicién intermedia, con un 16% de empleo publico en el periodo 2010-2019,
por debajo de la media de la UE15 (18,1%) y muy lejos de los paises nérdicos, con
cifras cercanas o superiores al 25% (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6

UE15 (2010-2019). EMPLEO PUBLICO EN PORCENTAJE DEL TOTAL

(MEDIA ARITMETICA DEL PERIODO)

Dinamarca 29,0

Sweda 8
‘Finlandia 2
‘franéia 20
‘Bélgica 87
RUnido 72
‘Grecia 7
Austia 69
Espaha 60
‘anda 54
‘Portugal 149
Malia 138
P.Bajos 12s
‘Luxemburgo 24
Alemania 108
‘Media 180
‘Espana-media 20

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE, Government at a glance.

Perspectivas ciudadanas sobre el papel del estado y los mercados

Los espanioles se han debido de acostumbrar a la mayor presencia del estado
que reflejan los datos anteriores, si es que no mostraban una predisposicion previa
favorable a la intervencion del estado en la vida econémica y social ya observable a
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mediados de los ochenta (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2020: 126). Podemos atisbarlo
comprobando cémo han evolucionado sus opiniones respecto de algunas cues-
tiones basicas de la relacion entre el estado y los mercados o entre el estado y la
sociedad tal como se plantean en el Estudio Europeo de Valores. En este se pide a
los entrevistados que se sitien en una escala del 1 al 10 segun su opinién esté mas
0 menos cercana a dos opiniones contrapuestas. La media nos permite saber si la
opinion media esta mas cerca de uno u otro polo. Recordemos que la media entre
ambos puntos estaria en el 5,5.

En temas de desigualdad de ingresos (1, “Los ingresos deberian ser mas equi-
tativos”; 10, “Deberia haber mas incentivos para el esfuerzo individual”), las medias
espanolas se han situado en las cuatro olas del Estudio Europeo de Valores con
datos al respecto (de 1990 a 2017) muy cerca del 5, lo que quiere decir que la opi-
niéon media esta ligeramente mas cercana del polo de la igualdad de ingresos que
del polo de los incentivos para el esfuerzo individual (cuadro 3.7).

En la cuestién de si conviene que haya mas propiedad privada o mas propie-
dad publica de las empresas (1, “Se deberia aumentar la propiedad privada de los
negocios y la industria”; 10, “Se deberia aumentar la propiedad estatal de los nego-
cios y la industria”), la opinién media ha podido cambiar desde 1990 (4,90) a 2017
(6,13), inclinandose al final mas a favor de la perspectiva estatista.

Cuadro 3.7

ESPANA (1990-2017). ALGUNAS OPINIONES SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO
Y LOS MERCADOS

1990 1999 2008 2017

Media en la escala del 1 al 10
Siendo el 10

Los ingresos deberian ser mas Deberia haber mayores incenti-
equitativos vos para el esfuerzo individual

Se deberia aumentar la propie- Se deberia aumentar la propie-
dad privada de los negociosy  dad estatal de los negocios y la
la industria industria

Siendo el 1

Las personas deberian asumir
individualmente mas responsa-
bilidades en cuanto a proveer-
se de medios de vida para si
mismos

Los parados deberian aceptar
cualquier trabajo disponible o
bien perder la pension de paro

La competencia es buena

El estado deberia asumir mas
responsabilidades en cuanto
a asegurarse de proporcio-
nar medios de vida a todo el
mundo

Los parados deberian tener el
derecho a no aceptar un traba-
jo que no deseen

La competencia es perjudicial

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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En cuanto a quién debe ser responsable del bienestar individual, el propio
individuo o el estado (1, “Las personas deberian asumir individualmente mas res-
ponsabilidades en cuanto a proveerse de medios de vida para si mismos”; 10 “El
estado deberia asumir mas responsabilidades en cuanto a asegurarse de propor-
cionar medios de vida a todo el mundo”), no se aprecia una evolucion clara, aunque
la opinién media en Espafia se acerca mas al polo de la responsabilidad estatal que
al de la responsabilidad individual.

Por ultimo, en cuanto a las ventajas o inconvenientes de la libre competencia
en los mercados (1, “La competencia es buena”; 10 “La competencia es perjudicial”),
la opinion media espafiola tiende a estar claramente mas cerca de la perspectiva,
digamos, liberal que de la estatista, con cifras entre el 4,2 y el 4,9.

Con los datos mas recientes, en el marco de la UE15 (en realidad, la UE14,
pues no hay datos para el Reino Unido), la opinion espafiola sobre la desigualdad

Cuadro 3.8

PAISES DE LA UE15 (2017-2020). OPINIONES SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO
Y LOS MERCADOS (MEDIA EN ESCALAS DEL 1 AL 10) (¥)

Desigualdad de Propiedad  Responsabili- Competicion

ingresos publica/  dad del estado buena / dafiina
privada de las
empresas
Aemania 556 ... 524 .. 506 .. 343
Austia 488 481 45A 357
Bélgica (**) 5,66 4,37 5,04 4,60
Dinamarca sssags ase  sas
Espana 5,28 6,13 6,13 4,29
Finlandia 545 510 475 402
Franda 506 ... 501 . 476 A5
Grecia (**) 4,48 5,15 5,50 4,42
Manda (%) 519 447 A2 38T
Malia 550 .. 521 . 555 .42
Luxemburgo (**) 6,37 4,51 4,41 4,48
PBajos 562 538 506 494
Portugal 524 . 495 . 424 410
Suedia 638 .. 483 . 442 o ..321
Media 584 498 A 409
(Espafia-media 016 N5 126 020
Puesto de Espaiia 9 1 1 5

(*) Véase los puntos extremos de cada escala en el cuadro 3.7.
(**) Datos de la ronda de 2008-2010.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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de ingresos se acerca mas al polo de la igualdad de ingresos que la media de esos
paises, pero muy poco mas, y Espafia aparece como el 5° pais mas “igualitarista”
(cuadro 3.8).

En cuanto a la propiedad publica o privada de las empresas, la opinion espa-
fola es mas estatista que la media (6,13 vs. 4,98), y Espafia se presenta como el
pais mas estatista en esta cuestion.

En lo tocante a la responsabilidad individual o del estado, la opinién media
espafola es también mas estatista que la media europea (6,13 vs. 4,87) y Espafna
vuelve a ser el pais mas estatista.

En cuanto a las ventajas o inconvenientes de la competicién en los mercados,
la opinién espanola es muy similar a la media (4,29 vs. 4,09), ambas mas inclinadas
a reconocer las ventajas de la competiciéon que sus desventajas. De todos modos,
Espafia se presenta como el 9° pais mas “liberal”.

3.2. EL “MODELO"” DE CRECIMIENTO ESPANOL

A lo largo de las ultimas décadas ha ido consolidandose lo que podriamos
denominar un “modelo de crecimiento” econémico en Espafia, por usar una termi-
nologia acunada académicamente hace pocos afios en el campo de la economia
politica (Baccaro y Pontusson, 2016). Este modelo vendria descrito por una multipli-
cidad de caracteristicas, que no consideramos en su totalidad. En lo que aqui nos
interesa, conviene resaltar las siguientes: a) el gran crecimiento del PIB per capita
en Espafia entre 1960 y la segunda década del siglo XXI supuso una convergencia
clara con los estandares de la UE15 hasta 1975, pero desde entonces la conver-
gencia, en términos netos, ha sido muy reducida; b) lo anterior se explica, en buena
medida, porque la productividad de la economia espafiola apenas ha crecido desde
los afios noventa; c) lo cual se debe, a su vez, entre otros factores, a la reducida pre-
sencia de sectores de elevada productividad, que no ha experimentado ascensos
apreciables; d) a un tamafo medio de las empresas espanolas bastante pequefio;
e) y, consiguientemente, a una capacidad de innovacion bastante mejorable; f) todo
ello acompafado por un mercado de trabajo bastante disfuncional, muy sometido a
los ciclos econdmicos, con elevadas tasas de paro y de temporalidad.

3.2.1. El PIB, la productividad, la especializacion sectorial y el tamaiio
de las empresas

El PIB per capita: del crecimiento al estancamiento reciente

Medido en moneda constante (euros de 2015), el PIB per capita espafiol ascen-
dia a unos 5.700 euros en 1960. Como es sabido, crecié muy rapido hasta 1974
(12.800 euros) y desde entonces el crecimiento ha sido mas lento y entreverado
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por crisis que lo ralentizaban o lo convertian en negativo (grafico 3.5). A la altura de
2007 alcanzo los 24.500 euros. La pendltima crisis econémica fue la mas profunda
en este recorrido de sesenta afos, devolviendo el PIB per capita a un minimo de
22.000 euros en 2013. La recuperacion ulterior permitié a la economia espafiola
alcanzar un nuevo maximo de produccion per capita en 2019 (25.300 euros), pero
la gran recesion provocada por las medidas para combatir la pandemia del Covid-19
ha provocado que en 2020 la cifra haya vuelto a 22.500 euros, similar a la que se
obtuvo en 2014. En conjunto, a trancas y barrancas, el PIB per capita espafiol
se ha cuadruplicado desde 1960, y se ha duplicado desde 1980, con todo lo que ello
implica en términos de la mejora sustancial de las condiciones materiales de vida.
No entramos aqui en esta cuestion, pero recordamos que es decisiva para entender
no solo los resultados de la economia de mercado, sino la configuracion de la vida
social y las bases de la legitimidad sustantiva de la democracia y de la clase politica
gobernante.

CGréfico 3.5

ESPANA (1960-2021). PIB PER CAPITA EN MONEDA CONSTANTE
(MILES DE EUROS DE 2015)

Fuente: Elaboracion propia con datos de AMECO, GDP per head, at constant prices (RVGDP).

¢ Ha supuesto ese crecimiento una equiparacion de la capacidad de generar
rigueza en Espafia en comparacion con los paises europeos que suelen ser nues-
tra referencia? Veamoslo. Para ello, se han utilizado datos de PIB per capita en
moneda corriente medidos en paridades de poder de compra, pues permiten obser-
var la evolucion desde 1960, y se han comparado las cifras espafiolas con las de la
UE15. En el grafico 3.6 se muestra esa medida del PIB per capita espafiol expre-
sada como porcentaje del de la UE15 segun dos fuentes, lo que nos permite contar
con el maximo recorrido histérico. La historia es conocida, pero conviene recordarla
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para mostrar las limitaciones de nuestro modelo de crecimiento econdmico en las
ultimas décadas.

Espafa gané mucho terreno entre 1960 y 1975, pasando su PIB per céapita del
62,1 al 80,7 del del conjunto de la UE15 (segun AMECO; 82,1% segun la OCDE).
Se perdié con la crisis de los setenta (con un minimo de 71,6% en 1985 segun
AMECO; 72,6% segun la OCDE). Se recupero, con una suave caida intermedia por
la crisis de los noventa, hasta 2007 (hasta el 91,6%, con datos de la OCDE). Vol-
vio a perder terreno con la crisis subsiguiente, hasta un minimo de 81,3%. Se recuperé
a continuacién hasta el maximo de 85% en 2017. Desde entonces mostraba una
tendencia estable, aunque volvié a caer en 2020 (80,4%). Es decir, el nivel de 2017
probablemente sea algo superior al de 1975, pero muy poco, y el dato de 2020 es
inferior. Lo cual significa que, en términos netos, apenas se han recortado distancias
con la UE15 entre 1975 y la actualidad.

Gréfico 3.6

ESPANA (1960-2021). PIB PER CAPITA EN PARIDADES DE PODER DE COMPRA
(UE15=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de AMECO, GDP per head, at current prices (HVGDP), y de OCDE,
National accounts: Gross Domestic Product.

La productividad: de un crecimiento rapido a uno muy lento

En buena medida, no se ha ganado terreno a la media de la UE15 porque
la productividad espafiola no ha crecido mucho desde principios de los noventa'®.

® Sobre las causas de esa ralentizaciéon véase, por ejemplo, Doménech (2008), que otorga relevancia
a factores como los que consideramos a continuacion, pero hace hincapié en las carencias de capital
humano. Véase también Bosca et al., eds. (2011).
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Medida en términos de productividad total de los factores, como un indice con base
100 en 2015, en 1960 era de 62,3, y crecié muy rapido hasta 1974 y bastante rapido
hasta 1989, momento en que alcanzo el nivel de 95,4 (grafico 3.7). En ese periodo
crecié mas que la media de la UE15, algo esperable, pues buena parte del creci-
miento en la UE15 seguramente se habia dado antes de 1960. Desde entonces, en
Espania, el crecimiento ha sido muy lento, tendiendo a estabilizarse en niveles proxi-
mos a 97. Solo volvié a experimentar un crecimiento minimamente sustantivo con
la penultima crisis y la recuperacion ulterior, hasta un maximo de 102,4 en 2019. En
2020 cayo a un nivel de 95,4. Es decir, el nivel de 2020 es similar al de 1989, pero
en esos afios la productividad a escala de la UE15 todavia crecio un 13%.

Gréfico 3.7

ESPANA Y UE15 (1960-2021). PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES
(2015=100)

——Epaia - -~ UEI5

Fuente: Elaboracion propia con datos de AMECO, Total factor productivity (ZVGDF).

Especializacion sectorial de la economia esparola: un proceso
de relativa desindustrializacién

Que la productividad no haya acabado de remontar en los ultimos treinta afios
no extrafa si tenemos en cuenta que la presencia de sectores de mayor producti-
vidad (basicamente industriales o de servicios especializados) ha sido tradicional-
mente baja y no ha experimentado crecimientos notables.

No es tan sencillo trazar la evolucion a largo plazo de la economia espafiola por
sectores, pues los criterios de clasificacion de la Contabilidad Nacional de Espana
(y de otros paises) han cambiado y no contamos con series homogéneas. Las hay
desde 1995. Si vemos esa estructura sectorial en términos del Valor Ahadido Bruto
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(VAB), lo que se observa es que desde 1995 ha seguido cayendo, muy claramente,
el peso de la industria manufacturera (cuadro 3.9), un sector de productividad alta
o0 media-alta. Y que han crecido sectores de servicio como las actividades inmo-
biliarias, no especialmente productivas. Por el contrario, la hosteleria ha reducido
su peso en el VAB y también lo ha hecho la construccion, que llego a tener niveles
altisimos (superiores al 10%).

Cuadro 3.9

ESPANA (1995-2019). VAB POR RAMAS (EN PORCENTAJE DEL TOTAL)

1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2015-2019-
1999 2004 2009 2014 2019  1995-1999

Agricultura, ganaderia, silvicultura y

Industrias extractivas; suministro de

energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado; suministro de agua, 35 2,8 33 4,0 38 0,4
actividades de saneamiento, gestion

de residuos y descontaminacion

Industria manufacturera 179 168 141 123 123 56
Construccion 92 108 1ns 69 59 - 33
Comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de vehiculos de 12,0 11,7 11,7 12,4 12,8 0,8
_motory motocicletas
_Transporte y almacenamiento 50 47 42 46 46 04
Hosteleri@ 71 71 62 . 60 . 63 . 09
_Informacion y comunicaciones 41 45 42 39 . 37 04
Actividades financieras y de seguros 4,5 45 49 40 39 . 07
Actividades inmobiliarias 57 68 91 120 11,7 ¢ 60
)/-I\iZ\cnrﬂ?ad:s profesionales, cientificas 34 36 40 43 47 12

Actividades administrativas y servi-

. o 2,5 2,9 3,3 3,5 4,1 1,6
(cosawdliares Tl
Admlr_nstracnor} Publl.ca y d_efensa; 6,2 5,8 5.9 6,6 62 0,0
_Seguridad Social obligatoria____ T T TU T
Educacion . 52 . 51 50 . 55 . 54 .01
Actn_vndades sanitarias y de servicios 5,0 5,0 58 6,6 67 17
sodiales
Act|V|dad.es_ artisticas, recreativas y de 16 16 1.8 20 21 0,6
.entretemimiento T
Otros servicios 15 1,4 1,4 1,7 1,9 0,4

Actividades de los hogares como

empleadores de personal domésti-

co; actividades de los hogares como 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 -0,1
productores de bienes y servicios

para uso propio

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contabilidad Nacional de Esparia del INE.
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¢, Como resulta la estructura productiva espafiola en comparacion con la de
los paises de la UE15? En el cuadro 3.10 se recoge la composicion media, por
sectores, del VAB para el lustro 2015-2019. Espafa se situa en la zona media-baja
en cuanto a la industria (total o manufacturera). En Espafa el peso de la rama E
(comercio, reparaciones, transporte y hosteleria; que, en general, no destacan por
una alta productividad) es superior a la media, y cuenta con una menor presencia
del sector de banca y seguros (G) y el de los servicios profesionales, cientificos y
técnicos a las empresas (l), también muy relevante de cara a la productividad del
sector servicios. Desde luego, la presencia de la industria manufacturera en Espa-
fa (12,3%) esta muy lejos de los paises en los que la “desindustrializacion” no ha
avanzado tanto (como Alemania, 22,4%) o en los que su peso ha crecido en tiempos
recientes (como Irlanda, 35,5%).

Cuadro 3.10

PAISES DE EUROPA DE LOS 15 (2015-2019). PORCENTAJE QUE REPRESENTA

CADA RAMA EN EL VAB (MEDIA ARITMETICA DEL PERIODO)

Alemania 08 255 224 48 159 4,7 41 107 11,4 182 3,9
hasia 15 20 188 64 226 36 42 98 98 175 28
Bélgica 07 164 139 52 193 42 64 91 151 215 21
Dinamarca 1,3 183 15,0 55 20,0 4,6 58 104 94 21,5 3,2
Espana 30 Te2 123 59 237 37 39 17 87 182 50
Finlandia 27 205 170 71 156 58 32 128 87 206 31 _
Francia 1,7 140 114 55 177 5,2 41 128 136 223 2,9
Greds 43 141 95 18 258 30 55 171 50 202 33
Mands 10 312 355 24 121 118 58 60 109 113 14 _
Italia 22 194 165 43 21,2 3,7 52 135 9,7 16,7 4,1
Lwembugo 02 70 57 55 156 58 269 86 129 157 17
PBsos 1o 153 122 as 206 49 74 69 139 210 24
Porugal 24 180 140 41 245 36 50 125 77 1935 29
Rundo o7 137 101 64 171 63 83 134 126 182 35
Sueca L6 183 148 65 117 76 42 84 15 212 29
Weda 7 184 155 51 195 52 67 105 108 185 30
Espana-media 13 22 29 09 44 15 28 08 20 -7 20

A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; B. Industria, incluyendo energia; C. Industria manufactu-
rera; D. Construccion; E. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria; F. Informacién y comunicaciones; G. Activida-
des financieras y de seguros; H. Actividades inmobiliarias; 1. Actividades profesionales, cientificas y téc-
nicas; actividades administrativas y servicios auxiliares; J. Administracién publica y defensa; seguridad
social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales; K. Otros servicios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE, National accounts at a glance.
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Sectores de alta o media-alta tecnologia: no acaban de despegar

En realidad, Espana nunca se ha caracterizado por una elevada presencia de
sectores de alta o media-alta tecnologia, y la tendencia de los ultimos cuarenta afios
al respecto no es especialmente positiva.

En Espana, en el quinquenio 1980-1984, el peso del VAB de las manufacturas
de tecnologia alta o media-alta en el conjunto de la economia alcanzaba un 7,4%,
por debajo de la media aritmética de los paises de la UE15 con datos (7,9%), y lejos
de los mejor situados en este indicador (Alemania, 14,6%; Reino Unido, 10%; Sue-
cia, 9,8%) (cuadro 3.11). Ala altura de 2005-2008 (fecha de los ultimos datos dispo-
nibles), el peso de esas industrias en Espafia habia caido hasta el 5,1%, mientras
que la media europea lo habia hecho hasta el 6,9%. Lo cierto es que ese peso habia
caido en una mayoria de paises, pero algunos lo habian mantenido (Dinamarca,
Suecia) o incluso lo habian hecho crecer con claridad (Finlandia, Austria, Irlanda).
La tendencia descendente espafiola era, en todo caso, mas intensa que la de la
media europea.

Cuadro 3.11

UE15 (1980-2008). VAB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE TECNOLOGIA
ALTA O MEDIA-ALTA EN PORCENTAJE DEL VAB DEL TOTAL DE LA ECONOMIA

1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008

Austria 6,8 71 72 71 77 8,4

‘Bélgica 88 93 85 &5 11 67
Dinamarca 62 63 62 66 65 62
‘Finlandia 77 717 13 99 109 107
‘Francia 78 14 67 67 62 51
Wemmia g se s s
Grecia 2,8 2,4 2,2 2,0 2,1 1,9

‘Wlanda 98 122 174 190 132
a0 96 8o 15 75 10 68
‘Luxemburgo 32 30 24 19 17
P.Bajos 63 710 63 61 54 51
‘Portugal 43 a4 36 a4 38 33
‘Espaha 74 13 65 65 50 51
‘Sueda 98 101 89 107 102 102
RuUnido 100 99 &7 84 64 55
‘Media 79 18 12 11 16 69
‘Espaha-meda @ 04 04 07 -2 -7 18

Fuente: Elaboracion propia con datos de STAN (OCDE).
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El indicador actual de presencia de la tecnologia alta o media-alta es el
del peso del VAB de los sectores industriales o de servicios con una intensidad
alta o media-alta en Investigacion y Desarrollo (I+D). Loégicamente, también con
este indicador siguen sin destacar las cifras espafiolas, situandose su porcentaje
(7,7%) en el quinquenio 1995-1999 dos puntos por debajo de la media europea
(9,7%) (cuadro 3.12). Desde entonces esa distancia ha aumentado hasta los
3,2 puntos del periodo 2015-2018, ya que la media espafola ha caido hasta el
6,6% y la europea ha crecido minimamente hasta el 9,8%.

Cuadro 3.12

UE15 (1990-2018). VAB DE LOS SECTORES DE INTENSIDAD ALTA O MEDIA-ALTA
EN [+D EN PORCENTAJE DEL TOTAL

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008 2010-2014 2015-2018

Austria 8,1 8,4 9,7 10,2 10,5 11,1
‘Bélgica 05 105 05 %2 o1
Dinamarca 87 92 98 %6 108 27
Finlandia o5 128 155 155 27 130
Franda 109 n 07 o5 92 %6
Alemania 152 145 154 159 171 181
Greda 34 32 30 29 33
anda
talia 87 95 94 %0 %0 96
Luemburgo Y a4 R 57
P.Bajos 83 88 88 88 84 o1
Portugal 52 29 a5 45 29
Espana 7 7 67 63 66
Sueda 126 155 163 160 155 154
RuUnido 02 96 89 89 90
Media 105 97 07 ¢ 04 90 98
Espana-media 20 20 27 28 32

Fuente: Elaboracion propia con datos de STAN (OCDE).

El recorrido desde 1980, que se muestra en el grafico 3.8, apunta a una clara
tendencia decreciente del peso de esos sectores (medido de una u otra forma)
desde 1980 a 2010, y de una tendencia suavemente al alza desde entonces que
no parece que vaya, siquiera, a causar un retorno a los maximos anteriores del
afo 2000.
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CGréfico 3.8

ESPANA (1980-2018). VAB DE LOS SECTORES DE ALTA Y MEDIA-ALTA
TECNOLOGIA / INTENSIDAD EN I+D EN PORCENTAJE DEL TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos de STAN (OCDE).

El tamano de las empresas: por término medio, mas bien pequeno en
comparativa internacional

Otro factor que probablemente limita la productividad y el crecimiento econé-
mico es el del tamafio empresarial?’, en la medida en que las pequefias empresas,
descontando las muy innovadoras en proceso de formacion y crecimiento, invier-
ten menos en |1+D, son menos capaces de desarrollar economias de escala y de
afrontar inversiones de capital que permitan un mayor crecimiento empresarial.

En Espafia, el tamafio medio de las empresas ha sido tradicionalmente inferior
al de los paises europeos de referencia. Podemos medirlo de dos maneras, obser-
vando la distribucion del numero de empresas por tamafio (numero de ocupados o
asalariados) o la distribucion del numero de asalariados por tamafio.

Desde el primer punto de vista y para trazar la evolucion en las dos ultimas
décadas en Espaia, contamos con las tablas que elabora el INE a partir de su
DIRCE (Directorio Central de Empresas). Con ellas se puede elaborar el grafico 3.9,

2 Lo cual no quiere decir que, por ejemplo, para el caso espafiol, baste con aumentar de algin modo
el tamafio medio de las empresas para que se produzcan grandes ganancias de productividad, pues
solo es un factor entre otros, como la calidad del capital humano de empresarios y directivos, y, a
su vez, esta condicionado por factores de tanto relieve como la especializacion productiva de cada
economia o el marco regulatorio. Como muestran Huerta Arribas y Salas Fumas (2018), la economia
espafiola presenta problemas, justamente, en las tres cuestiones, la especializacion productiva, la
regulacion y la calidad de los dirigentes empresariales.
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que recoge la evolucion del porcentaje de empresas por estrato de ocupados desde
1999 a 2021. Como puede comprobarse, la mayoria son empresas sin asalariados
(lo que coloquialmente conocemos con el nombre de “auténomos”), que represen-
tan en 2021 el 55,8% del total, una cifra similar a la de 1999 (55,1%). En segundo
lugar se situarian las empresas con 1 o 2 trabajadores, el 27,3% en 2021, cifra
similar a la de 1999 (25,8%). Seguirian las empresas de 3 a 5 trabajadores, que
habrian pasado de representar el 9,3 al 9%. En cuarto lugar estarian las empresas
de mayor tamario, de 20 trabajadores o mas, que han pasado del 5,8 al 4,2%. En
ultimo lugar estarian las empresas de 6 a 9 asalariados, que eran en 1999 el 4% y
son en 2021 el 3,6%.

Gréfico 3.9

ESPANA (1999-2021). EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS
(EN PORCENTAJE DEL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DIRCE, del INE.

En realidad, en casi todos los paises europeos abundan sobre todo las empre-
sas pequefias o, si acaso, medianas, aunque se observa cierta diversidad. En el
cuadro 3.13 se recoge la distribucion de las empresas por tamanos (numero de
asalariados) para un conjunto amplio de paises europeos. Los datos se refieren a
los sectores de la industria, la construccion y los servicios (excluyendo las activida-
des de seguros de las companias holding), y representan la media del quinquenio
2015-2019. Si ordenamos los paises segun el porcentaje de empresas de 5 trabaja-
dores 0 mas, vemos que en algunos paises supera el 20% (Alemania, Luxemburgo,
Suiza) o se situa entre el 15y el 20% (Reino Unido, Dinamarca, Croacia). Espafia,
con un 9,3%, se situaria en la parte baja de la clasificacion, aunque hay paises con
renta per capita superior a la espafiola con porcentajes inferiores al espanol, tales
como Francia, Paises Bajos o Bélgica.
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Cuadro 3.13

PAISES DE LA UE15 (2015-2019). EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS
(EN PORCENTAJE DEL TOTAL; MEDIA ARITMETICA DEL PERIODO) (*)

Sin asalariados la4d Hasta 4 5a9 10omas 50 mas
Aemania 228 330 758 e . 126 242
Luxemburgo 09 364 63 . 105 131 237
R. Unido 9,1 71,4 80,5 9,8 9,7 19,5
Dnamaca a6 3z ee 80 05 182
Austria 575 26,6 84,1 8,0 7,9 15,9
Manda 568 284 851 71 78 149
Finlandia 59,3 29,3 88,7 53 6,0 11,3
Espaha 575 333 907 53 40 93
e 645 - 266 N0 48 41 90
Bélgica 71,2 20,0 91,2 4,1 4,6 8,8
Pomugl e me sis a7 a0 a1
Greda 519 . 395 914 . 44 42 86
PBajos 820 . ... 102 922 ... 33 45 . 8
Francia 72,8 19,8 92,6 3,8 3,6 74
(*) De los sectores de industria, construccidn y servicios, exceptuando las actividades de seguros de

los holding.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Business demography by size class (from 2004
onwards, NACE Rev. 2) [bd_9bd_sz_cl_r2].

Tiene seguramente mas sentido comprobar qué porcentaje de trabajadores
hay en cada tamafio de empresas, pues ilustra mejor acerca de cuantos operan en
entornos laborales minimamente complejos. Con este criterio se observa con mas
claridad que la estructura espafola destaca por ser muy de pequefia empresa. Otra
fuente (OCDE) permite diferenciar mas el estrato de empresas “mas grandes”, aun-
que los sectores cubiertos no son los mismos: todos los sectores de la economia
menos el primario y los servicios de “no mercado” (Educacion, Sanidad y demas).
En el cuadro 3.14 se recogen los paises de la UE15 ordenados por el porcentaje
de trabajadores en el segmento de empresas de 250 trabajadores o mas (grandes,
diriamos). El lugar que ocupa Espafia es medio-bajo, con un 29,3% de trabajadores
en esas empresas, lejos del Reino Unido, Francia, Suecia o Alemania, con porcen-
tajes cercanos o superiores al 40%.

De todos modos, segun el criterio del numero de ocupados por tamafio de
empresa si se observa en Espafia cierta evolucion en los ultimos lustros, desde 2005
a 2019 (grafico 3.10). Lo mas claro es el mayor peso en el empleo de las empresas de
250 ocupados o0 mas, que era del 21,8% en 2005 y alcanzo el 31,7% en 20192'. Por
el contrario, el resto de los tamanos empresariales considerados ha tendido a perder
peso en el total de la ocupacion, y han acabado representando los siguientes porcen-
tajes en 2019: 1 a 9 ocupados, 35,5%; 10 a 19, 9%; 20 a 49, 10,9%; 50 a 249, 12,9%.

21 El salto brusco en algunas series entre 2017 y 2018 quiza refleje una discontinuidad, que, de todos
modos, no impide la interpretacion de las tendencias.
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Cuadro 3.14

PAISES EUROPEOS (2015-2019). OCUPADOS EN EMPRESAS POR ESTRATO

DE ASALARIADOS (EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE OCUPADOS; MEDIA
ARITMETICA DEL PERIODO) (¥)

Luxemburgo . 33 92 T 798
Alemania 4,1 9,1 8,0 78,8
Dinamarca 49 91 7A____ 186
RuUnido 1314073 TIA
P. Bajos 14,3 5,8 4,9 75,0
Tanda T g e g
Finlandia 8,8 12,8 79 70,5
Austia 90 126 95 689
Belgica 166 . 93 59 . 682 .
Franda 200 1612 . 93 .
Espafia 142184 87 . 87 ..
Portugal 20,5 13,6 9,1 56,8
N T Y T 7~
Grecia 14,2 25,7 8,5 51,6

(*) De los sectores de industria, construccion y servicios, exceptuando las actividades de seguros de
los holding.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Business demography by size class (from 2004
onwards, NACE Rev. 2) [bd_9bd_sz_cl_r2].

Gréfico 3.10

ESPANA (2005-2019). OCUPADOS SEGUN EL NUMERO DE OCUPADOS
DE LA EMPRESA (EN PORCENTAJE DEL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OECD, Business statistics by employment size class.
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3.2.2. La innovacion

Espafia no se caracteriza por ser un pais especialmente innovador o que
invierta mucho en [+D. Lo podemos comprobar con los indicadores habituales, los
cuales, de todos modos, reflejan una evolucion clara a largo plazo, positiva en
general, que no sirve, en cualquier caso, para mejorar sustancialmente su posi-
cion relativa.

El gasto en |+D en porcentaje del PIB aumentd, de manera mas o menos conti-
nua (con la interrupcion de la crisis de principios y mediados de los noventa del siglo
pasado) entre 1981 y 2010 (gréfico 3.11). En 1981 dicho gasto alcanzaba el 0,43%
del PIB, y llegd a un maximo del 1,36% en 2010. Desde entonces, cayé durante la
nueva crisis hasta un nuevo suelo del 1,19% en 2016 y remontd después hasta el
1,25% en 2019. Mas interés tiene el gasto en 1+D financiado por las empresas, las
principales protagonistas de la innovacion. Creci6 entre 1981 y 2008 (desde el 0,18
en 1981 al 0,6% en 2008) y desde entonces se ha mantenido, con alguna oscila-
cion, en ese mismo nivel.

Gréfico 3.11

ESPANA (1981-2019). GASTO EN I+D EN PORCENTAJE DEL PIB, TOTAL
Y FINANCIADO POR EL SECTOR EMPRESARIAL

04 g----m-mmmme s ;’.”.”.’"“".”.’:’;".’;o;’,’_t'ﬁl".'°. ”””
02 oeeeetl S
" GH§ENEREAESH AR AR EABAR AR R R8R02
e TOtAl BUrOStRt ™~ seeees Empresas Eurostat
s Total INE o o o o Empresas INE

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Estadistica sobre actividades de I4D, y de Eurostat, GERD
by source of funds.

En términos europeos, las cifras espafiolas se situan en la parte baja de la
clasificacion de los paises de la UE15. La media del gasto total sobre el PIB en el
quinquenio 2015-2019 era del 1,22%, lo que situaba a Espafia en el puesto 13°,
muy lejos de la cabeza, ocupada por Suecia (3,31%), Austria (3,09%) y Alemania
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(3,04%) (cuadro 3.15). La comparacién con Alemania, con datos para todos los
quinquenios considerados, nos muestra con mas claridad los avances o retrocesos
relativos de Espafia: en 1980-1984, la cifra espafiola era el 19,8% de la alemana;
aumenté hasta el 48,8% de 2005-2009; pero volvié a caer, hasta un nuevo minimo
del 40,2% en 2014-2019.

Cuadro 3.15

UE15 (1980-2019). GASTO EN I1+D EN PORCENTAJE DEL PIB, POR LUSTROS

Alemania 2,40 2,68 2,32 2,21 2,43 2,55 2,83 3,04
Austia 167 206 246 287 309
Bélgia 179 191 1,88 224 269
Dinamarca 1,07 132 160 193 238 263 294 300
‘Espana 047 065 08 08 09 124 130 122
Finlandia 129 166 205 262 326 345 343 278
Franda 197 215 228 216 212 208 221 221
Grea 047 055 060 073 112
ddanda 12 110 132 15 1,19
waba 097 105 113 126 139
Lluxemburgo 160 1635 136 124
PBaijos @ 178 169 197 216
portugal 059 073 117 140 132
RuUnido 215 202 187 159 159 161 1635 170
‘Sweca 296 325 360 339 319 331

Espaiia en % de Alemania 19,8 24,4 378 36,5 39,4 48,8 46,0 40,2

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, GERD by source of funds.

En términos del gasto financiado por las empresas en porcentaje del PIB en el
lustro 2015-2019, la cifra espafiola alcanzo el 0,58%, ocupando el puesto 14° de la
UE15, de nuevo muy lejos de los primeros paises (Suecia, 2%; Alemania, 1,99%;
y Dinamarca, 1,74%) (cuadro 3.16). Si comparamos los datos espafioles con los
alemanes, observamos una ganancia de terreno entre 1980-1984 y 2005-2009 (del
15,5 al 32,8% del dato aleman) y una pérdida en el decenio posterior.

Un segundo indicador habitual de innovacién son las patentes, y uno de los mas
extendidos es el de las familias de patentes triadicas, las registradas en las tres
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Cuadro 3.16

UE15 (1980-2019). GASTO EN 4D FINANCIADO POR EL SECTOR EMPRESARIAL

EN PORCENTAJE DEL PIB, POR LUSTROS

Alemania 141 169 143 137 160 171 186 199
Austria 0,72 0,91 1,16 1,34 1,64
Bélgica 120 1,07 1,03 132 172
Dinamarca 048 063 081 100 147 162 178 1,74
Espafa . 022 031 039 038 ___ 047 056 059 058
Finlandia 0,68 1,05 1,15 1,70 2,28 2,35 2,14 1,55
Francia 0,81 0,91 1,04 1,11 1,11 1,08 1,22 1,24
Greda 01l 017 019 023 045
anda . 081 069 069 080 063
Malia . 040 ... 048 057 074
Luxemburgo 1,37 1,21 0,35 0,47
PBajos 08 08 079 109 121
Portugal . 012 023 052 061 060
R. Unido 0,92 0,99 0,94 0,77 0,71 0,71 0,75 0,88
‘Suecia 777777481 218 256 207 1,92 200

Espana en % de Alemania 15,5 18,4 27,1 275 29,1 32,8 31,5 29,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, GERD by source of funds.

Gréfico 3.12

ESPANA (1985-2019). FAMILIAS DE PATENTES TRIADICAS POR MILLON
DE HABITANTES (*)

(*) Los datos de patentes para los aiios 2018 y 2019 son estimados.
Fuente: Elaboracion propia con datos de OECD, Main Science and Technology Indicators.
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grandes oficinas de patentes (la europea, la norteamericana y la japonesa) por
millén de habitantes. Los datos esparioles reflejan una mejora entre 1985 y 2004
(de 0,9 a 6,8 patentes por millon de habitantes), una notable caida hasta 2011 (4,7
por millén) y una recuperacion ulterior (7,6 por millon en 2019) (grafico 3.12).

En términos comparados, la posicion reciente de Espafia (periodo 2010-2016)
es baja entre los paises de la UE15 (cuadro 3.17). Si definimos la posicion relativa
de Espafna en comparacién con la media aritmética de la UE, vemos que siempre ha
estado muy por debajo de aquella en el periodo 1985-2019, y siempre ha ocupado
Espafia la 132 posicion de los quince paises del grupo.

Cuadro 3.17

UE15 (1985-2019). FAMILIAS DE PATENTES TRIADICAS POR MILLON
DE HABITANTES, POR LUSTROS (MEDIA ARITMETICA DE CADA PERIODO)
1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-

1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Alemania 67,3 53,7 71,4 87,1 75,4 59,7 58,1
Austia 242 252 316 430 447 453 470
Belgica 196 . 295 . 395 . 464 450 . 394 . 383
Dinamarca . 197 . 292 454 . 573 . 95 . 506 . 546 .
EspaRa 1219 285459 51 71
Finlandia 20,2 46,4 81,5 73,6 53,8 49,1 51,3
Franda 299 312 377 460 448 378 308
Greda 02 05 08 13 1715 19
Irlanda 57 76 11,9 18,1 19,9 17,9 22,5
Tl od e a1 137124 154
Luxemburgo 25,9 29,1 43,4 50,7 42,0 370 57,3
PBajos 446 411 552 1047 790 628 557
Portugal . o1 .. 03 .. 05 .. 09 .. 24 . 23 . 47
R. Unido 25,8 25,4 30,2 37,6 31,0 27,0 25,1
Suecs T aen eas iole L eia o1 ees 198
‘Media 230 262 377 450 a1 343 366
Espafia-media 218 243 349 396 351 293 296
Puesto de Espaiia 13 13 13 13 13 13 13

Fuente: Elaboracién propia con datos de OCDE, Main science and technology indicators.

3.2.3. El mercado de trabajo

En las ultimas cuatro décadas algunas caracteristicas del mercado de trabajo
espafiol lo han ido haciendo mas parecido al de los paises con los que estamos
comparando a Espana, lo que se refiere, sobre todo, a la incorporacién de las muje-
res al trabajo fuera de casa. Aunque no sea objeto de nuestra atencion en este
trabajo, se trata, probablemente, de una de las transformaciones fundamentales de
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la vida econdémica y social espafola de las ultimas décadas, que acompafia a la
consolidacion de la presencia femenina en todo el sistema educativo, llegando a ser
mayoritaria en su segmento universitario, y a la progresiva extension de dicha pre-
sencia en cada vez mas ambitos de la vida publica espafiola. Y que tiene los efectos
conocidos en términos de la organizacion de la vida familiar (véase capitulo 4), los
reequilibrios continuos en la relacion entre varones y mujeres, y la reduccion de las
desigualdades de todo tipo entre hombres y mujeres.

Por otro lado, en las ultimas tres décadas y media el mercado de trabajo ha
mantenido dos rasgos fundamentales distintivos y poco funcionales: una elevada
tasa de paro y una elevada tasa de temporalidad en los asalariados??. Ambas han
tenido consecuencias especialmente negativas en las perspectivas laborales y vita-
les de las generaciones que se van incorporando a la vida adulta.

Tasa de actividad

Como se observa en el grafico 3.13, entre 1976 y 2021, la tasa de actividad
(activos en porcentaje de la poblacion de 16 a 64 afios) de las mujeres ha crecido
muy sustancialmente, especialmente desde mediados de los ochenta, mientras que

CGréfico 3.13

ESPANA (1976-2021). TASA DE ACTIVIDAD POR SEXOS (POBLACION

DE 16 A 64 ANOS)
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De 1976 al primer trimestre de 1987 los activos son los de cualquier edad, y la poblacion de 16 a 64 se
estima restando de las cifras de poblacion de 16 afios o mas el porcentaje de 65 afios 0 mas obtenido
de las estimaciones intercensales de poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacién Activa del INE.

22 De la abundante bibliografia al respecto cabe citar algunos de los trabajos de los economistas que
mejor han caracterizado nuestro mercado de trabajo: Bentolila, Dolado y Jimeno (2008, 2012),
Felgueroso, Garcia-Pérez y Jansen (2018) y Dolado, Felgueroso y Jimeno (2021). Para una perspec-
tiva socioldgica, véase, entre otros, Garrido Medina, Gonzalez Rodriguez y Mufioz Comet (2020).
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la de los varones se ha reducido, algo que ocurrid entre los setenta y la primera
mitad de los noventa. Como consecuencia de ambos desarrollos, ambas tasas han
tendido a converger, si bien la convergencia se detuvo hace una década, mante-
niéndose desde entonces una diferencia de 10 puntos favorable a los varones. La
tasa de actividad conjunta ha crecido desde, aproximadamente, el 60 al 75%.

Tasa de ocupacion

Entre 1976 y 2021 también se ha producido una convergencia entre las tasas
de ocupacion (ocupados en porcentaje de la poblacion de 16 a 64 afios) de varo-
nes y mujeres en Espafa, aunque no salta tanto a la vista debido a las grandes
fluctuaciones provocadas por los ciclos econdmicos en Espafia (grafico 3.14). En
cualquier caso, la de los varones ha acabado siendo unos quince puntos menor
que la observada en 1976, mientras que la de las mujeres ha crecido en casi treinta
puntos. Como consecuencia, la distancia entre ambas se ha reducido desde mas
de 50 a cerca de 10 puntos porcentuales. La tasa de ocupacion conjunta ha crecido
desde, mas o menos, el 60% a algo mas del 70%.

Gréfico 3.14
ESPANA (1976-2021). TASA DE OCUPACION POR SEXOS (POBLACION

DE 16 A 64 ANOS)

L

Ocupados de 16 a 64 en % de la
poblacion de 16 a 64 afios
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De 1976 al primer trimestre de 1987 los ocupados son los de cualquier edad y la poblacién de 16 a 64
esta estimada restando de las cifras de poblacion de 16 afios o0 mas el porcentaje de 65 afios 0 mas
obtenido de las estimaciones intercensales de poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacién Activa del INE.

Altas tasas de paro

La tasa de paro (parados en porcentaje de los activos en la poblacién de 16 a
64 anos) era muy baja (cerca del 5%) en 1976 y se encuentra hoy cerca del 15%,
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tras alcanzar niveles maximos cada vez mas altos en las crisis econdmicas inter-
medias (cerca del 22% en 1985; del 25% en 1994; del 27% en 2013), exceptuando
la actual (grafico 3.15). En todo ese recorrido la tasa media ha sido del 16,5%, con
un 14,2% medio para los varones y un 20,3% para las mujeres. A comienzos del
periodo las tasas de ambos eran muy bajas, pero divergieron desde entonces hasta
una distancia de unos 13 puntos porcentuales desfavorables a las mujeres en los
afnos noventa. Desde finales de los noventa hasta 2010 se produjo una notable con-
vergencia, de modo que entre 2010 y 2012 las tasas apenas se diferenciaban en
un punto o en medio punto. Con la recuperacion ulterior, cayé mas la tasa de paro
masculina que la femenina, lo que hizo que volvieran a divergir las tasas, siendo en
la actualidad la femenina unos 3 o 4 puntos superior a la masculina.

CGréfico 3.15

ESPANA (1976-2021). TASA DE PARO POR SEXOS (POBLACION
DE 16 A 64 ANOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacion Activa, del INE.

La evolucion de la tasa de actividad y la de la tasa de ocupacion, muy con-
dicionadas por lo que ocurre con la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo, ha hecho que las cifras espafiolas tiendan a aproximarse a las medias
de la UE15 (véase cuadro 3.18). En el lustro 1995-1999, la tasa de actividad espa-
fola era 6 puntos inferior a la media de los paises de la UE15, pero las tasas
mas recientes apenas presentan diferencias. La distancia ya era minima en los
varones en los afios noventa, y la principal convergencia se ha dado en la tasa de
actividad femenina.

La convergencia en las tasas de ocupacion ha sido inferior, pues en 1995-1999
la espafiola era unos 12 puntos inferior a la media y en 2015-2020 sigue siendo



LA ECONOMIA: ;UNA ECONOMIA DE MERCADO DINAMICA, FLEXIBLE E INCLUSIVA?

Cuadro 3.18

ESPANA Y UE15 (1995-2020). TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

DE LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS, POR SEXOS Y LUSTROS (MEDIAS
ARITMETICAS DE LOS PERIODOS)

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2020

Tasa de actividad

Total
Espana 62,1 66,5 71,7 74,0 74,0
‘Media UE15 684 706 24 731 743
Espana-medin s an 07 a0 05
Narones
Espana 76,5 79,2 81,2 80,1 79,0
‘Media UE15 779 787 791 785 790
Espana-medn a4 05 a0 e oo
Mujeres

Espafia 417 537 620 679 689
Weda UEis e Teaa T esa e e
Espafia—media 11,1 - 87 - 37 02 08
Tasa de ocupacion

TJotal T
e T TERe T TEss serwA
Media Ugis T 62,1 658 ers 655 680
Espafia — media -12,4 -7.0 -3,5 -8,8 -72
Warones T
B s e mA e e
Media UE15 e 739 . 39 . 04 . 24
Espafia — media -6,7 -1,3 -0,5 -8,7 -6,3
MUetes
Espafia . 346 . 449 . 539 ... 516 . 555 ..
Media Ugis 7T 526 st 606 O 636
Espafia — media -18,1 -12,8 -6,7 -9,0 -8,1
Tasadepao T R
ol
Espafia 201 . ne 11 234 118
Media UE15 9,3 6,9 72 10,5 8,7
Espana-medin oA a3 ine i
Ao
Espafia 153 . 83 . 96 . 230 162
Media UE15 8,2 6,1 6,6 10,4 8,4
‘Espana - media 71 22 30 126719
Mujeres
Espafa 216 165 130 . 239 195
Media UE15 11,0 8,0 79 10,6 9,0
‘Espana—media 166 85 51 134 105

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Eurostat, Activity rates by sex, age and citizenship (%) [Ifsa_
argan]; Employment rates by sex, age and citizenship (%) [Ifsa_ergan]; Unemployment rates by sex,
age and citizenship (%) [Ifsa_urgan].



ESTUDIOS DE LAFUNDACION.  SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

7 puntos inferior. La convergencia se ha producido, sobre todo, por la aproximacion
de la tasa espafiola de ocupacion femenina a la media europea.

No esta nada clara una convergencia a largo plazo en las tasas de paro. En el
grafico 3.16 se recoge la tasa de paro anual de Espafia y la media de los paises de
la UE15 desde 1960 a 2021. Como se observa, ambas tasas comenzaron a divergir
desde 1978, pues la crisis de los setenta provocé una caida del empleo mucho mas
pronunciada en Espafa que a escala del conjunto de la UE15. Los ciclos econémi-
cos intermedios han solido reducir la distancia en tiempos de bonanza y acrecen-
tarla en las fases bajistas del ciclo, que han seguido tendiendo a destruir, proporcio-
nalmente, mas empleo en Espafia que a escala europea. Entre 1978 y 2021, la tasa
media de paro de la UE15 fue del 8,4%, mientras que la de Espafia fue de 16,5%.
Es decir, el doble, duplicandola con creces en buena parte de los ochenta, la prime-
ra mitad de los noventa y en 2012/2013, y cayendo la ratio a minimos de 1,2 0 1,3
en la fase algida del crecimiento de la primera década del siglo XXI.

Gréfico 3.16

ESPANA Y UE15 (1960-2021). TASA DE PARO (*)

e \Viedlia de la UET5 ® o o o Espaia
(*) El dato de la UE15 es la media aritmética de los datos de cada pais. Datos de 13 paises hasta 1970;
14 desde 1971 a 1990; 15 desde 1991.

Fuente: Elaboracion propia con datos de AMECO, Unemployment, Percentage of active population
(ZUTN).

La excesiva temporalidad y el dificil predicamento de los jovenes
en los ultimos treinta afos

Como es sabido, el mercado de trabajo espafiol destaca por sus elevadisimas
tasas de empleo temporal (asalariados con contrato temporal en porcentaje del total
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de asalariados) desde los afios ochenta. Estas suelen situarse en el primer lugar o
en los primeros lugares a escala europea.

Contamos con datos de la EPA para calcular el porcentaje de los asalariados que
son temporales desde 1987. Para entender mejor su evolucion conviene distinguir
entre asalariados del sector privado y asalariados del sector publico. En el grafico 3.17
se comprueba como la tasa de temporalidad en el sector privado crecié muchisimo
desde 1987 (en realidad, desde 1984, cuando se aprobaron los contratos temporales
sin causa como medida de fomento del empleo) hasta 1992, alcanzando cifras préxi-
mas al 39%, que todavia crecerian, mucho mas lentamente, hasta niveles superiores
al 40% en 1995. Después, caerian paulatinamente a lo largo de gran parte de la fase
alcista del ciclo hasta 2003 (cerca del 34%), volviendo a ascender ligeramente en los
ultimos afios de dicha fase (hasta cerca del 36% a finales de 2006), seguramente por
el gran crecimiento del sector de la construccion. La crisis ulterior ocasiond una gran
pérdida de empleo, especialmente entre los asalariados temporales (sobre todo, pero
no solo, en la construccién), lo que provocé la caida del porcentaje hasta niveles del
25% en 2009, y, mas lentamente, hasta niveles del 23% en 2013. La recuperacion
posterior provocé un alza suave de la temporalidad, que volvid a caer con la recesion
de 2020 y a recuperarse después. Al final del recorrido, la tasa esta cercana al 25%.

La temporalidad en el sector publico se ha convertido en el principal mecanis-
mo de flexibilidad de plantillas, de modo que, si en 1987 los temporales represen-
taban cerca del 7% del empleo, alcanzaron maximos proximos al 27% en 2006. La
tasa solo cayo sustancialmente entre 2011 y 2013, debido a la politica de recorte

Gréfico 3.17

ESPANA (1987-2021). ASALARIADOS CON CONTRATO TEMPORAL
EN PORCENTAIJE DEL TOTAL DE ASALARIADOS, POR SECTORES

Privado ¢ e e« PUblico == == «Ambos sectores

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacion Activa, del INE.
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del gasto publico, pero después volvio a subir a buen ritmo, hasta un nuevo maximo
actual cercano al 32% en 2021.

La evolucion de la tasa total de temporalidad es paralela a la del sector privado,
pues los asalariados privados representan la gran mayor parte del empleo por cuen-
ta ajena. Desde 1987 hasta 2021, la tasa media se ha situado en el 29%.

Cifras en el entorno del 30% son muy elevadas a escala europea. En el lustro
1995-1999, la tasa espafiola (33,6%) era 21,8 puntos superior a la media aritmética
de la de los paises de la UE15 (cuadro 3.19). En el lustro mas reciente (2015-2020),
la tasa espanola (25,8%) todavia era 14,1 puntos superior a la media. De todos

Cuadro 3.19

UE15 (1980-2020). ASALARIADOS TEMPORALES EN PORCENTAJE DEL TOTAL

DE ASALARIADOS (MEDIAS ARITMETICAS QUINQUENALES)

Alemania 10,9 10,2 11,6 12,3 14,5 13,8 12,4
Austia 75 19 %0 93 89
Bélgica 60 51 A 85 85 84 101
Dinamarca n2 13 109 96 %0 83 110
Espana 215 322 336 321 306 241 258
Finlandia 173 175 156 155 156
‘Franca 69 104 130 140 147 155 163
Greda 183 124 118 126 115 113 114
idanda 84 88 85 46 75 105 94
tala 53 62 82 102 128 133 154
Lluxemburgo 39 31 22 40 63 14 o1
P.Bajos 85 92 1,8 142 172 194 202
Portugal 170 129 136 204 213 216 21,1
Runido 63 56 0 62 57 62 57
‘Sueda 127 155 164 168 166
‘Media 103 106 118 126 134 134 139
‘Espana-media 11 216 218 195 173 107 119
‘Puesto de Espafia | 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Employees by sex, age and educational attainment
level (1 000) [Ifsa_eegaed] y Temporary employees by sex, age and educational attainment level
(1 000) [Ifsa_etgaed].
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modos, la tendencia a lo largo de ese periodo ha sido a la baja en Espafia y al alza
en bastantes paises del resto de la UE15.

Las excesivas tasas de paro y de temporalidad afectan a trabajadores de todas
las edades, pero su combinacion es especialmente perniciosa para los jovenes, que
llevan décadas afrontando inicios de sus carreras laborales con muchas mas dificul-
tades que las habituales en la gran mayoria de los paises europeos de referencia
(Pérez-Diaz y Rodriguez, 2015).

En el grafico 3.18 se resume la situacion laboral de los jovenes de 20 a 29
afos en Espafa. Distingue cinco situaciones: trabajan por cuenta propia, asalaria-
dos indefinidos, asalariados temporales, parados e inactivos. La gran mayoria de
los inactivos son estudiantes, pero hay algunos que ni siquiera estudian. Cubre el
periodo 1987-2021 y los datos son trimestrales. Una primera evolucién resefiable es
que cae el porcentaje de trabajadores por cuenta propia: del 9 al 3,7%. Es una evo-
lucion que se va produciendo paulatinamente con bastante independencia de los
ciclos econémicos. Los asalariados indefinidos pasan del 28,7 al 22,6%, pero, entre
medias, llegan a un maximo del 33,2% en el segundo trimestre de 2008 y un minimo
del 15,1% en el cuarto trimestre de 1995. Los temporales pasan del 9,2 al 28,2%,
con un maximo intermedio del 33,9% en el tercer trimestre de 2006 y un minimo del
18% en el primer trimestre de 2013. Los parados pasan del 22,7 al 17,1%, con un
maximo intermedio del 31,2% en el primer trimestre de 2013 y un minimo del 8,2%

Gréfico 3.18

ESPANA (1987-2021). POBLACION DE 20 A 29 ANOS SEGUN SITUACION.
LABORAL O PROFESIONAL (EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA POBLACION
DE ESA EDAD)

= Cuenta propia Asalariados indefinidos Asalariados temporales
m Parados u Inactivos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Poblacion Activa, del INE.
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en el segundo trimestre de 2007. Los inactivos, del 30,1 al 28,4%, con un maxi-
mo del 37,3% en el segundo trimestre de 2020 (coincidiendo con el confinamiento
decretado contra la pandemia) y un minimo de 20,3% en el tercer trimestre de 2008.

A'lo largo de todo el periodo los porcentajes medios para cada grupo fueron
estos: trabajo por cuenta propia, 5,9%; asalariados indefinidos, 23,4%; tempora-
les, 24,5%; parados, 19,1%; inactivos, 27,1%. Si definimos como situacién preca-
ria o inestable la suma de parados y temporales, la tasa media de inestabilidad
o precariedad del periodo habria sido del 47,9% de los jovenes de las edades
consideradas.
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En este capitulo mostramos cambios y continuidades en algunos de los ras-
gos del tejido social que nos parecen mas relevantes para entender la evolucién
del tipo de sociedad civil espafiol en los ultimos cuarenta afios, y algunos de los
nuevos retos que afronta. Advertimos de que las continuidades en algunos rasgos
muy definitorios (tipo de familia, asociacionismo, desigualdad) son muy llamativas,
en el contexto de las varias décadas de democracia y de economia de mercado
con crecimiento econdémico que ya hemos visto.

Queremos observar, de entrada, que, en nuestra discusién sobre la socie-
dad, y su grado de fragilidad o de coherencia, hemos reducido el foco de nuestra
atencion a la familia, el tejido asociativo y, en particular, a un aspecto de la vida
social que requiere una atencion especial, aun siendo conscientes de que podria-
mos haber ubicado su tratamiento en el capitulo sobre cultura. Nos referimos a
la religidon y al proceso de relativa secularizacion de la sociedad espafiola en las
ultimas décadas. Consideramos aqui la religidon en tanto que experiencia religiosa
vivida en sociedad, y en relacion con un entramado de redes, asociaciones, ritos
y creencias compartidos.

4.1. CAMBIO Y CONTINUIDAD EN LAS FORMAS FAMILIARES

Como ya hemos mostrado en otros estudios?, la resiliencia de las estructu-
ras familiares ha sido muy notable, no ya en las ultimas décadas, sino a lo largo de
los ultimos siglos. Han ido incorporando sustantivos cambios en la relacion entre
familia y trabajo, los cuales, como es sabido, han ido convirtiendo la tradicional,
y profunda, inmersién en el trabajo productivo y la correspondiente compatibili-
dad entre aquel y las responsabilidades familiares de las mujeres de las clases
populares en una experiencia que también alcanza a las clases medias. Todo ello
manteniendo, hasta hoy, la centralidad del papel de la mujer en la coherencia y la
definicion de las familias, con una suerte de liderazgo expresivo y emocional que
ha incentivado las mutaciones de los ultimos tiempos, favorables a la igualacion
de oportunidades y de estatus entre los dos sexos.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo cierto es que entre los afios ochenta
del siglo XX y la actualidad, la familia en Espafia ha experimentado cambios

28 \/éanse Pérez-Diaz, Chulia y Alvarez-Miranda (1998) y Pérez-Diaz, Chulia y Valiente (2000), en los
que se hace un énfasis especial en la conexion entre familia y sociedad civil.
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notables?*, aun manteniendo varios de los rasgos fundamentales que la caracte-
rizan a largo plazo y que mas relevancia tiene para entender el tejido social del
modelo de sociedad civil espafiol.

Familias mds pequenas

A largo plazo, en Espafia, como en tantos otros paises desarrollados, los
nucleos familiares tienden a ser mas pequefios, como resultado de la caida de
la natalidad hasta niveles muy inferiores a los que los demdgrafos denominan
de reemplazo. El caso espafol es notable, pues esa caida ha sido especialmente
intensa en las Ultimas cuatro décadas largas.

Espafia se ha consolidado en el siglo XXI como un pais con una bajisima
natalidad, tanto en comparacién con su pasado anterior a los afios setenta como
en comparacién con los paises europeos de referencia. Sabemos que la caida
histérica de la natalidad a lo largo de la mayor parte del siglo XX tiene que ver,
sobre todo, con la enorme caida de la mortalidad infantil, que ha permitido que
se acerque muchisimo el niumero de hijos deseados y el numero de hijos que efec-
tivamente tienen las mujeres: no hace falta tener cuatro o cinco hijos para que
sobrevivan dos hasta su edad adulta, pues se puede contar con que sobreviviran
esos dos con una probabilidad cercana al 100% (Garrido, 1996; Maclnnes y Pérez
Diaz, 2008)%. En el descenso posterior a los afos setenta influyen otros factores,
mas ligados al funcionamiento de los mercados de trabajo y a las prestaciones
familiares (Kohler, Billari y Ortega, 2006), en los que no entramos ahora, y que
pueden explicar la diversidad en Europa, siempre en el contexto de fecundidades
histéricamente bajas, casi todas, hoy, por debajo de los dos hijos por mujer.

En Espafa el indice sintético de fecundidad era de unos 4,7 hijos por mujer
en 1900, cayo6 hasta un minimo de 2,46 en 1950, subié con el baby boom hasta
2,94 en 1965, cay6 suavemente hasta 2,77 en 1976, se desplomo desde enton-
ces, hasta el minimo de 1,13 en 1998, se recupero y volvio a caer, situandose el
ultimo dato (2020) en 1,18 (grafico 4.1).

Los niveles recientes de fecundidad sitian a Espafia entre los paises menos
fecundos de la UE15, con unos 0,3 hijos por mujer menos que las medias europeas
de los cuatro ultimos lustros, y ocupando lugares entre el 13° y el 15° de mayor a
menor fecundidad (cuadro 4.1).

Por efecto de la gran caida de la fecundidad, del notable aumento de la tasa de
divorcios (véase mas adelante) y de una cierta mayor propensioén a vivir sin pareja
(y sin hijos), los hogares tienden a tener menos miembros por término medio. Por

2 \/éase, por todos, Jurado Guerrero (2020) y el bloque dedicado a la familia, coordinado por Gerardo
Meil, en Torres Albero, ed. (2015: 291-389).

% En Espafia, por ejemplo, la mortalidad infantil (fallecidos con menos de un afio de vida en proporcion
de los nacidos vivos cada afo) se acercaba al 200 por mil a comienzos del siglo XX. Desde entonces
cayo rapidamente, hasta alcanzar niveles del 25 por mil al comenzar los setenta. En la actualidad es
inferior a 3 por mil.
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CGréfico 4.1

ESPANA (1900-2020). INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Nicolau (2005) y de INE, Indicadores demogrdficos bdsicos.

Cuadro 4.1

UE15 (1980-2019). INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD

(NUMERO DE HIJOS POR MUJER; MEDIAS QUINQUENALES)

Alemania 148 142 132 133 135 136 ___ 142 156
Austria 161 145 149 1,39 1,38 _ 140 144 149
Bélgica 161 __ 155 162 159 168 _ 181 1 1,79, 1,65
Dinamarca 144 152 173 175 175 184 174 174
Espaffa LS5 151 129 1,15 126 1,38 1,32 129
Finlandia 168 165 182 175 175 184 179 __ 149
Franca () 1,88 181 172 180 190 _ 199 201 _ 190
Grecia ... 202 153 135 1,26 1,28 143 136 135
Adanda 29 230 19 19 194 198 198 1,78
Malia 155 1,36 128 121 128 140 142 131
Luxemburgo 148 _ 145 165 172 167 _ 162 155 140
PBajos 152 1,54 159 158 173 1,74 1,73 162
Portugal . 206 164 153 146 146 1,37 129 1,38
RuUnido 18 __ 180 179 171 167 185 188 __ 175
Suecda 164 1,87 204 157 164 187 191 179
Media 180 1,64 1,65 156 158 1,66 164 __ 157
.!E_Spf’f‘_a_:m_efj_ié ____________ 015 _ . -013 _ -034 _-041 _-032 _-028 _-032 _ -027
Puesto de Espaiia 4 11 14 15 15 13 14 15

(*) Francia metropolitana hasta 1990-1994.

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Fertility indicators, con la excepcion de los datos
de Alemania hasta 1999, que proceden de DESTATIS.
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ejemplo, en los hogares en que habia algun miembro laboralmente activo, la media
de miembros era de 3,7 en 1991, segun el Censo de Poblacion, pero se habia
reducido hasta los 3,26 en 2002, segun la EPA, y habia caido a un minimo de 2,82,
segun esta fuente.

Caida de las uniones formales (matrimonios) y menor duracién
de las uniones (divorcios)

La tendencia descendente de la natalidad se ha visto acompafiada desde los
afos ochenta por una tendencia a la caida de la nupcialidad. Lo cual refleja, sobre
todo, una menor propension a utilizar ritos sagrados o vinculos formales (civiles)
para la formacién de parejas estables, que tenderan a ser, en mayor medida, pare-
jas de hecho, como ha ocurrido en el resto de los paises europeos de referencia.
Y, en menor medida, una menor tendencia a formar parejas convivientes o familias.

La nupcialidad ha tendido a caer mucho como quiera que la midamos. Si lo
hacemos en términos de la tasa bruta de nupcialidad (numero de matrimonios divi-
dido por la poblacion total por mil), en 1975 alcanzaba aproximadamente el 7,5 por
mil (grafico 4.2). Cay6 rapidamente hasta cerca del 5 por mil en 1982, mantenién-
dose, con altibajos, en ese nivel hasta 2004. En 2005 comenzd un descenso brusco,
que dejo la tasa cerca del 3 por mil en 2013. El ascenso posterior se interrumpié
subitamente en 2020, el primer afio de la pandemia, que provoco una gran caida en
el numero de matrimonios y en su tasa, que se quedd en el 2 por mil.

Gréfico 4.2

ESPANA (1975-2020). MATRIMONIOS Y DIVORCIOS
(POR CADA MIL HABITANTES)

Matrimonios = = Divorcios

Fuentes: Elaboracién propia con datos de matrimonios del INE, Estadistica de matrimonios, de divorcios
de Eurostat, Divorce indicators (hasta 1997), y de INE, Estadistica de nulidades, separaciones y divorcios,
y de poblacién del INE, Cifras de poblacion.
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Las tendencias son distintas si tenemos en cuenta en cada momento la pobla-
cion susceptible de casarse, es decir, los solteros, los viudos y los divorciados. Pode-
mos calcular una nueva tasa de nupcialidad con datos de la Encuesta de Poblacion
Activa desde 1987, tomando como denominador la poblacién de 16 afios que estan
solteros, viudos o divorciados (afiadiendo los separados, pues la fuente no permite
distinguirlos). Si calculamos la nueva tasa de nupcialidad asi, se observa que la
tendencia es descendente desde 1987 (y no desde 2004) hasta 2013, comenzando
el periodo en un 20 por mil y terminandolo en un 9 por mil (grafico 4.3). Los afios
siguientes serian de estabilidad, con la exclusion, como sabemos, de 2020, en que
la tasa descendio hasta el 5 por mil.

Gréfico 4.3

ESPANA (1987-2020). MATRIMONIOS Y DIVORCIOS POR CADA MIL
"CASADEROS" (SOLTEROS, VIUDOS, SEPARADOS/DIVORCIADOS)
O "DIVORCIABLES" (CASADOS)
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Matrimonios = = Divorcios

Fuentes: Elaboracién propia con datos de matrimonios del INE, Estadistica de matrimonios, de divorcios
de Eurostat, Divorce indicators (hasta 1997), y de INE, Estadistica de nulidades, separaciones y divorcios,
y de poblacién por estado civil del INE, Encuesta de Poblacién Activa.

La tendencia a la baja en las ultimas décadas de la nupcialidad en Espafa no es
algo especial en el marco de la UE15. Como se comprueba en el cuadro 4.2, en todos
los paises de esa agrupacion (con la excepcién de Suecia) la tasa bruta de nupcialidad
media del periodo 2010-2019 era sustancialmente inferior a la media de 1970-1979. Sin
embargo, la caida espafiola (un 52%) es de las mas pronunciadas, viéndose superada
solo por la de Portugal (66%) y estando muy cercana a la de ltalia (51,8%).

A diferencia de lo ocurrido con los matrimonios, el numero de divorcios es hoy
bastante mas alto al observable en la primera década posterior a la legalizacién de
1981. Por entonces, la tasa de divorcialidad (divorcios entre poblacion total por mil)
rondaba el 0,5 o el 0,6 por mil, mostrando una suave tendencia ascendente hasta
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Cuadro 4.2

UE15 (1970-2019). TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD

1970-1979 1980-1989 1990-1999  2000-2009 2010-2019

Alemania 6,67 6,46 5,47 4,67 4,87

Austia 641 647 545 as1 479
‘Bélgica 729 613 524 415 380
Dinamarca 626 560 645 673 524
Espaha 735 543 525 ann 352
Finlandia 719 565 478 537 478
Franca 734 526 an 448 377
Greda 785 631 549 515 473
idanda 682 550 - a64 507 450
tala 684 548 517 am 330
Lluxemburgo 624 550 557 421 330
‘P.Bajos 1 591 577 470 395
‘Portugal 959 722 675 - 484 327
RuUnido 78 701 572 476 443
‘Suweca 501 5435 . 402 a2 521
‘Media 709 596 536 ags 423
‘Espaia-media 024 053 on 013 o7
PuestodeEspaia 5 13 9 8§ 12

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Marriage indicators.

2004 (cerca del 1 por mil) (grafico 4.2). Con el cambio del codigo civil de 2005,
que eliminé el requisito de una previa separacion para acceder al divorcio, la tasa
de divorcialidad ascendi6 subitamente hasta casi el 3 por mil en 2006, volviendo a
bajar y estabilizdndose en niveles claramente superiores a los existentes antes del
cambio legal en el entorno del 2 por mil.

Del mismo modo que hemos hecho con la tasa de nupcialidad, también pode-
mos calcular una tasa mas ajustada usando como denominador la poblacién sus-
ceptible de divorciarse, es decir, los que estan casados. En este caso, al contrario
que con los matrimonios, la historia es muy parecida a la que podemos contar con la
tasa bruta: ascenso suave desde 1987 a 2004; ascenso brusco con el cambio legal;
caida y estabilizacion en el entorno del 4,6 por mil casados, bastante por encima de
la tasa observable en 2004 (2,5 por mil) (grafico 4.3).

En los afios ochenta, la tasa bruta de divorcialidad espaiola era de las mas
bajas en la UE15, situandose, claro, muy por debajo de la media (cuadro 4.3). En
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la segunda década del siglo XXI ocupa el 7° lugar de ese grupo de paises y se
sitla por encima de la media. Si vemos la divorcialidad actual en Espafia y en la
UE15 en términos del numero de divorcios dividido por el nimero de matrimonios,
la ratio espafiola es la segunda mas alta en el periodo 2010-2019, con 0,6 divor-
cios por cada matrimonio, solo superada por la portuguesa y la luxemburguesa
(ambas con 0,69).

Cuadro 4.3

UE15 (1970-2019). TASA BRUTA DE DIVORCIALIDAD

1970-1979 1980-1989 1990-1999  2000-2009  2010-2019

Alemania 1,56 2,18 2,03 2,41 2,05

Austia 144 192 219 245 191
‘Bélgica 106 182 247 292 222
Dinamarca 252 284 251 274 277
‘Espaa 051 078 o 210
Finlandia 192 212 264 256 246
‘Francia s 181 197 210 210
Greda o4 075 076 112 153
ddanda 033 076 065
tala 028 033 053 o8l 119
Luxembugo o1 180 204 228 227
P.Bajos 134 207 210 202 196
Portugal 033 080 129 227 224
RoUnido 200 265 280 251 104
Suecia 237 234 242 232 253
‘Meda 153 o 179 206 198
‘Espana-meda 120 a0 035 012
‘PuestodeEspaia 13 12071

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Divorce indicators [demo_ndivind].

La caida de la nupcialidad y el aumento de la divorcialidad han venido acom-
pafnadas, por una parte, de una reduccion de la poblacién adulta que vive en
pareja (matrimonio o pareja de hecho), acercando el caso espafnol a patrones
relativamente frecuentes en Europa occidental. En 1991, en la poblaciéon de
40 a 59 afios vivia en pareja el 85,4%, segun datos del Censo, mientras que solo lo
hacia el 74,1% en el primer trimestre de 2020, segun la EPA, con un porcentaje
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muy similar para quienes tenian nacionalidad espafiola (73,9%). Por otra parte, se
ha producido una caida del peso de los matrimonios entre las parejas que convi-
ven. En 1991, el 97,6% de las parejas estaban casadas, segun el Censo; en 2011,
también segun el Censo, era el 85,5%; en 2020, segun la Encuesta Continua de
Hogares, era el 83,8%.

La emancipacién juvenil

Los grandes cambios en las cifras de nacimientos, matrimonios, divorcios o
formacién de parejas matrimoniales no se han visto acompafados por cambios
sustantivos en uno de los rasgos mas distintivos de la familia en Espafia (y en
buena parte del sur de Europa), la tardia emancipacion de los hijos (Reher, 1998;
Pérez-Diaz y Rodriguez, 2010). Como indicador para medir la evoluciéon a muy largo
plazo, puede servir la tasa de emancipacion de la poblacidon de 25 a 29 afos, es
decir, la poblacién de esa edad que no vive con sus padres en porcentaje del total
de la poblacién de esa edad?. A finales del siglo XIX la tasa de emancipacién de
los varones de esa cohorte se aproximaba al 70% (grafico 4.4). Sin embargo, a la

Gréfico 4.4

ESPANA (1887-2021). JOVENES DE 25 A 29 ANOS EMANCIPADOS, POR SEXOS,
EN PORCENTAJE
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Fuente: Elaboracion propia. Los datos de 1887 a 1981 proceden de los censos de poblacién (INE) y se
corresponden con el porcentaje de no solteros. Los de 1987 en adelante proceden de la Encuesta de
Poblacion Activa (primer trimestre de cada afo; INE) y se corresponden con el porcentaje de jovenes
que no son hijos de la persona de referencia. Los datos anteriores a 1930 se refieren a poblacion de 26
a 30 anos.

% Hasta 1981 se corresponde con el porcentaje de quienes no estan solteros. Desde 1987, con datos
de la EPA, se trata del porcentaje que no es hijo de la persona principal del hogar.
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altura de 1940 ni siquiera alcanzaba el 40%. Con el crecimiento econémico y las
migraciones de los afios cincuenta y sesenta, acabo por superar el 60% a la altura
de 1980, aunque con la crisis econdémica de los ochenta y a pesar del crecimiento
posterior, cayo a un minimo cercano al 30% al finalizar el siglo XX. Desde entonces,
la recuperacion neta ha sido menor, con una tasa de inferior al 40% en 2020 y del
33% en 2021. Los datos para las mujeres de esa edad siempre son superiores a los
de los varones, pero su evolucion es paralela.

Las tasas de emancipacion en Espafia y en el sur de Europa han sido histo-
ricamente mas bajas que las del centro y norte de Europa. A pesar de los altibajos
observados para Espana, han seguido siéndolos en las Ultimas décadas. En el lustro
2005-2009, la tasa media de emancipacion de los jévenes de 25 a 29 afos en Espaia
era del 46,6%, muy por debajo de la media de la UE15 (69,4%) (cuadro 4.4). En el lus-
tro 2015-2019, con una tasa del 37,9% seguia muy por debajo de la media (65,4%),
ocupando el lugar 13° de ese grupo de paises, con una tasa algo superior a las griega
e italiana y similar a la portuguesa, y muy lejos de las elevadas tasas de emancipacién
de paises como Dinamarca (95,3%), Finlandia (93,4%) o Suecia (91,3%).

Cuadro 4.4

UE15 (2005-2009). PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 29 ANOS
QUE NO VIVE CON SUS PADRES

2005-2009 2010-2014 2015-2019
Memania L T25 T3S TS
Austria 65,5 68,7 72,1
‘Bélgica 7160 748 676
Dinamarca 964 965 953
Espana 46,6 45,4 379
Finlandia 931 eaB 934
Francia 86,6 82,5 80,8
Greda 39 325 281
anda 638 839 .52
Italia 38,8 373 32,2
Luxemburgo 6A6 618 561
PBajos .84 839 .82
Portugal 40,8 38,6 38,0
RUnido 788785 76
Sueda e AA 925 9B
Meda 694 683 654
Espafa-media 228 229 215
Puesto de Espaiia 12 12 13

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Share of young adults aged 18-34 living with their
parents by age and sex — EU-SILC survey.
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El grado de movilidad territorial de los esparioles, afin a su modelo
de familia

Es mas que sabido que, en siglos recientes, los mayores movimientos migra-
torios de la poblacién espafiola dentro de Espaina se produjeron entre finales de los
anos cincuenta y primeros de los setenta. La gran transformacion de la estructura
econdmica habida en ese periodo vino acompafada de un acelerado proceso de
urbanizacion, resultado, en gran medida, de tasas enormes de migraciéon entre el
campo y la ciudad. Lo que significd, entonces, grandes movimientos poblacionales
desde las provincias menos desarrolladas a las que constituian focos claros de creci-
miento econdémico (Madrid, Barcelona, Vizcaya, Valencia, etc.). Las décadas siguien-
tes fueron de mucha mayor estabilidad poblacional, como se corresponde con un
periodo en el que las transformaciones econémicas, y de otro tipo, ya no incitaban
un trasiego campo-ciudad tan grande, aunque, seguramente, la mayor parte de los
movimientos siguieron ese sentido, y no el inverso.

Desde los afos ochenta, por tanto, la poblacién espafola se ha estabilizado mas
en el territorio, aunque, como es esperable, se ha dado cierta movilidad geogréfica.
Una manera sencilla de comprobar cuanto ha cambiado la movilidad en las ultimas
cuatro décadas es comparar la proporcion de la poblacion que reside en una provin-
cia distinta de la provincia en que nacié. Podemos estimarlo con datos del Censo de
poblacion de 1981 y de la Encuesta de Poblacioén Activa mas reciente, la del primer
trimestre de 2022. Tenemos en cuenta solo la poblacion nacida en Espafia en 1981
y la poblacién espafiola nacida en Espafia en 2022%, y solo las edades mas proxi-
mas a la edad laboral efectiva, esto es, desde los 20 a los 64 afios.

En un segmento de la poblacion asi delimitado, habia nacido en una provin-
cia distinta de la de residencia en 1981 el 31,6%, mientras que en 2022 se habia
reducido al 18,1%. Esto es esperable, pues los datos de 1981 reflejan un periodo de
maxima movilidad, el de las migraciones de los sesenta y setenta.

En términos comparados europeos, la movilidad geografica espafiola es mas
bien baja. A titulo de ejemplo, pueden servir unos datos de 2014, recogidos por
Eurostat mediante una pregunta de lo que en Espafa se denomina Encuesta de
Condiciones de Vida. Con esa pregunta podemos conocer el porcentaje de la pobla-
cion que se ha mudado de una vivienda a otra en los ultimos cinco afios (cuadro
4.5). En Espana ese porcentaje fue del 13%, claramente por debajo del porcentaje
medio (22,4%) y muy por debajo de los maximos, superiores al 30%. La ordenacion
de los paises en el cuadro apunta a un peso decisivo de tradiciones nacionales vin-
culadas a la geografia y la historia de los paises: el gradiente norte-sur es clarisimo,
y apenas depende del nivel de riqueza de los paises.

27 En 1981 habia pocos extranjeros residiendo en Espafa, por lo que los datos totales son, casi exclu-
sivamente, representativos de la poblacion espafiola. En 2022, sin embargo, el peso de la poblacién
extranjera es muy notable. Los excluimos de la comparacién porque sus pautas de movilidad geogra-
fica, también dentro de Espafia, son seguramente muy distintas de las de los espafioles.
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Cuadro 4.5

UE15 (2014). PORCENTAJE DE POBLACION QUE SE HA MUDADO DE UNA

VIVIENDA A OTRA EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS, SEGUN EL GRADO
DE URBANIZACION DE LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA

Total Ciudades Zona intermedia  Areas rurales
Suecia 40,8 47,0 38,6 39,2
Dinamarca 29 a0 01 271
‘Finlandia 19 333 391 216
RUnido 08 4 32 275
Luemburgo 272 64 285 30
‘Frandia 270 302 %4 31
‘P.Bajos u6 204 202 180
‘Bélgica »o 277 197 189
‘Alemania 219 64 193 163
Austia 202 80 a3 138
IManda 148 173 77 107
Espaha 130 129 147 118
Portugsl 102 120 13 &4
‘Greca 98 13 106 52
ttaa 89 104 o1 46
‘Media »n4s 69 ns 182
‘Espana - media - 94 140 78 - 64
‘Puesto de Espafia 2 3 R no

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Share of population having moved to other dwelling
within the last five year period by tenure status and degree of urbanisation [ilc_hcmp05].

4.2. CAPITAL SOCIAL DE CiRCULOS MAS AMPLIOS QUE LA FAMILIA:
CONFIANZA GENERALIZADA Y ASOCIACIONES; SINDICATOS

Obviamente, en las sociedades civiles “realmente existentes” podemos encon-
trar una variedad de formas familiares, unas favorecedoras de habitos propicios al
desarrollo de una sociedad civil y otras de un tejido social incivil, quiza definido por
el caciquismo o el amoralismo familiar (Banfield, 1967).

Del mismo modo, podemos encontrar una variedad de formas de capital social

referido a circulos mas amplios que la familia?. Sin embargo, no todas esas varian-
tes del capital social extendido tienen por qué contribuir del mismo modo a con-

28 \/éase nuestra discusion del concepto de capital social en Pérez-Diaz y Rodriguez (2013: 13-39).
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tar con el tipo de ciudadanos mas afin a una sociedad civil en sentido amplio. O,
mas modestamente, no necesariamente reflejan el mismo tipo de ciudadanos. Por
ejemplo, si los individuos estan mas acostumbrados a relacionarse como miembros
activos de asociaciones voluntarias, quiza sean mas capaces de tener horizontes
vitales mas amplios, no solo para sus vidas particulares, sino en términos de la
solidaridad con grupos sociales que vayan mucho mas alla del circulo familiar o de
amigos, o de vecinos, integrando, de este modo, en sus perspectivas una visiéon
de lo comun y de los bienes comunes —al menos de los que atafien a la nacion a la
que pertenecen.

En la medida en que el argumento anterior es minimamente cierto es intere-
sante conocer si los indicadores de ese capital social extendido han ido mejorando
en Espafia en las ultimas décadas, o si no lo han hecho.

La respuesta breve es que dos de los indicadores habituales de capital social
referido a circulos mas amplios que el familiar apenas han cambiado en Espafia,
en términos netos, en los ultimos cuarenta afios: la confianza en los demas (o con-
fianza generalizada) y la pertenencia a asociaciones voluntarias. Entre estas, tam-
poco se observan grandes cambios en el nivel de pertenencia a los sindicatos,
aunque seguramente ha cambiado bastante la composicion de su afiliacion por sec-
tores de actividad.

Confianza generalizada

Al menos desde los afios ochenta se viene utilizando una pregunta en las
encuestas del CIS (y en encuestas internacionales) que sirve de aproximaciéon a
cuanto tendemos a fiarnos de los demas. El enunciado puede cambiar algo, pero
se trata de variaciones sobre un texto como este: “; Diria usted que, en general, se
puede confiar en la mayoria de la gente o bien que nunca se es lo bastante prudente
cuanto trata uno con los demas?”. En ocasiones la pregunta se formula solicitando
al entrevistado situarse en una escala del 0 (nunca se es...) al 10 (se puede con-
fiar...). El porcentaje de “confiados” (el que elige la opcion “se puede confiar...”)
o la media en la escala suele tener sentido en las comparaciones internacionales
como un indicio de cuanto se confia en los demas en un pais, pues se asocia con
otras variables de manera esperable?. Si es asi, también tiene sentido en términos
diacronicos, como indicio de cuanto ha podido cambiar ese nivel medio en un pais
a lo largo del tiempo.

Con encuestas nacionales e internacionales puede trazarse una serie bas-
tante homogénea basada en la primera pregunta desde 1980 a 2017, que se puede
complementar con una serie desde 2006 a 2019 basada en la pregunta en forma de
escala. Los datos sugieren pocos cambios entre 1980 y la actualidad (grafico 4.5).
El porcentaje que elige la opcion “nunca se es lo bastante prudente...” era de 62%
en 1980 y se mantenia en un nivel solo algo inferior en 2017, con un 59,6%. Por el

2 Atitulo de ejemplo, y en relacién con la innovacion, véase Pérez-Diaz y Rodriguez (2013); y en rela-
cién con el crecimiento econémico, Algan y Cahuc (2010).
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Gréfico 4.5

ESPANA (1980-2019). CONFIANZA GENERALIZADA
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Lopez-Pintor y Wert Ortega (1982) (dato de 1980), Estudio
Europeo de Valores (1981, 1990, 1995, 1999, 2000, 2008, 2017) y CIS (1996-2019).

Cuadro 4.6

PAISES EUROPEOS (2002-2018). MEDIA EN LA ESCALA (0 A 10)
DE CONFIANZA GENERALIZADA

2002, 2004, 2006 2008, 2010, 2012 2014, 2016, 2018 2002 a 2018

Aemania 475 489 . 532 . 499
Austria sS4 530 . 522
Bélgica 486 . 509 . S5 . 503 .
Dinamarca 692 691 . 698 . 693
Espafa 496 . 504 . 496 . 499 .
Finlandia 652 . 651 . 681 . 661
Fanca 449 . 440 . 463 . 451
Greda 373 397 385 .
Manda 556 . 530 . 544 . 543
Malia 452 . 483 . 467 . 467
Luxemburgo 500 . 510
P.Bajos 577 598 . 609 . 595 .
Portugal 405 . 367 . 392 . 388
RuUnido 520 . 533 . 531 . 528
Suecia 614 . 623 . 627 . 621
Media 518 . 524 . 545 . 524
Espafa-media 02  -020 049 026
Puesto de Espafa 9 8 10 10

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Social Europea.
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contrario, se aprecia un ascenso algo mas claro en la opcién “se puede confiar...”,
pues el porcentaje inicial era del 33% vy el final del 37,7%. Se trata de cambios
menores, en cualquier caso. La serie basada en la media de la escala del 0 al 10
casi siempre se ha situado muy cerca, pero por debajo, del punto medio (5), si bien
apunta a un suave crecimiento reciente, entre septiembre de 2014 (4,69) y el ultimo
dato disponible, de septiembre de 2019 (5,1)%.

La Encuesta Social Europea permite situar el nivel espafiol de confianza gene-
ralizada en el marco de la UE15, con datos derivados de sus ocho olas bianuales
entre 2002 y 2018. Como se observa en el cuadro 4.6, la media espanola apenas
se ha movido en el periodo considerado, quedando muy cerca, pero por debajo, del
valor 5 en la escala del 0 al 10. Este dato ha tendido a situar el caso espafiol por
debajo de la media europea, y a Espafia en las posiciones novena o décima del con-
junto de quince paises, bastante lejos de los paises con niveles altos, Dinamarca
(6,93 de media en todo el periodo), Finlandia (6,61) y Suecia (6,21).

Asociacionismo

Otro de los indicadores habituales de capital social es el grado de pertenen-
cia a asociaciones voluntarias. Aunque las preguntas disponibles en las encues-

Gréfico 4.6

ESPANA (1981-2019). POBLACION ADULTA QUE PERTENECE A ALGUNA
ASOCIACION VOLUNTARIA (PORCENTAJES)

15 1

10

Fuentes: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores (1981, 1990, 1999, 2008, 2017)
y CIS (2007, 2009-2016, 2019).

30 No tenemos en cuenta los datos de 2020 y 2021 porque la metodologia de la encuesta es distinta
(CATI en lugar de presencial), lo cual ha debido de afectar a la comparabilidad de los datos.



LA SOCIEDAD: ;UNA SOCIEDAD COHESIONADA?

tas nacionales e internacionales no son exactamente las mismas, proporcionan
una informacion suficientemente homogénea y comparable para las ultimas cuatro
décadas. Es la que se presenta en el grafico 4.6, con datos desde 1981 a 2019.
En 1981, un 31,3% de la muestra de poblacion adulta espafiola decia pertenecer,
al menos, a una asociacion voluntaria, elegida de una lista amplia de tipos de aso-
ciaciones. En 2019 era un 30%. Es decir, el porcentaje apenas habia cambiado,
en términos netos, en casi cuarenta afios, aunque pueden observarse altibajos
de cierta sustancia en los afos intermedios, no faciimente interpretables. La linea de
tendencia, en todo caso, es clara, y plana.

El nivel de asociacionismo voluntario en Espafia, asi medido, tiende a ser bajo
a escala de la UE15. Gracias al Estudio Europeo de Valores podemos efectuar
esa comparacion desde los afios ochenta hasta tiempos recientes. Como se ve en
el cuadro 4.7, la tasa de asociacionismo espafola, que, como sabemos, ronda el

Cuadro 4.7

UE15 (1981-2020). PERTENENCIA A ASOCIACIONES VOLUNTARIAS
(EN PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010 2017-2020 1981-2020

Alemania 49,7 70,0 50,8 47,0 72,2 57,9

Austia 549 666 - 206 629 563
‘Bélgica - n7 580 ¢ 6835 667 587
Dinamarca 621 ¢ 809 ¢ 844 922 910 821
Espana 315 235 309 55 314 282
Finlandia 765 800 22 756 761
Franca 68 375 385 446 396 374
Greda 564 %62 n3
ifdanda 526 - 487 559 409 495
ttala 55 22 21 375 357 326
Luxemburgo 590 624 607
P.Bajos 621 ¢ 840 24 876 768 806
Portugal 359 36 199 ni 26
RuUnido 519 551 382 462 557 482
‘Suecia 669 ¢ 850 %61 615 858 786
Media a1 568 586 514 569 541
‘Espaha-media 57 346 217 261 255 258
PuestodeEspana 8 13 14 14 9 14

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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30%, esta siempre por debajo de la media, que suele situarse por encima del 50%,
y la posicion espafiola en la clasificacion de mayor a menor tasa suele ocupar uno
de los lugares inferiores, si acaso por encima de Portugal y/o Grecia, y a bastante
distancia de las tasas de los paises nordicos, proximas al 80%.

Tasa de sindicacion

Si nos centramos en un aspecto de dicho asociacionismo, el mas directamente
vinculado a la vida productiva de la gran mayoria de la poblacion en edad de traba-
jar, esto es, de los asalariados, obtenemos pistas similares a las anteriores. La tasa
de sindicacion de los asalariados espafoles (miembros de un sindicato en porcen-
taje del total de asalariados) quiza fue relativamente alta en la segunda mitad de
los setenta (grafico 4.7), aunque la gran diferencia de las tasas de entonces y las
inmediatamente subsiguientes hace sospechar que el criterio de estimaciéon cambio
mucho. En cualquier caso, en 1981 apenas alcanzaba al 11,1% de los asalaria-
dos, cifra solo algo inferior a la estimada para 2018, con un 13,6%. En el periodo
intermedio la tasa ha sido superior a ambas cifras, con un maximo del 19,8% en
1993, coincidiendo con un momento critico de la economia espariola, caracterizado
por una gran destruccién de empleo, que afecté especialmente al segmento de los
asalariados menos sindicalizado, el de los contratados temporales. Los siguientes
maximos relativos también coincidieron con tiempos de crisis y de destruccion, en
especial, de ese tipo de empleo. La caida reciente de la tasa ha coincidido con un
gran crecimiento del nUmero de asalariados, que no se ha visto acompafado por
un crecimiento equivalente en la sindicacion.

CGréfico 4.7

ESPANA (1977-2018). TASA NETA DE SINDICACION (ASALARIADOS AFILIADOS
A SINDICATOS / ASALARIADOS X 100)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Visser (2019).
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La tasa de sindicacion espafiola ha estado por debajo de la media aritmética
de la de los paises de la UE15 desde los afios ochenta, aunque la distancia se ha
reducido, dada la tendencia, mas o menos general, a la caida en la sindicacién en
ese grupo de paises (cuadro 4.8)%'. El nivel de sindicacion espafiol ha solido estar
entre los mas bajos, si acaso por encima del de paises como Francia, Grecia o
Portugal, pero lejos de los paises noérdicos, con proporciones de asalariados miem-
bros de un sindicato cercanas a los dos tercios en la tltima década con datos.

Cuadro 4.8

UE15 (1980-2018). TASA NETA DE SINDICACION (ASALARIADOS
SINDICADOS / ASALARIADOS X 100; MEDIAS DE CADA PERIODO)

1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2018

Alemania 34,2 29,8 21,7 177
Austia s09 a9 333 216
‘Bélgica 523 s49 s49 536
‘Dinamarca 7114 756 712 670
Espaha 124 176 168 163
fmmda T e me U mi e
Francia 14,7 9,8 9,0 9,0
‘Gredia 1.8 1071 80 109
B 542 66 330 203
talia 437 32 336 355
‘Luxemburgo s05 38 45 338
‘P.Bajos 88 u6 08 180
‘Portugal 147 81 105 174
RUnido 42 31 279 149
‘Sueda 837 21 789 679
‘Meda 34 s04 31 330
‘Espaa-media  -3,1 28  -182 - 167
‘Puesto de Espafa 5 2 R 13

Fuente: Elaboracién propia con datos de Visser (2019).

Esas cifras de sindicacion sugeririan una agencia colectiva poco extendida y
poco intensa en los trabajadores.

31 Sobre esa tendencia y, a pesar de ella, el mantenimiento de notables diferencias entre paises, asi
como sobre las causas de que se mantengan, véase Schnabel (2013).
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Capital social asociativo y capital social familiar

A escala de pais, en la UE15, o, en un grupo mas amplio, Europa occidental,
el nivel de asociacionismo y los “modelos” de familia sintetizados por la tasa de
emancipacion juvenil estan claramente asociados, de manera positiva (Pérez-Diaz
y Rodriguez, 2013). Cuanto mayor es la tasa de emancipacion, mayor es el asocia-
cionismo, y viceversa. No contamos con datos suficientemente fiables o que cubran
un numero amplio de paises de Europa occidental como para afirmar fehacien-
temente que la asociacién apenas ha variado desde los afios ochenta, pero los
datos disponibles lo sugieren. Tomando, de nuevo, como tasa de emancipacion la
de la poblacion de 20 a 29 afios, obtenida de la primera ola del Estudio Europeo de
Valores (1981-1984), y como tasa de asociacionismo la que se obtiene del mismo
estudio, la relacién entre ambas presentaria un coeficiente de correlacién lineal de
0,67 (para un grupo de 13 paises). Con datos de la segunda ola (1990-1993), la
correlacioén seria de 0,80 (grupo de 16 paises). La tercera ola (1999-2001) presen-
taria una correlacion de 0,56 (17 paises). La cuarta ola (2008-2010) presentaria una
correlaciéon de 0,81 (19 paises; con datos de emancipacion mas ajustados, proce-
dentes de EU-SILC). Por ultimo, la quinta ola (2017-2020) reflejaria una correlacion
de 0,84 (14 paises; con datos de EU-SILC).

Es decir, grosso modo, las trayectorias de los paises de Europa occidental en
lo que toca a los dos rasgos analizados se han mantenido bastante estables en los
ultimos cuarenta afos, con altibajos propios de la técnica de encuestas. En esa
estabilidad, Espafia sigue formando parte del grupo de paises de Europa del sur
con tasas bajas de emancipacién y asociacionismo, lejos del polo de los paises
nordicos, caracterizados por todo lo contrario.

Las fundaciones

Concluimos esta subseccién con una breve nota acerca de un ultimo com-
ponente de la sociedad civil en sentido estricto, las organizaciones del tercer sec-
tor que no reflejan una vida asociativa, sino que, mas bien, una forma de filantropia
que consiste, fundamentalmente, en destinar, de modo definitivo, fondos privados a
acciones en pro del bien comun, entendido de diversas maneras®. Nos referimos
a las fundaciones.

Sobre este sector contamos con datos bastante fragmentarios, aunque se pue-
den reconstruir los rasgos basicos de su evolucion, al menos, desde mediados de
los noventa. Da la impresién de que su numero y, consiguientemente, los recursos
dedicados, eran minimos en los afios ochenta y que se expandieron, sobre todo, a
raiz de la ley de fundaciones de 1994, que facilito la creacién de este tipo de enti-
dades, recibiendo un nuevo impulso con la regulacion de 2002, pero deteniéndose
su crecimiento hacia 2009 (Rey-Garcia, 2018: 1.876). Segun las estimaciones de
Jiménez Lara (2006: 29), en 1995 habia unas 5.700 fundaciones, se entiende que

32 Sobre la filantropia en Espafia puede verse, entre otros, Pérez-Diaz, dir. (2008).
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realmente activas, cifra que llegé a las 8.300 en 2002. Este muy notable incre-
mento vino acompanado de una considerablemente mayor presencia en el espacio
publico. Por otra parte, las estimaciones mas recientes de la cifra de “fundaciones
activas efectivas” apuntan a una estabilizacion a la baja desde 2008, pues entonces
eran unas 9.600 y en 2019 el ndmero solo ascendia a 9.200, aunque habia lle-
gado a un minimo de 8.300 en 2016 (Sosvilla Rivero, Rodriguez Cabrero y Ramos
Herrera, 2020). A esa misma estabilidad apunta el que el peso de la dotacion de las
fundaciones en porcentaje del PIB apenas se haya apartado del 0,7% desde 2009%,

Mucho mas complicado es situar el caso espafiol en perspectiva europea, dada
la escasez de estimaciones. De todos modos, con las de Johnson (2018), podemos
hacernos una idea comparada del peso econémico del sector. A la altura de la mitad
de la segunda década del siglo XXIl, los activos de las fundaciones en Espafa repre-
sentarian un 2,4% del PIB, una cifra notablemente superior a la francesa (1,2%) y la
irlandesa (0,3%), pero inferior a las de Alemania (2,7%), Reino Unido (3,2%), Italia
(4,7%) y, especialmente, Suiza (13,3%) y los Paises Bajos (14%).

4.3. DESIGUALDAD SOCIAL

Tampoco han debido de cambiar sustancialmente los niveles de desigualdad
social. Su relevancia para el modelo de sociedad civil tiene que ver con el manteni-
miento de una sociedad cohesionada. Si las desigualdades, entre clases sociales,
por ejemplo, son muy altas, es menos probable que se extienda un sentimiento de
pertenencia comun, a una comunidad nacional, por ejemplo, pues pareceria que
esa pertenencia tiende a beneficiar (mucho) a los mismos, y a perjudicar (mucho) a
los mismos3*. Probablemente unos niveles no elevados de desigualdad también for-
man parte de sentimientos de justicia ampliamente compartidos: aunque se pueda
compartir una idea de la recompensa segun méritos, es bastante obvio que los
méritos, o los deméritos, de cada uno tampoco son exclusivamente propios, sino
que tienen un componente azaroso o de origen (familiar, nacional, etc.) que no esta
en manos de cada uno modificar.

Una aproximacioén habitual a la desigualdad social que permite trazar la evo-
lucion del caso espafiol en el tiempo y su comparacion con otros paises europeos
es la de la desigualdad de ingresos (Rodriguez, 2020). En términos comparados
europeos (UE15) los niveles de desigualdad de ingresos en Espafia han sido de
los mas elevados y no muestran una evolucion apreciable en las cuatro ultimas
décadas. Como indicio de esos niveles se suele usar un indicador resumen de la
desigualdad, el Coeficiente de Gini (o el indice de Gini, que es el Coeficiente multi-
plicado por 100), que mide cuanto se separa la distribucidn de ingresos (por niveles)

33 Célculos propios con datos de Sosvilla Rivero, Rodriguez Cabrero y Ramos Herrera (2020) y de la
Contabilidad Nacional de Espafia, del INE.

34 De hecho, es habitual encontrar una asociacion sustantiva y negativa entre los niveles de desigualdad
econodmica y la confianza generalizada en los demas, ambas medidas a escala de pais. Véase, como
ejemplo reciente de esas investigaciones, Kanitsar (2022).
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de una situacion hipotética en que a cada nivel (un 10% de los casos, por ejemplo)
le corresponde la misma parte del total de ingresos que representa ese nivel en
la poblacion (en ese caso, un 10% de los ingresos). Se utilizan los denominados
ingresos equivalentes: se suman los ingresos monetarios que suelen considerarse
(salarios, ganancias de autdbnomos, pensiones, subsidios de paro y algun ingreso
mas), se restan los impuestos y las cotizaciones sociales, y se divide el total por el
numero de miembros del hogar (ajustando el nimero de miembros al de “adultos
equivalentes”, de este modo: el primer adulto vale 1, el resto de los adultos vale
cada uno 0,5, y cada miembro con menos de 13 afios vale 0,3). Los datos pueden
variar en momentos cercanos en el tiempo debido a que las fuentes no son siempre
las mismas ni recogen del mismo modo esos ingresos.

En el grafico 4.8 se recoge una coleccion amplia de indices de Gini para
Espafia que cubre el periodo 1964-2019. Ese largo recorrido sugiere lo siguiente.
La desigualdad de ingresos monetarios era bastante mas alta en los afios sesenta 'y
setenta, pero a la altura de mediados de los ochenta ya se situaba muy cerca de los
niveles actuales, que se alcanzaron bien a mediados de los noventa, bien a comien-
zos de los 2000. Desde entonces, los niveles permanecen bastante estables, con
variaciones menores de un afio para otro, en cifras préximas a la de 33. Este nivel
refleja un equilibrio bastante duradero, resultado, en parte, de las desigualdades de
ingresos en el mercado de trabajo (que no son tan distintas de unos paises euro-

Gréfico 4.8

ESPANA (1964-2019). INDICE DE GINI DE LA RENTA DISPONIBLE
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2000, 2004, 2007), Martinelli Lasheras
(2009), Pena Trapero et al. (2000), Torregrosa-Hetland (2016), Ayala Caiion (2016), Ayala Cafién y Sastre
Garcia (2007), Villar (2015), INE (Encuesta de condiciones de vida) y Eurostat (Panel de Hogares de la
Unién Europea).
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peos occidentales a otros) y, sobre todo, del efecto de las transferencias monetarias
a las familias procedentes de las administraciones publicas, que son las que marcan
las diferencias principales entre paises (Rodriguez, 2020: 42-45).

Los niveles de desigualdad de ingresos en Espafia, como ya se ha dicho,
son altos en comparacion con los de los paises de la UE15. Contamos con datos
desde los afios noventa bastante homogéneos entre si, procedentes del extinto
Panel de Hogares y de lo que en Espafia se denomina Encuesta de Condiciones
de Vida, que forma parte de un sistema de indicadores con las siglas EU-SILC
para una coleccion amplia de paises europeos. Aunque hay discontinuidades en
las series, los datos brutos no varian tanto a pesar de las rupturas, por lo que las
medias para los periodos considerados en el cuadro 4.9 sirven para hacernos una
idea aproximada de la posicién de Espana y de la evolucién de esta, asi como la

Cuadro 4.9

UE15 (1995-2019). INDICE DE GINI DE LA RENTA DISPONIBLE EQUIVALENTE
(MEDIA ARITMETICA DE CADA PERIODO)

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019 1995-2019

Alemania 25,4 25,6 29,2 29,6 30,8 28,4

Austia 250 259 270 274 2735 265
Bélgica 282 276 269 262 251 269
Dinamarca 205 237 256 270 26 255
Espaha 336 31,8 325 342 334 332
Finlandia 228 261 259 256 259 252
Francia 286 275 287 300 290 288
Greda 342 335 336 342 324 336
idanda 324 308 305 303 292 306
taa 306 315 3,8 325 330 319
Lluxemburgo 264 269 280 286 307 282
P.Bajos 270 270 269 258 2735 268
Portugal 362 376 359 343 35 351
RuUnido 31,6 349 329 31,7 327 325
Suweca 215 234 249 263 24 252
Media 283 289 294 296 297 292
Espana-media 55 29 31 46 37 40
‘Puesto de Espafia 3 s s > 1 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income —
EU-SILC survey [ilc_di12].
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del conjunto de la UE15, desde los afios noventa. Para el conjunto del periodo
(1995-2019) la media espafiola es cuatro puntos mas alta que la media general,
ocupando el tercer lugar de mayor a menor. Como se ve, oscila alrededor de un
indice de Gini de 33 y siempre esta claramente por encima de la media, dejando
a Espana entre el primer y el cuarto lugar de mayor a menor indice. También pre-
sentan medias altas otros paises mediterraneos, y las mas bajas suelen corres-
ponder a los nordicos, en los cuales, de todos modos, ha aumentado claramente
la desigualdad desde los afios noventa.

Como contrapunto a los primeros lugares que ocupa Espafa en términos de
desigualdad de ingresos, conviene, por ultimo, recordar que no ocurre asi en térmi-
nos de desigualdad de riqueza. Con los indicadores disponibles, el caso espafiol ha
tendido a ocupar lugares intermedios o, incluso, bajos entre los paises de Europa
occidental. La razén principal, probablemente, tiene que ver con la gran extensién
de la vivienda en propiedad en Espafia (Rodriguez, 2020: 54-55).

Los espafoles tienden a considerar el nivel de desigualdad de ingresos en
Espafia como demasiado alto, como se comprueba con encuestas de los ultimos
veinte afos. Asimismo, las encuestas sugieren que preferirian que hubiera una
mayor redistribucion de la renta. Sin embargo, en esas décadas no se ha obser-
vado un cambio sustantivo en las politicas de transferencias publicas que podrian
haber situado dicha desigualdad siquiera en niveles medios a escala de la UE15.
Ello se debe, seguramente, en buena medida, a que las preferencias medianas de
la poblacion no son especialmente favorables a sufragar el aumento de recauda-
cion de impuestos que podrian financiar esas transferencias, porque los espafnoles
creen que su aportacion es ya mas que suficiente y, en parte, porque creen que
deberia aumentar la aportacion de las clases mas acomodadas. Esto, a su vez, se
asocia con juicios bastante extendidos acerca de que se pagarian mas impuestos si
la clase politica fuera mas honesta y si las administraciones gastasen mejor el dinero
de los impuestos®. En cualquier caso, parece que estamos ante un equilibrio social
y politico bastante estable y duradero.

4.4. DOS CAMBIOS QUE IMPLICAN RETOS DE CIERTA SUSTANCIA

Consideramos, a continuacién, dos desarrollos demogréficos que afectan a la
composicién de la sociedad espanola y que pueden plantear retos de calado en
la medida en que contribuyen a situar a los espanoles, como a tantos paises euro-
peos, en un horizonte de creciente complejidad.

Nos referimos, por una parte, al cambio en la estructura de edades de la pobla-
cion espaniola, con un creciente peso de los mayores (y de los ancianos), que plan-
tea varios grandes retos, que aqui solo mencionamos. En primer lugar, plantea retos
en términos del creciente gasto sanitario, de pensiones publicas y de cuidados para

3% Véase, para todo lo anterior, Pérez-Diaz y Rodriguez (2020: 102, 119-122, 133-145).
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la dependencia, pues no esta del todo claro si o como va a crecer la capacidad del
tejido productivo para financiar esos gastos. En segundo lugar, plantea retos de
cara a los arreglos habituales que combinan familia, mercado y Estado para afrontar
los cuidados de los mayores dependientes (Pérez Diaz, Abellan Garcia y Domingo i
Valls, 2015). Por ultimo, plantea retos en términos de cémo ir asegurando u organi-
zando entre todos la agencia de los mayores, tanto la privada (laboral, en su caso;
de cuidados familiares; de practicas culturales o de ocio; etc.) como la publica (de
voluntariado, por ejemplo), para lo cual, probablemente (Pérez-Diaz, 1998; Malo y
Pagan, 2021), haya que cambiar una percepcion, quiza extendida, de las edades
correspondientes como pasivas y meramente receptoras de fondos y cuidados.

Por otra parte, nos referimos a la notable presencia de poblaciéon de origen
extranjero en Espana, un fendmeno que se aceler6 a partir de finales del siglo XX,
cuando Espafia se convirtié6 en un pais atractivo para la inmigraciéon®. Los retos
principales que plantea tienen que ver, sobre todo, con como, entre todos, vamos
construyendo una convivencia social que ya no puede dar por supuesta la homo-
geneidad cultural de tantos siglos, y que, en particular, ha de “manejar” la creciente
presencia de poblacion con creencias religiosas, y la correspondiente moralidad,
que se situan fuera de la tradicion cristiana. De nuevo, también se trata de la agen-
cia de quienes vienen de fuera: 4 se trata de una agencia en los margenes de la
sociedad, meramente laboral y privada, o tiene un componente relevante implica-
cion en los asuntos del comun? Todavia no podemos responder a esta pregunta,
pero, junto con la cuestion de la convivencia en una sociedad mas diversa cultural-
mente, habra de ser respondida en los proximos lustros.

4.4.1. Una sociedad con una creciente presencia de mayores

Como se ha dicho, una de las grandes transformaciones demogréficas en
curso es la de la estructura de edades de la poblacion, resultado, a su vez, de otros
dos cambios, la caida de la natalidad, ya observado, y el progresivo, y notable,
aumento de la esperanza de vida®¥. Por efecto de ambos, la proporcién que repre-
sentan las edades infantiles y juveniles tiende a caer, mientras que la de las edades
mas avanzadas tiende a subir.

El recorrido histérico de los ultimos cuarenta afios se resume en los graficos
4.9y 4.10. La poblacion espariola era de unos 34 millones de habitantes en 1971;

% Por todos, véase el bloque dedicado a migraciones coordinado por Antonio Izquierdo Escribano en
Torres Albero, ed. (2015: 185-275).

37 La esperanza de vida al nacer era de unos 35 afios en la Espafia de 1900. A la altura de 1970 se
habia duplicado y desde entonces apenas ha dejado de crecer, mas lentamente, de modo que en la
actualidad ronda los 83 afios. Una buena parte del aumento reciente ha dejado de deberse a la caida
en la mortalidad en edades tempranas, suponiendo aumentos en la esperanza de vida a edades
avanzadas. En 1960 la esperanza de vida a los 65 afios era de unos 14 afios. En afios recientes,
excluyendo los de la pandemia del coronavirus, se ha situado cerca de los 22 afios. Fuentes de los
datos: Nicolau (2005: 86); INE, Indicadores demograficos basicos; Eurostat, Life expectancy by age
and sex [demo_mlexpec].
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en 2021, es de 47,4 millones. En 1971, los habitantes de 0 a 19 afos eran 12 millo-
nes, pero solo 9 millones en 2021. La poblacién en edad probable de trabajar, entre
los 20 a 64 afios, ha crecido desde casi 19 millones a casi 29 millones. Y también lo
ha hecho mucho la poblacién mayor, la de 65 a los 79 afios, desde los 2,8 a los 6,5
millones, y la de edad muy avanzada, de 80 afios o mas, que eran 0,5 millones en
1971 y son hoy 2,9 millones. La edad mediana de la poblacion residente en Espafia
ha pasado de los 30,1 a los 44,3 afios.

Gréfico 4.9

ESPANA (1971-2021). POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Cifras de poblacién.

Logicamente, las proporciones de cada uno de esos tramos de edad han cam-
biado mucho desde 1971. La de 0 a 19 afos rondaba el 36% en 1971 y esta cerca
del 19% en 2021. Por el contrario, ha crecido el peso de las edades intermedias (20
a 64), del 55 al 61% y, mas llamativamente, el de la poblacién mayor (65 a 79), del
8 al 14%, y muy mayor (80 o mas), del 1,5 al 6%.

A pesar de esa transformacion de la estructura de edades de la poblacion resi-
dente en Espana todavia no es de las que mas problemas de “carga” de la pobla-
cion dependiente sobre la que esta en edad de trabajar presenta, aunque se prevén
cambios sustanciales en el futuro. En las estadisticas internacionales se definen
varias tasas de dependencia, que ponen en relacién la poblaciéon que por su edad
probablemente no esté trabajando, y generando sus propios ingresos, y la pobla-
cion en edad de trabajar. Una de esas tasas de dependencia se calcula sumando la
poblacion de 0 a 19 afios y la de 65 0 mas y dividiendo la suma entre la poblacion de
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CGréfico 4.10

ESPANA (1971-2021). POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
(PORCENTAIJE DEL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Cifras de poblacién.

20 a 64 afios. Como se comprueba en el cuadro 4.10, en la década de los setenta
la tasa media de dependencia espafola estaba por encima de la media de la UE15,
algo que se reiterd en los ochenta, pero mucho menos claramente en los noventa.

Cuadro 4.10

UE15 (1970-2020). TASA DE DEPENDENCIA (POBLACION DE O A 19 Y DE 65
ANOS O MAS ENTRE LA DE 20 A 64 ANOS X 100; MEDIA DE CADA PERIODO)
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2020

Alemania 716 656 . 585 . 630 . 652
Austria 835 .. AV 634 . 620 . 619 .
Bélgica 788 . 689 . 665 674 . 686 .
Dinamarca 76,1 . 72 . 641 . 649 . 71,4 .
Espafia . 843 . 794 676 . 584 . 61,6 ___.
Finlandia n3 . 650 . 648 . 653 . 719 .
Fanca 834 .. 746 . 707 . 708 .. FAVEI
Greca 717 . 738 . 66,1 . 641 676 ___.
Ianda 1044 . 984 . 837 .. 651 675 ___.
Malia 764 . 708 . 615 . 628 673 .
Luxemburgo 69,4 . 620 . 60,1 . 622 5718 .
P.Bajos . 81,5 .. 688 . 608 . 624 674 .
Portugal 87 798 . S S 638 . 66,7 ___.
RuUnido 80,1 . 753 . 704 . 683 . 69,9 .
Suecia 726 . 740 . 27 . 702 . 735 .
Media 80,3 . 733 . 66,7 . 64,7 673
Espafia-media 39 62 09 .- 63 57
Puesto de Espafia 6 8 7 7 14

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Eurostat, Population structure indicators at national level
[demo_pjanind].
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En las dos ultimas décadas, quiza por influencia de la inmigracion, que incrementa,
sobre todo, la poblacion en edad de trabajar, la tasa espafiola ha estado por debajo
de la media, ocupando Espafia el lugar 14° de los paises de la UE15.

De cara al futuro, sin embargo, los datos espafioles seran probablemente mas
“problematicos”. Si tienden a cumplirse las previsiones de Eurostat en su escena-
rio demografico base, la distancia de la tasa de dependencia espafola tendera a
recortarse progresivamente, hasta hacerse positiva en las décadas de 2040-2049 y
2050-2059, pues la tasa espafiola crecera mas que la media europea (cuadro 4.11).
De este modo, en la década 2050-2059, la tasa espanola, de 98%, estara 6,5 puntos
por encima de la media de la UE15 (menos el Reino Unido, sin datos de proyeccion
de poblacién), ocupando Espafia el 3° puesto, solo por debajo de Portugal y Grecia.

Cuadro 4.11

PAISES DE LA UE15 (2020-2059). PROYECCION DE LA TASA

DE DEPENDENCIA (POB~LACIC')N DE 0 A 19 Y DE 65 ANOS O MAS
ENTRE LA DE 20 A 64 ANOS X 100) (*)

2020-2029 2030-2039 2040-2049 2050-2059

Alemania 72,2 85,6 873 90,0

Austia 666 781 828 872
‘Bélgica 71 799 844 880
Dinamarca 758 841 881 882
‘Espaha 67 749 99 980
‘Finlandia 790 802 84 868
‘Francia 88 81 949 979
‘Gredia 740 81,3 947 1021
landa 703 70 8,3 892
alia 3 815 945 71
‘Luxemburgo | 576 646 122 809
P.Bajos 730 831 871 869
‘Portugal 726 838 989 1039
Sveda 78179 82 85
‘Media 4 799 871 915
‘Espana - media 58 49 38 65
‘PuestodeEspaia 12 1 5 3

(*) No hay datos para el R. Unido.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Demographic balances and indicators by type of
projection [proj_19ndbi].
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4.4.2. Una sociedad cada vez mas diversa étnicamente

Otro de los cambios demograficos mas relevantes para la Espafia del ultimo
cuarto de siglo es el del gran aumento del peso de la poblacién extranjera o de ori-
gen extranjero en el total, que ha tenido como consecuencia un notable crecimiento
de la diversidad étnica o cultural. A la altura de 1996 solo un 1,4% de los habitantes
era de nacionalidad extranjera, pero alcanzaron maximos algo superiores al 12%
entre 2009 y 2012 (grafico 4.11). La crisis econdmica debié de acabar provocando
la vuelta de muchos a sus paises de origen, cayendo el porcentaje hasta un nuevo
minimo del 9,8% en 2017. La subsiguiente recuperacion econdémica ha debido de
ocasionar un nuevo efecto llamada, por lo que el porcentaje de extranjeros ha vuelto
a subir, hasta el 11,5% de 2020 (y el 11,4% de 2021).

Gréfico 4.11

ESPANA (1996-2021). POBLACION "EXTRANJERA", POR NACIONALIDAD /
NACIONALIDAD O NACIMIENTO (PORCENTAJE DEL TOTAL)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Estadistica del Padrén Continuo y de las Cifras de poblacién,
del INE.

Otra manera de medir la creciente presencia de un componente foraneo en la
poblacion espafola seria sumar quienes tienen nacionalidad extranjera con quienes
nacieron en el extranjero, pero tienen nacionalidad espanola. Algunos seran espa-
noles “de origen”, pero una mayoria deben de ser extranjeros que han adquirido
la nacionalidad espanola por haber residido en Espafa el plazo correspondiente.
En este caso los datos se remontan a 2002, con un 5,9% de poblacién de origen
extranjero (medido como se ha dicho), que ascendid hasta niveles superiores al
14% entre 2009 y 2012. La caida ulterior, probablemente por la crisis, no fue tan
pronunciada como hemos visto antes, quiza porque parte de la caida en las cifras
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de extranjeros se vio mitigada por un aumento de la obtencién de la nacionalidad
espaniola por extranjeros residentes. De este modo, la recuperacion del ultimo lustro
ha ocasionado que la poblacién de origen extranjero haya alcanzado un maximo del
16,5% en 2021.

Entrando en el detalle de esa poblacion de origen extranjero segun su proce-
dencia, podemos agruparlos por continentes, teniendo en cuenta que: Africa sig-
nifica, en términos de proporciones, sobre todo, el norte de Africa (y, sobre todo,
Marruecos); América quiere decir, sobre todo, Hispanoamérica; en Europa hay pre-
sencia de occidentales (mas bien, mayores) y orientales (mas bien, en edad de
trabajar, junto con sus hijos); los datos de Asia incluyen bastantes de China, pero
también de Oriente Proximo. En el grafico 4.12 se presentan esos grupos de pobla-
cion en porcentaje de la poblacion total residente en Espafia. Como puede com-
probarse, las dos procedencias mayoritarias han sido, desde 2002, la europea y la
americana. El peso de cada una de ellas es similar hasta comienzos de la década
de 2010. Desde entonces, el peso del origen europeo permanece estable, pero el
americano crece notablemente. Entre 2002 y 2021, la poblacion de origen europeo
pasa de representar el 2,1 al 5,4% del total, mientras que la de origen americano pasa
del 2,3 al 7%. El peso de origen africano es siempre bastante inferior, aunque su
evolucion es similar a la del origen europeo. En el conjunto del periodo aumenta
del 1,1 al 2,9% de la poblacidn total. Por su parte, el peso del origen asiatico crece
desde el 0,3 al 1,2%.

CGréfico 4.12

ESPANA (2002-2021). HABITANTES DE ASCENDENCIA EXTRANJERA, POR
CONTINENTES (EXTRANJEROS + ESPANOLES NACIDOS FUERA; PORCENTAJE
DE LA POBLACION TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cifras de poblacién, del INE.
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4.5. UNA SOCIEDAD QUE PARECE ACELERADAMENTE SECULARIZADA

La religiéon, de una forma u otra, ha sido y es crucial a la hora de entender
el funcionamiento y el sentido que atribuyen diferentes sociedades a lo largo del
tiempo al modelo de sociedad civil o sus equivalentes.

Cabe decir que la dimension comunitaria de las sociedades civiles desde hace
varios siglos tiene un componente basico de pertenencia a una comunidad nacional,
de lo cual nos hemos ocupado en la seccion sobre la esfera politica. También podria
decirse que tiene otro componente basico, el de un sustrato moral, de valores amplia-
mente compartidos y que no son los meramente instrumentales o procedimentales
que sustentan de manera directa, pero no ultima, las instituciones democraticas
liberales o de la economia de mercado. Ese sustrato moral ha tenido una dimension
fundamentalmente religiosa hasta bien entrado el siglo XX, aunque desde hace
décadas afronta presiones secularizadoras muy poderosas. Esta presion y la, hasta
ahora, resultante caida en todo tipo de indicadores de creencia y practica religiosa,
no significa que el sustrato moral de raiz religiosa haya perdido toda su fuerza,
pues, por una parte, muchos de los “nuevos” valores seculares pueden parecer que
no serian sino una evolucién “légica” de valores religiosos, despojados los compor-
tamientos y las instituciones correspondientes de todo rito o simbologia religiosa. Y,
sin embargo, por otra, lo normal es que una gran parte de la sociedad moderna en
cuestion viva de formas mas o menos explicitas en un ambiente impregnado de sim-
bolismos vy rituales religiosos diversos. En realidad, lo normal es que la religion no
se viva como un asunto privado entre un yo mas o menos atormentado y una figura
divina mas o menos recondita, sino que esté presente, tacita o explicitamente, no
solo en nuestras creencias intimas, sino en nuestros comportamientos. Especial-
mente ante acontecimientos decisivos de la vida humana, como la muerte, aunque
dicha religiosidad no sea facil de observar ni, por supuesto, de medir con técnicas
tales como las encuestas de opinion®.

En cualquier caso, los indicadores habituales de religiosidad si que revelan
las dificultades que encuentra la religiosidad tradicional para seguir alimentando
el sustrato moral de las sociedades civiles contemporaneas. Estas, en principio, si
se van despojando de ese sustrato moral, habran de sustituirlo por otro, que esta
todavia por ver. Esta, incluso, por ver como se sustituyen las conexiones de sentido
vinculadas con algunos de los acontecimientos basicos para los seres humanos y
los ritos que tradicionalmente los han acompafiado: el nacimiento, la llegada a la
vida adulta, la formacion de familias o la muerte.

En esta seccion mostramos el alcance de las tendencias secularizadoras en
Espana, siquiera para mostrar la dimensién de la problematica que nos ocupa.

Uno de los ambitos en que la sociedad espafola ha debido de cambiar mas en
los ultimos cuarenta afios es el de su religiosidad, tanto en lo que tiene de identifi-

% Sobre el proceso de secularizacion asi entendido véase Pérez-Diaz (2022).
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cacion como seguidores de la fe catdlica como en términos de su practica religiosa.
Sobra decir que la presencia de religiones no cristianas ha debido de experimentar
un cierto ascenso en las dos Ultimas décadas con la llegada de extranjeros proce-
dentes de Africa y de Asia, aunque esto apenas se refleja en las encuestas al uso,

gue suelen entrevistar a espafoles o en las que tienden a estar infrarrepresentados
los extranjeros.

Identificacion como catdlicos y asistencia a oficios

La identificacion como catdlicos de los espafioles puede reconstruirse desde
mediados de los setenta hasta principios de 2020 con preguntas bastante compa-
rables recogidas en encuestas del CIS. Preguntas similares se han aplicado entre
2020 y 2022, pero la técnica utilizada, telefénica en lugar de presencial, no permite
una comparacion directa. La serie de quienes se definen como catélicos se recoge
en el grafico 4.13. A mediados de los setenta (en 1976) el porcentaje de catdlicos
era del 94%. Hacia el afio 2000 era claramente inferior, pero todavia ascendia al
83%. Desde entonces ha experimentado una caida muy rapida, que lo dejo en nive-
les cercanos al 70% en 2014. Desde ese afio se observa una estabilidad a la baja,
de modo que el ultimo dato procedente de encuestas presenciales (marzo 2020)
fue del 66,8%. Las encuestas telefonicas subsiguientes sitian ese porcentaje unos

cuantos puntos por debajo y parecen apuntar a un mantenimiento de la tendencia
a la baja.

CGréfico 4.13

ESPANA (1976-2021). AUTOIDENTIFICACION COMO CATOLICOS
(PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.
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La asistencia a oficios religiosos de los creyentes (catolicos casi todos) puede
reconstruirse desde 1978, con un hiato de varios afios en que la pregunta no se
planteaba solo a los creyentes. En el grafico 4.14 se recogen dos niveles de prac-
tica, entendiendo por esta la frecuencia de asistencia a oficios religiosos, sin contar
celebraciones o ritos como bodas, bautizos o funerales. El de mayor frecuencia
(mensual o mas) paso de cerca del 60% de los creyentes a finales de los setenta a
cerca del 25% en 2010, estabilizandose desde entonces. Lo mismo puede decirse
del indicador mas “laxo” (varias veces al afio o con mas frecuencia), salvo que se
situa, légicamente, en niveles superiores. Si tenemos en cuenta este indicador laxo
de practica, lo que se observa es que, a la altura de 2019, un 64% de los catdlicos
nunca va a misa, algo que solo se predicaba del 20% a finales de los setenta.

CGréfico 4.14

ESPANA (1978-2019). ASISTENCIA A OFICIOS RELIGIOSOS (SIN CONTAR BODAS,
COMUNIONES...) (PORCENTAJE DE LOS CREYENTES, CASI TODOS CATOLICOS)

=== Alguna vez al mes o con mas frecuencia
———Varias veces al afio o con mas frecuencia

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIS.

La caida de la identificacion como catdlicos y de la practica religiosa corres-
pondiente es un proceso alimentado por la incorporacion a la poblacion adulta de
cohortes crecientemente secularizadas, y no tanto de la pérdida de fe y de practica
en quienes comenzaron su vida adulta viéndose como catdlicos.

Como muestra de lo primero, podemos observar la evolucion de la identifica-
cion como catdlicos por edades en 1985 y 2020. A mediados de la década de los
ochenta, se identificaba como catdlico el 88% de los espafoles, mientras que solo
lo hacia el 67% a comienzos de 2020 (cuadro 4.12)*. La caida es mas pronunciada

39 Utilizamos los datos mas recientes procedentes de encuestas presenciales del CIS, para no sesgar la
comparacion utilizando una encuesta presencial en 1990 y una encuesta telefénica en 2021 o 2022.
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cuanto menor es la edad de los entrevistados. Entre los de 18 a 24 afios se veia
como catolicos el 79,1% en 1985, pero solo el 40,6% en 2020. Las cifras correspon-
dientes al tramo de 65 afios 0 mas son de 93,2 y 88,7%, respectivamente.

Lo cual supone un aumento considerable de la diferencia en cuanto a la iden-
tificacion como catdlicos entre esos dos tramos de edad, de -14 a -48,1 puntos
porcentuales. La diferencia es ain mas clara entre quienes se ven como catoélicos
practicantes, que siguen siendo en 2020 un 43,9% de los de 65 afios 0 mas, pero
apenas alcanzan un 3,6% entre los mas jovenes. Aunque no se muestra en el cua-
dro, esos cambios suponen que si en 1985 los mayores representaban el 21,8%
de los catdlicos practicantes (algo por encima de su peso en la poblacion adulta,
un 16,5%), su presencia habia aumentado hasta el 54,2% en 2020, bastante por
encima de su presencia en la poblacién adulta, un 25,2%.

Cuadro 4.12

ESPANA (1985, 2020). DISTRIBUCION DE LOS CATOLICOS / CATOLICOS
PRACTICANTES POR EDADES (PORCENTAJES VERTICALES)

Catolicos Catolicos practicantes Muestra total

nov-85

18-24 14,5 10,6 16,2
2534 oz 27 194
3544 67 62 163
45-54 18,9 21,5 17,6
ss-64 149 72 140
6somas 114 28 165
feb20
1824 a6 5 7%
2534 °3 53 130
3544 157 100 190
4554 182 3 190
5564 188 149 163
650mas 34 542 32

Fuente: Elaboracion propia con datos de los estudios 1495 y 3273 del CIS.

Como muestra de lo segundo, podemos contrastar la identificacion como catdlicos
o catdlicos practicantes de quienes tenian 18 a 29, 30 a 39 0 40 a 49 afios en 1990, y
la de esas mismas cohortes treinta afios después, en 2020. En el cuadro 4.13 se com-
prueba como la identificaciéon como catdlicos de quienes tenian 18 a 29 afos en 1990
habia caido ligeramente en 2020: de un 77 a un 67,9%, y como las caidas son aun
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menores en las cohortes de 30 a 39 (de 85,6 a 83,1%) y 40 a 49 (de 91,5 a 90,1%). En
términos de la identificacion como catdlicos practicantes también se observa una caida
en la cohorte de 18 a 29, pero ni siquiera se observa en las dos restantes.

Cuadro 4.13

EVOLUCION DE LA IDENTIFICACION COMO CATOLICOS O CATOLICOS PRACTICANTES
DE VARIAS COHORTES DE 1990 TREINTA ANOS DESPUES (PORCENTAJES)

Febrero de 1990 Febrero de 2020
“atdlicos
1829/485%9 70 679
3039/6069 8s6 831
4049/7079 o5 %01
Catolicos practicantes
1829/4859 »n6e 57
3039/6069 »s5 21
4049/7079 34 asa

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estudios 1860 y 3273 del CIS.

La identidad religiosa de los espanoles en el marco europeo

Podemos situar la religiosidad espafiola en el marco de la de los paises de la
UE15 con datos del Estudio Europeo de Valores desde principios de los ochenta
hasta 2017-2020. Por una parte, contamos con el porcentaje que se identifica con
alguna denominacion religiosa. Como se observa en el cuadro 4.14, el porcentaje
espafiol ha caido claramente desde principios de los ochenta, con el dato mas
reciente en el 62,5%, muy similar a la media de los paises con datos. Da la impre-
sion de que la distancia entre Espafia y la media se ha ido recortando a lo largo
de los afos, aunque Espafa todavia tiende a situarse en un lugar intermedio en
la clasificacion de mayor a menor identificacion. Segun este indicador, los paises
mas “secularizados” son los Paises Bajos, Francia y el Reino Unido, y los menos,
Grecia, Dinamarca e Irlanda, paises todos ellos, a su vez, con tradiciones religiosas
diferenciadas, como se diferencian sus cristianismos, catdélicos unos, protestantes
otros, ortodoxos los terceros.

Por otra parte, conocemos el porcentaje que se considera una persona reli-
giosa. En 1981 se veia asi el 62,7% de los espafioles, porcentaje que solo alcanza
el 47,4% en 2017 (cuadro 4.15). La media europea también ha caido en esos casi
cuarenta afos, pero lo ha hecho mas el porcentaje espafiol, de modo que Espafia
ha pasado de ocupar lugares en la mitad superior de la tabla a lugares en la mitad
inferior. Los paises mas “secularizados” en este sentido son Suecia, Francia y el
Reino Unido, y los menos “secularizados”, Grecia, Irlanda y Portugal.
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Cuadro 4.14

UE15 (1981-2020). PERTENECE A UNA CONFESION / DENOMINACION
RELIGIOSA (PORCENTAJE)

1981-1984  1990-1993 1999-2001 2008-2010 2017-2020

Alemania

Paises con datos 10 13 15 15 11
Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

Cuadro 4.15

UE15 (1981-2020). SE CONSIDERA UNA PERSONA RELIGIOSA (PORCENTAIJE)
1981-1984  1990-1993  1999-2001 2008-2010  2017-2020

..................................... (e e e S e g
Austria 693 .. 750 .. 609 _______.579 ___.
Bélgica 686 . 60,7 _____ 651 . 59,5 ...
Dinamarca 60,7 . 680 _______ 707 . 686 _______ 538 ___.
Bspana .. 62,7 . 634 . 56,3 ______. 524 474 ___.
Finlandia . 500 ... 61,7 .. 499 . 49,1 .
Francia 514 .. 48,1 ... 444 . 41,2 . 405 ___.
JGrecia .. 748 . 851 ...
anda 639 . 71,5 .. 3 623 ...
alia 825 ... 822 . 832 ... 825 ... 740 .
Luxemburgo .. 584 .. 54,3 ...
P.Bajos .. 636 _______. 592 .. 61,0 _______ 59,1 ... 422 .
Portugal 616 . 855 ... 735 ... 690 ___.
RuUnido 572 539 ... 373 . 433 . 36,9 .
Suecia 320 . 285 371 . 292 . 26,7 ___.
Media 60,1 ________ 594 . 623 579 _______. 50,0 ___.
Espafia-media___________ . .. . ___ 26 .. 40 .- 60 . .- 55 ..: 26
PosiciondeEspafa ___________________ S . 6 .. | U 10 ... 7.
Paises con datos 10 13 15 15 11

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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Los matrimonios catdlicos

Otros indicadores espafioles de religiosidad presentan tendencias simila-
res a las ya observadas. Es el caso del porcentaje de matrimonios entre hombre
y mujer registrados cada afio que son celebrados candnicamente. En 1976, los
matrimonios catdlicos representaban el 100% (grafico 4.15). En 2000 eran el 76%.
Desde entonces, dicho porcentaje se ha desplomado, alcanzando un minimo del
21% en 2019. Los datos de 2020 son un tanto “anémalos”, pues la cifra de matri-
monios se redujo, mas o menos, a la mitad, debido a las medidas contra la pan-
demia, y a que da la impresién de que estas afectaron mucho mas a quienes
pensaban casarse por la Iglesia, ya que solo representaron el 11% del total. Habra
que esperar a las cifras de afios venideros para comprobar si esta “anomalia” se
confirma o no. Obviamente, en la caida de la proporcion de matrimonios catélicos
influyen factores como la creciente presencia de divorciados (que no pueden vol-
ver a casarse por la Iglesia) o de extranjeros, bastantes de los cuales optara por
un rito no catdlico o por el matrimonio civil prolongando sus tradiciones locales o
reflejando la dificultad de obtener la documentacion necesaria para un rito catdlico
por vivir lejos de su pais. Descontando ambos fendmenos, si, con datos de 2019,
solo tenemos en cuenta los matrimonios en que ambos cényuges son solteros y
de nacionalidad espanola, el porcentaje de matrimonios catdlicos sigue siendo
muy bajo, del 30,9%.

CGréfico 4.15

ESPANA (1976-2020). MATRIMONIOS DE PERSONAS DE DISTINTO SEXO
CELEBRADOS CADA ANO: TOTAL, CATOLICOS, CIVILES
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Movimiento Natural de la Poblacién del INE.
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Un ejemplo de comportamiento muy alejado de las creencias
religiosas tradicionales

La normalizacion de los divorcios, observada mas arriba, es otro de los indi-
cios de alejamiento de los espafioles con respecto a algunos elementos centrales
de la doctrina catdlica mas ligados con la vida en el aqui y ahora. Otro es el del
crecimiento y, quizas, también normalizacion de los abortos voluntarios. En 1985
se despenalizaron varias formas de aborto y sucesivas legislaciones han consoli-
dado y ampliado esa despenalizacion. Desde entonces las cifras crecieron hasta
maximos cercanos a 118.000 en la segunda mitad de la primera década del siglo
XXI. En la ultima década estan mas o menos estables en torno a los 95.000 (gra-
fico 4.16). Si dividimos el numero de abortos y el de nacimientos por el de mujeres
en una edad convencional de fertilidad (15 a 44 afos), se observa que la tasa
maxima (en tanto por mil) de nacimientos se alcanzé en 2008, con 52 por mil, y
que en 2020 se situaba en 39 por mil. La tasa maxima de abortos se dio en 2011,
con 12 por mil, y estaba en 2020 en cerca del 10 por mil.

En 2020, por cada 100 nacidos vivos hay unos 26 abortos. Visto de otro
modo, los abortos representan aproximadamente el 21% de la suma de nacidos
vivos mas abortos. Dicha ratio ha tendido a subir entre 1985 y 2020, aunque el
crecimiento parece mucho mas moderado en la Ultima década, con altibajos expli-
cables por fluctuaciones coyunturales en las dos series utilizadas para la cons-
truccion de la ratio.

Gréfico 4.16

ESPANA (1975-2020). NACIDOS VIVOS Y ABORTOS
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Fuentes: Elaboracion propia con datos del Movimiento Natural de la Poblacién, del INE, y de
Interrupciones voluntarias del embarazo, del Ministerio de Sanidad.
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No es facil establecer una comparacion de las tasas de aborto espafiolas con
las europeas, pues los datos son mas fragmentarios que con otros indicadores
demograficos. De todos modos, con cifras de Eurostat podemos calcular la ratio
abortos / nacidos vivos para bastantes paises de la Unién Europea. En esta oca-
sion se presentan los correspondientes a la década 2010-2019 (la media de las
ratios de cada afno) o décadas anteriores si no hay datos mas recientes (cua-
dro 4.16). La ratio media espafiola seria de 24,9 abortos por cada 100 nacidos
vivos, lo que situa a Espaina como el 5° pais de los 13 de la UE15 con datos.

Cuadro 4.16

PAISES DE LA UE15 (2010-2019). RATIO ABORTOS LEGALES / NACIDOS VIVOS
(MEDIA DEL PERIODO)

Suecia 32,6

‘Dinamarca . 28
‘Fanca(® " 28
RuUnido . sn
Espaia s
Austia (< 204
‘Portugal 192
alia 188
‘Finlandia 76
“Grecia s
‘Bélgica 149
Alemania 13
PBajos () 02

* 2000-2009, ** 1980-1989, *** 1990-1999.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Legally induced abortions by mother's age [demo_
fabort], Live births (total) by month [demo_fmonth].

Evolucién de algunas creencias religiosas fundamentales

Gracias al Estudio Europeo de Valores podemos comprobar la evolucién entre
1981 y 2017 de algunas creencias religiosas fundamentales, siquiera como pueden
recogerse estas en una encuesta (véase cuadro 4.17). Se trata de la creencia en
Dios, en un Dios personal, en la vida después de la muerte, en el cielo, en el infierno
y en el pecado. Los porcentajes que manifiestan esas creencias en la poblacion
adulta espafiola eran en 2017 inferiores a los medidos en 1981, bastante inferiores
en general. Por ejemplo, quienes creian en Dios han pasado del 86,8 al 64,2%, y
quienes creian en la vida ultraterrena, del 55,2 al 38,1%, pero caidas similares se
observan en el resto de las creencias medidas.
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Del mismo modo, la importancia de Dios en la vida del entrevistado, evaluada
con una escala del 1 (nada importante) al 10 (muy importante) ha caido desde una
media del 6,4 a una del 5,4, y un movimiento similar se observa en la conviccion de
que la religion le proporciona consuelo y fuerza, que alcanzaba al 57,4% en 1981y
solo al 45,2% en 2008, afio del ultimo dato disponible (cuadro 4.17).

Cuadro 4.17

ESPANA (1981-2017). CREENCIAS Y OPINIONES RELATIVAS A LA RELIGION
(PORCENTAJES VERTICALES)

1981 1990 1999 2008 2017
CreeenDios
s 88 87 8,1 1725 642
No 76 129 1 124 26 302
N/ s 65 65 49 55
Cree en lavida después de la muette
s 'ss2 419 400 410 381
N 264 388 401 436 492
‘Ns/nc 184 1 193 1 199 154 127
Creeenelcieo
s 18 478 419 a4 334
No 381 393 406 485 576
‘Ns/nc 121 1 129 175 101 90
Cree en el infiemo
s 337 270 271 275 250
N 518 604 553 629 656
‘Ns/nc 145 126 176 96 93
Creeenelpecado
s 580 569 444 438
N 30 342 43 490
‘Ns/nc 109 89 133 72
‘Importancia de Dios en suvida (me-
dia en la escala del 1, nada importan-
te, al 10, muy importante)
Meda 64 63 60 57 54
Lareligion le proporciona consuelo
y fuerza
s 574 533 490 452 523
N 337 369 41,0 500 392
Ns/c 88 97 100 48 85

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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A escala europea, la extension de la creencia en Dios en Espaiia, aun habiendo
caido desde principios de los ochenta hasta hoy, sigue siendo superior a la media,
aunque la distancia se ha recortado (cuadro 4.18). En el ultimo periodo disponible,
en Espaia creia en Dios el 64,2%, frente a una media para la UE15 del 56,8%. A
comienzos de la serie, los datos respectivos eran del 86,8 y del 72,6%. Los meno-
res niveles de creencia en Dios se dan en Suecia, Francia y los Paises Bajos; los
mayores, en Grecia, Irlanda e Italia.

Cuadro 4.18

UE15 (1981-2020). CREE EN DIOS (PORCENTAJE)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010 2017-2020

Alemania 71,9 58,2
Austia 785 87 7121 618
‘Bélgica 765 631 659 603
‘Dinamarca 519 586 621 585 504
‘Espaha 868 807 8,1 725 642
‘Finlandia 05 739 563 535
‘Francia 619 5,1 561 498 503
‘Grea &7 900
‘Manda 948 959 938 849
talia 841 834 819 843 762
‘Luemburgg e0 635
‘P.Bajos 653 608 580 548 aq
‘Portugal 84 99 82 810
RUnido 751 709 605 557 418
‘Sueca 519 379 465 346 344
‘Media 76 619 ns 652 568
‘Espana-media 142 127 94 72 74
‘Posicién de Espaia 2 3 6 5 4
‘Paises condatos 0 13 15 15 1o

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

Por ultimo, podemos situar el caso espanol en el marco europeo en términos
de la importancia asignada a Dios en la vida del entrevistado, que se mide en el
Estudio Europeo de Valores mediante una escala del 1 (ninguna) al 10 (mucha).
La media espafiola, como sabemos, ha tendido a caer con el tiempo, desde niveles
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superiores al punto medio (6,32 o0 6,16) a niveles probablemente inferiores a este en
la ultima ola del estudio (5,22) (cuadro 4.19). La media espafiola ha tendido a estar
algo por encima de la europea, que también ha ido cayendo en el periodo estudiado,
situandose Espafia en la parte superior de la tabla segun la importancia asignada a
Dios en la vida de cada uno.

Cuadro 4.19

UE15 (1981-2020). IMPORTANCIA DE DIOS EN LA VIDA DEL ENTREVISTADO
(MEDIA DEL 1 AL 10)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010 2017-2020

Alemania 5,53 4,79 4,82 4,75 4,65
Austia 617 652 563 530
‘Bélgica 584 500 a9 a3
‘Dinamarca 419 366 377 383 316
‘Espaha 632 616 585 546 52
‘Finlandia 547 583 502 438
‘frania 425 a6 209 380 407
‘Grea 723 70
Manda 799 791 744 688
talia 687 707 138 122 661
‘Luxemburgo 524 a9
‘P.Bajos 512 462 a67 448 372
‘Portugal 661 785 646 687
RUnido 554 507 an 437 406
‘Sueca 377 33 381 343 3020
‘Media 556 53 561 523 464
‘Espaa - media 075 076 024 024 057
‘Posicion de Espafia 3 5 6 6 a4
‘Paises con datos 0 3 5 5 no

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.
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El modelo de sociedad civil en sentido amplio requiere, idealmente, de una
esfera publica basada en una cultura de la conversacién abierta. Es, obviamente,
una conversacion porque en la esfera publica se dan los pertinentes debates acerca
de los asuntos del comun. Pero también lo ha de ser porque deberia seguir unas
normas basicas de conversacion. Es decir, los actores participantes presentaran
argumentos con un minimo de articulacién, aspiraran a la veracidad, se escucharan
mutuamente, no silenciaran al discrepante, trataran a los adversarios politicos como
tales, y no como enemigos, estaran dispuestos a incorporar los puntos de vista de
otros participantes, procuraran reducir el ruido ambiente... Es decir, tendria los ras-
gos de una conversacion civilizada. Y es abierta porque tienden a escucharse todas
las voces posibles, tanto de actores estratégicos o politicos, como de la ciudadania
del comun, asi como de los correspondientes actores intermedios (asociaciones
voluntarias, por ejemplo).

En la medida en que la ciudadania del comun, por una parte, participa en esa
conversacion, y, por otra, de ella proceden, en ultima instancia, los demas actores
de la esfera publica, conviene entender si su cultura es la propia de aquella conver-
sacion abierta.

En términos ideales, se necesitaria, primero, y principalmente, una masa cri-
tica de ciudadanos con los conocimientos minimos para entender suficientemente
los asuntos del comun y poder no solo elegir entre distintas propuestas, sino, en sus
ambitos (normalmente, locales) efectuar las suyas, y, sobre todo, para pedir cuen-
tas a los gobernantes. Si no, apenas tiene sentido la rendicion de cuentas. Obvia-
mente, conviene que de esa masa critica emerja una minoria suficiente de lo que
podriamos denominar “ilustrados benévolos” (Pérez-Diaz, 2020), que contribuyera
con sus conocimientos y experiencia profesional no solo a ayudar a la ciudadania a
entender aquellos asuntos, sino que participase, desde esos conocimientos y expe-
riencia, en los debates publicos con un papel protagonista.

Una parte de los conocimientos del publico general provendra de su experien-
cia escolar, pero no cabe suponer que, independientemente de su calidad, baste
con esta. Seguramente se requiere un habito, cotidiano, de ejercicio y renovacién
de las habilidades correspondientes, por ejemplo, en trabajos que las requieran, en
tareas no laborales minimamente sofisticadas, incluyendo la practica de actividades
artisticas o el trabajo voluntario en asociaciones, que inducen a sus miembros a ir
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mas alla de los, relativamente, sencillos conocimientos locales que requiere la coti-
dianidad de la vida privada.

Segundo, otra parte de esos conocimientos provendra de un consumo habi-
tual de medios de comunicacion de masas, pues tienen que ver con los asuntos
del comun de los que, en principio, aquellos se ocupan. Probablemente sea mas
relevante el consumo de medios que requieren mas implicacion del ciudadano
(prensa) que el consumo de medios que no la requieren, bastando con una
actitud mas pasiva (televisién). Obviamente, a adquirir aquellos conocimientos
contribuye la lectura habitual de libros, que cultiva a la ciudadania no solo en
términos de adquisicion de conocimientos, sino de argumentos complejos vy jui-
cios graduados.

Tercero, se requiere una masa critica de ciudadanos no solo informados,
sino dispuestos a participar en la conversacion. Si es real, esta disposicion
estara reflejada en los habitos correspondientes, los de hablar ante publicos
mas o menos amplios, por ejemplo, pero que no solo se refieren a la expresion
oral. Una conversacién implica un ejercicio ordenado de la persuasién en un
marco, digamos, colectivo, de puesta en comun o de expresion razonada de
las diferencias. No todo ejercicio de este tipo de persuasion implica un debate.
Otros habitos pueden también contribuir a cultivar las habilidades de las que
hablamos, como pueden ser los habitos de practica de actividades artisticas
que implican cooperacién o actuar ante publicos: tocar un instrumento en un
grupo o en una orquesta o banda, actuar en un teatro, formar parte de un grupo
de danza que actua ante un publico, etc.

Por ultimo, y sin animo de agotar los requisitos, si se trata de una conversa-
cion abierta, quiere decir que el marco de referencia de quienes participan en ella
es amplio, esto es, se trata de gente con horizontes abiertos. De este modo se
incorporan no solo conocimientos y experiencias cercanos, sino los provenientes
de otros paises o areas culturales. Lo cual requiere no solo una disposicion, sino un
suficiente dominio de lenguas extranjeras.

No es sencillo obtener indicadores de la medida en que la cultura de los espa-
foles se ha ido alejando o acercando a ese modelo. Y aun menos lo es que nos
permitan la suficiente perspectiva diacronica. Sin embargo, podemos considerar
algunos indicios directos y, mas bien, indirectos de lo cercana o lo alejada que esta
la cultura espanola de la conversacién publica del modelo planteado, para lo cual,
de nuevo, en lo posible, es fundamental enmarcarla en el contexto europeo.

La exploracion de esos indicadores que sigue a continuacion nos permitira
ofrecer sugerencias razonables acerca de la medida en que estan extendidas en
Espana las capacidades, las disposiciones o los habitos propios de una conversa-
cion publica afin a un modelo de sociedad civil en sentido amplio.
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5.1. EDUCACION FORMAL, PRACTICAS CULTURALES, CONSUMO
DE MEDIOS DE COMUNICACION Y CONOCIMIENTOS

Evolucién del nivel educativo en Espana

Como es sabido, Espafia es un pais de alfabetizacion relativamente tardia
segun los estandares europeos occidentales, por lo que gran parte del recorte en la
distancia con los paises en que avanzé mas tempranamente la escolarizacién tuvo
lugar en la segunda mitad del siglo XXy bien entrado el siglo XXI (Rodriguez, 2015:
239-240)%,

Es evidente que, en términos del nivel de ensefianza formal maximo que con-
siguen los espanoles, la situacion actual es bastante distinta de la de hace cua-
renta o cincuenta anos. Podemos mostrarlo utilizando los datos de De la Fuente y
Doménech (2021), que han estimado ese nivel educativo distinguiendo cinco cate-
gorias (analfabetos, estudios primarios, primer ciclo de secundaria, segundo ciclo
de secundaria, primer ciclo de educacién superior y segundo ciclo de educacién
superior). La evolucion del porcentaje de la poblacion espafiola de 25 afios o mas
en cada una de esas categorias la recoge el grafico 5.1.

La escolarizacion tardia de los espafoles se refleja en que a la altura de 1980
todavia habia un 9% de analfabetos y la inmensa mayoria, un 72%, solo contaba
con estudios primarios. Eran pocos, un 8%, los que, como maximo, contaban con
el primer ciclo de secundaria, con el segundo ciclo de secundaria (4%), o con edu-
cacion superior (un 7%; 4% de primer ciclo y 3% de segundo ciclo). En 2019 los
porcentajes eran muy diferentes. Los analfabetos habian caido al 2%. Solo un 22%
tenia, como mucho, estudios primarios. Un 25% tenia un nivel del primer ciclo de
secundaria. Otro 25% lo tenia del segundo ciclo de secundaria. Y la educacién
superior alcanzaba ya al 27% (11%, primer ciclo; 16%, segundo). Si en 1980 la
poblacion residente en Espafia contaba con una escolarizacién media de 5,7 afnos,
en 2019 esa media habia subido hasta los 10,4 afos.

¢, Como se compara esa distribucion de niveles de ensefianza formal con la de
los paises europeos de referencia? Eurostat nos ofrece, con datos de la European
Labour Force Survey, la composicion de la poblacion de 25 a 74 afios segun tres
niveles, correspondientes a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Edu-
cacion (CINE): de 0 a 2 (inferior a primaria, primaria y secundaria inferior); 3 a 4
(secundaria superior y postsecundaria no terciaria); 5 a 8 (educacion terciaria).
Como se ve en el cuadro 5.1, en Espafia el porcentaje que representa en 2020 la
educacion terciaria (36,6%) coincide con la media de los paises de la UE15. Sin
embargo, en los otros dos niveles presenta diferencias notables. En los niveles 3 a 4

40 Sobre las transformaciones del sistema de ensefianza general y superior en Espafia a lo largo de ese
periodo véase Pérez-Diaz y Rodriguez (2003, 2001). Una vision de conjunto de la evolucion del sis-
tema educativo espafiol en las ultimas décadas en la seccion “El sistema de ensefianza”, coordinada
por Julio Carabafia Morales en Torres Albero, ed. (2015: 501-596).
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Gréfico 5.1

ESPANA (1960-2019). NIVEL MAXIMO DE ESTUDIOS DE LA POBLACION
DE 25 ANOS O MAS, EN PORCENTAIJE (*)

100
90 Segundo ciclo de educacion superior
80
70 Primer ciclo de educacion superior
60
Segundo ciclo de secundaria
50
40 = Primer ciclo de secundaria
30
20 = Primarios
10
u Analfabetos

(*) No necesariamente completos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de de la Fuente y Doménech (2021).

Cuadro 5.1

UE15 (2019). NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION DE 25 A 74 ANOS
(PORCENTAJES HORIZONTALES)

Inferior a primarios, Secundaria superior y Terciaria
primarios y secundaria  postsecundaria no terciaria (CINE 5-8)

inferior (CINE 0-2) (CINE 3-4)
Alemania ] 149 .56 . 30,5 .
Austria ] L - 1 V- H 32,1 .
Bélgica .23 . .368 396 ___.
Dimamarca .. ... ___._...205 _________________..AL2 ... 382 .
Bspaha o ALT 207 . 366 ___.
Finlandia ] 128 ... 428 . 445
Francia o _.....222 M3 . 36,5 .
JGrecia .- 27,3 ... 42,6 ... 30,1____.
danda ] 188 ... 346 46,5 ___.
i@ M6 .39 __________.185
Luxemburgo . _...233 ... 3.1 _ . 450
PBajos o ..232 374 . 394 ___.
Portugal __________..509 ... _.238 ... 253 .
RUnido ] 199 L ....366 435 .
Sueda o ._....] 158 L lAS 427 .
Media_ 248 386 ____________ 36,6 ___.
Espafna - media 16,8 -16,9 0,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, Population by sex, age and educational attainment
level (1 000) [Ifsa_pgaed].
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el porcentaje espafiol es del 21,7%, mientras que la media europea es del 38,6%.
En el nivel mas bajo (0 a 2) ocurre lo contrario, que el dato espafiol (41,7%) es muy
superior a la media (24,8%). El déficit en el nivel medio es, sobre todo, el resultado
acumulado de décadas de finalizacion temprana de los estudios en proporciones
de adolescentes entre un quinto y un tercio, gran parte de los cuales, en bastantes
otros paises europeos, habrian seguido estudiando y, sobre todo, adquirido una
cualificacion de formacion profesional (Rodriguez, 2015: 254-256).

La lectura de libros

El aumento en el nivel educativo no se ha visto del todo correspondido con
un aumento en practicas culturales asociadas a la educacién formal, tales como
la lectura de libros. Con datos de encuestas que utilizan preguntas muy parecidas
puede reconstruirse una serie de frecuencia de lectura de libros en Espafa desde
1978 hasta 2020, referida a la poblacién de 14 afios 0 mas. Como se observa en el
grafico 5.2, la lectura de libros en el tiempo libre todos o casi todos los dias alcan-
zaba a un 18% de esa poblacién en 1978. El cambio fue minimo hasta 2003, si bien
desde entonces ha ido aumentando paulatinamente el porcentaje hasta alcanzar un
35% en 2020. La evolucién es similar si ampliamos el segmento de lectores, consi-
derando a todos los que leen al menos algun dia a la semana.

No es facil situar el caso espafiol en el marco europeo de referencia, pues no
hay tantas encuestas que midan el habito de lectura de libros. Contamos con datos

CGréfico 5.2

ESPANA (1978-2020). FRECUENCIA DE LECTURA DE LIBROS EN EL TIEMPO
LIBRE (POBLACION DE 14/15 ANOS O MAS)
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Cultura (1978), Fundaciéon Autor (2000) y
Federacion de Gremios de Editores de Espafa (varios afos).
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no muy recientes, pero que nos permiten hacernos una idea (cuadro 5.2). En 2007,
en Espafia, un 23,1% habia leido mas de cinco libros el ultimo afio, lo cual situa el
caso espafiol bastante por debajo de la media de los paises de la UE15 (-15,1 pun-
tos) y en el puesto 12° de los quince paises. En 2013, el dato espafiol habia mejo-
rado, hasta el 26,7%, en correspondencia con lo visto mas arriba. Como la media
europea apenas habia cambiado, la distancia entre Espafa y dicha media se habia
recortado algo (-12,7 puntos), pero el caso espafol seguia ocupando el puesto 12°
de la UE15%.

Cuadro 5.2

UE15 (2007, 2013). LECTURA DE MAS DE 5 LIBROS EL ULTIMO ANO

(PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA)

Alemania 445 46,8

Austia 46 348
‘Bélgica 333 333
‘Dinamarca 63 s06
‘Espaha 31 %7
‘Finlandia 22 7r
‘Francdia a7y 55
‘Grecia 28 01
‘Manda 94 263
alia 201 189
‘Luxemburgo 91 398
‘P.Bajos s48 522
‘pPortugal 74 134
RUnido ss2 s18
‘Sueca 597 653
‘Media 2 394
‘Espana - media s, 27
‘Puesto de Espaa 12 12

Fuentes: Elaboracion propia con datos de los Eurobarémetros 67.1y 79.2.

41 Como es de esperar, la variacién en el nivel de lectura de libros estad muy asociada, positivamente, con
el nivel educativo medio de la poblacion. De todos modos, usando como medida del nivel educativo el
porcentaje de la poblacion de 25 a 74 afios con educacion terciaria para cada afo y correlacionandolo
con los dos indicadores de lectura de libros, observamos que el caso espafiol es uno de los que mas
se aleja, por defecto, de la recta de regresion que resume la relacion entre ambas variables. Si ocu-
para el lugar que “le corresponde” segun el modelo derivado de esa recta, los porcentajes espafioles
rondarian el 40%, bastante por encima de los obtenidos con la encuesta que analizamos.
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Costumbre de escribir

Tampoco se ha desarrollado mucho el habito de la escritura entre los espafioles.
No nos referimos a lo extendido que esta hoy dia el habito de comunicarse con los
demas mediante mensajes de texto enviados desde teléfonos moviles, segun lo cual
las sociedades europeas nunca habrian escrito con tanta frecuencia como en la actua-
lidad. Nos referimos a la practica de escribir textos minimamente elaborados, poe-
mas, ensayos, etc. Al respecto contamos con las respuestas a dos Eurobarémetros
relativamente recientes, de 2007 y 2013. En el primero, se preguntaba si se habia
escrito algo (un texto, un poema, etc.) solo o como parte de un grupo organizado o
aula, no de manera profesional. En el segundo, la medida era mas estricta, pues no se
enfatizaba la idea de hacerlo de manera no profesional, y se referia a haber escrito un
poema, un ensayo, una novela, etc. En 2007 esa medida de la “costumbre de escribir”

Cuadro 5.3

UE15 (2007, 2013). “COSTUMBRE DE ESCRIBIR"

(2007) Digame, por favor, si usted (2013) Le voy a leer una lista de acti-
en los Ultimos 12 meses, bien solo o vidades culturales. Por favor, digame
como parte de un grupo organizado si en los ultimos 12 meses, bien
o aula (no de un modo profesional usted solo o formando parte de un

—como aficionado) ha escrito algo grupo o en unas clases ha escrito un

(un texto, un poema, etc.). poema, un ensayo, una novela, etc.
Alemania 14,9 4.4
Austria 8,6 1,8
Belgica gy g
Dinamarca 23,2 13,3
Bspaha 7228
(Finlandia ] 240 .. n7 o
Francia 18,2 71
‘Gredia 43 R
ianda ns 74
Malia 85 A
Luxemburgo . | [N
PBajos B ] 92 .
Portugal 52 . 22
R. Unido 15,6 79
Sueda e
‘Media 154 65
spana meda gy
Posicion de Espaiia 12 11

Fuentes: Elaboracion propia con datos de los Eurobarémetros 67.1'y 79.2.
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alcanzaba a un 7,2% de los esparioles encuestados, una cifra inferior a la media arit-
meética de los paises de la UE15 (15,4%), y que dejaba el caso espariol en el puesto
12° de mayor a menor frecuencia (cuadro 5.3). En 2013 los porcentajes de todos los
paises eran mas bajos. El espafiol se quedaba en 2,8%, también por debajo de la
media (6,5%); la cifra espafiola ocupaba el 11° lugar de mayor a menor frecuencia*.

Practicas culturales artisticas que implican formas de persuasion
en publico

Los mismos Eurobarémetros son Utiles para comprobar, indirecta, pero suge-
rentemente, la medida en que los espafioles tienen costumbre de intentar persuadir
a los demas en conversaciones publicas. No se trata de la costumbre de hablar en
publico en la escuela o después, pues no hemos encontrado evidencia al respecto,
pero si la de participar en actividades artisticas con un publico. En este caso no se
trataria de una persuasion oral, sino de otro caracter: el de despertar las emociones

Cuadro 5.4

UE15 (2007). DIGAME, POR FAVOR, SI USTED EN LOS ULTIMOS 12 MESES, BIEN

SOLO O COMO PARTE DE UN GRUPO ORGANIZADO O AULA (NO DE UN MODO
PROFESIONAL-COMO AFICIONADO) ...

Ha tocado un Ha Ha Ha Media de actividades
instrumento musical cantado actuado bailado “con publico”
Alemania ] 126 211 23 259 _..._.062
Austria ] 134 . 169 . 25 241 057
Bélgica ] 2. 150 - 33 .. 201 ...050
Dinamarca ] 163 269 | 62 259 | 075 .
Espafa .83 . 78 . 36 . 177 ..035
Finlandia . L/ 265 48 - 246 073 .
Franda ] 139 ... 168 . 21 227 ....055
Gredia .86 . 108 . 12 179 ....037
Adanda ] 42 . 160 . 47 _ . 160 051
Malia .86 90 . 24 52 .....023
Luxemburgo ] 136 206 42 224 081
PBajos ] 193 211 . 72 21,5 . ....069
Portugal A0 a4 20 45 ...015
RlUnido ] 146 . 149 . a7 _ . 192 053
Suedia .26 . 397 . 78 : 364 ] 1,09
Media 130 178 39 205 055
Espana-media 68 2101 03 . 26 020
Posicion de Espafia 14 14 8 13 13

Fuente: Elaboracion propia con datos del Eurobarémetro 67.1.

42 De nuevo, se trata de un habito que, medido a escala de pais, se asocia con fuerza con el nivel edu-
cativo medio, y, de nuevo, el caso espafol presenta porcentajes claramente inferiores a los que se
obtendrian si su nivel educativo medio ofreciera los resultados predichos por el modelo de regresion.



LA CULTURA: ;UNA CULTURA DE LA CONVERSACION Y DEL SENTIDO COMUN?

y los gustos correspondientes al escuchar una obra musical instrumental o cantada
interpretada en directo, al presenciar una representacion teatral o una representa-
cion de baile o danza. Hemos interpretado las practicas “ha tocado un instrumento

musical’, “ha cantado”, “ha actuado” (o “ha actuado en un escenario o en una peli-
cula”) y “ha bailado” como actividades artisticas con publico.

En 2007, los porcentajes esparioles para cada una de esas actividades eran
bastante bajos, situando el caso espafiol por debajo de la media y en los puestos
13° 0 14° de mayor a menor porcentaje, con la excepcion de la actividad de haber
actuado (puesto 8°) (cuadro 5.4). La media espafiola de actividades con publico era
de 0,35, por debajo de la europea (0,55) y la posicién espafiola era la 132 de los
quince paises*.

En 2013, Espafia también ocupaba lugares bajos en la clasificaciéon, un tanto
mejores en general (puestos 11° o0 12°, también respecto de la actividad de actuar)

Cuadro 5.5

UE15 (2013). LE VOY A LEER UNA LISTA DE ACTIVIDADES CULTURALES.

POR FAVOR, DIGAME SI EN LOS ULTIMOS 12 MESES, BIEN USTED SOLO
O FORMANDO PARTE DE UN GRUPO O EN UNAS CLASES...

Ha tocado un Ha Ha actuado en Ha Media de
instrumento  cantado un escenario o bailado  actividades “con
musical en una pelicula publico”
Alemania . 102 ] 1,3 33 156 ____..040 .
Austria 120 ] 1,9 1S 157 041 _____
Bélgica . ] WLy 35 161 ... 042 .
Dinamarca_ ] 210 382 54 355 ] 1,00 .
Bspafa . 74 97 24 138 ____..033 _____.
Finlandia . 165 ...229 34 . 155 _._..058 .
Francia . 98 .. 165 .35 ] 203 _..050 .
Greda .. 32 ] 122 .09 . 166 033 _____.
Manda . 122 ] 13,1 .30 163 . 045 .
Malia . 64 A0 NS 31 .. 015 .
Luxemburgo . 154 ] 158 .32 . 180 ... 052 .
PBajos L. 144 ] 168 .50 _______. 152 . 051 .
Portugal . 31 ! 56 A 100 __...020
RuUnido . 96 .94 .30 _. 108 ____..033 _____.
Suedia . 222 ...280 94 . 217 .08l _____.
Media . 16 ] 151 33 163 ____..046 .
Espana-media . A3 e . 09 .. 25 .. 013 .
Posicion de Espafia 11 12 11 12 11

Fuente: Elaboracién propia con datos del Eurobarémetro 79.2.

4 También se asocia la media de practicas artisticas con el nivel educativo medio y, de nuevo, las
medias espafiolas son inferiores a las que se esperarian segun los modelos de regresion que reflejan
aquella asociacion.
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(cuadro 5.5). La media espariola de actividades con publico fue de 0,33, por debajo
de una media europea de 0,46, quedando Espafa en la posicion 112,

Consumo de medios de comunicacion de masas, tradicionales y nuevos

Con datos de la AIMC podemos medir el tiempo medio de uso de distintos
medios de comunicacién con series homogéneas desde los afios ochenta o prime-
ros noventa. En el grafico 5.3 se recoge el promedio diario (en minutos) de consumo
de medios por la poblacion de 16 afios o mas, distinguiendo tipos de medios.

En él se puede comprobar, primero, como el consumo de television es actual-
mente (208 minutos al dia) muy similar al de 1987 (209 minutos), aunque su nivel
se ha situado, mas bien, cerca de los 225/230 minutos en los noventa y los tres
primeros lustros del nuevo siglo. Da la impresion de experimentar una tendencia a
la baja desde 2015 (238 minutos).

El consumo de radio siempre ha sido muy inferior, pasando de los 105 minutos
de 1995, con altibajos, a los 92 de 2021, con una tendencia a la baja desde 2012.

El consumo de diarios (generales y/o deportivos) siempre ha sido mucho mas
bajo que el de television y radio. Tenemos datos desde 1997. El consumo de diarios
ha caido desde entonces desde los 5,7 minutos diarios a los 1,2 minutos, mante-
niéndose una tendencia descendente desde 2008. Estas cifras incluyen la prensa a
la que se accede online. Hay que tener en cuenta que buena parte de las noticias

CGréfico 5.3

ESPANA (1987-2021). TIEMPO DIARIO MEDIO DE CONSUMO DE MEDIOS
(MINUTOS; POBLACION DE 16 ANOS O MAS)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de AIMC, Marco general de medios.
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online no se leen a través de medios de comunicacion tradicionales, y si, cada vez
mas, aparentemente, a través de las llamadas redes sociales.

El cambio mas notable, y evidente, en los ultimos veinte afios es el gran
aumento en el consumo diario de Internet, que era de 5,5 minutos al dia en el afio
2000, pero alcanza los 215 minutos al dia en 2021, superando ya el consumo tele-
visivo.

Si agrupamos todos esos medios (grafico 5.4) se comprueba que su consumo
ha crecido bastante desde 1997 (354 minutos) a 2021 (523 minutos), aunque el de
los mas tradicionales (television, radio y prensa) ha caido, habiendo crecido mucho
el de Internet, que es lo que explica la ganancia neta.

CGréfico 5.4

ESPANA (1997-2021). TIEMPO DIARIO MEDIO DE CONSUMO DE MEDIOS
(MINUTOS; POBLACION DE 16 ANOS O MAS)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de AIMC, Marco general de medios.

El consumo de medios tradicionales puede situarse en el marco de la UE15
gracias a una fuente no demasiado actual, pero que seguramente basta para enten-
der las diferencias principales. Se trata de la Encuesta de Empleo del Tiempo, en
la que participan bastantes paises europeos y que no esta basada en un cuestio-
nario de corta duracion, sino en un diario que completan los participantes a lo largo
del dia, especificando exhaustivamente la actividad principal y la secundaria en
intervalos cortos de tiempo. Los datos mas recientes son de 2010, y no recogen
Internet en una categoria distinta. Comparamos el caso espanol con el de cada pais
europeo participante en el estudio, utilizando el tiempo medio diario llevando a cabo
las actividades como actividades principales y considerando a toda la poblacién de
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15 a 74 anos, no solo a los que las llevan a cabo. Lo que mas llama la atencion es,
como era esperable, el relativamente bajo tiempo de lectura en Espafia, que la situa
en el penultimo lugar, solo por encima de Rumania (cuadro 5.6). La diferencia con
la media se explica, sobre todo, por la lectura de textos distintos de los libros (se
tratara, sobre todo, de prensa), pues en términos de la lectura de libros el puesto
espanol es solo el noveno.

Cuadro 5.6

PAISES EUROPEOS (2010). TIEMPO MEDIO DIARIO (EN MINUTOS) LLEVANDO
A CABO CIERTAS ACTIVIDADES (COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL)

Lectura de  Lectura, no Lectura TV yvideo Escuchar radio o

libros libros (total) musica
Bélgica 6 15 21 147 3
Memania 726 33 15 4
Estonia 13 15 28 135 4
Greda S 7.6 A5t 7
Bspafa 8. C N 5o 139 4
Francia 2 16 18 126 2
Malia 5 s ms s
Luxemburgo 7 12 19 121 2
Hungria M0 W2l e 2
P-Bajos & 2 23 . 120 ... 3 ...
Austria 5 19 24 121 2
Polomia M2 9 2l 129 6
Rumania 5 . 6 nwooo 135 5.
Finlandia 12 32 44 134 10
Nowega V2 20 32 a2l 4
R. Unido 6 13 19 142 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Time spent, participation time and participation rate
in the main activity by sex and age group [tus_00Oage].

Por el contrario, el consumo de television en Espafia era casi un 6% superior
a la media, situandose en el quinto lugar de mayor a menor consumo. Datos mas
recientes, de 2019, muestran un panorama similar (cuadro 5.7). De los paises de la
UE15 (con Bélgica dividida en dos regiones), el dato espafol es el quinto mas alto,
aunque en esta ocasion es notable la distancia del caso espafiol (215 minutos) de
los primeros lugares (Grecia, 273; Portugal, 265; Italia, 244). De todos modos, el
dato espanol sigue siendo superior a la media, incluso mas que en 2010.

En el cuadro 5.8 se muestra una comparativa relativamente reciente del con-
sumo diario de Internet, con datos de 2018 obtenidos de la Encuesta Social Europea,
que recogi6 en abierto la respuesta a una pregunta por el tiempo diario de consumo
de Internet en un dia tipico. El consumo medio de la poblacién adulta en Espafia se
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Cuadro 5.7

UE15 (2019). TIEMPO MEDIO DIARIO DEDICADO A VER TELEVISION
POR HABITANTE

Gredia 23
Portugal .25
Malia L ._244
Bélgica (S) L ....239
EBspafa .25
Aemania 2
Fandia .20
Bélgica(N) ] 97
Austria ] 84
RUnido ] 183
Fnlandia_ ] 162
Manda ] 58
P.Bajos ] 56
Luxemburgo ] 145
Dinamarca ] 137
Suecia 127

Fuente: Elaboracién propia con datos de VAUNET (2021).

Cuadro 5.8

PAISES EUROPEQS (2018). USO DE INTERNET EN UN DIA TiPICO,
EN MINUTOS (MEDIA)

Muestra total Solo usuarios

(usuarios o no)  (la mayoria de los dias 0 mas)
Alemania ] 56 .........le8
Austria ] 07 ... 147
Bélgica ] 156 . 200
Chipre ] 130 . 210 .
Dinamarca . __....206 ... 232 .
Bspafia ] 183 . 226
Finlandia ] er .12
Fanca ] Moo 184
IManda ] 160 . 205 .
Jlslandia 227 . 250 .
Malia ] 03 o .....de5
Noruega o ...239 . 252 .
P.Bajos o ......205 . 232
Portugal ] 170 . 249
RUnido ] 187 223
Swecia 212 243
Suiza ] 52 .. 183
Media ] 169 . 211
Espafia-media I I B
Puesto de Espana 8 7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Social Europea.
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situaria en unos 163 minutos diarios, ligeramente por debajo de la media de los die-
cisiete paises europeos considerados (169), y ocupando Espafa el octavo puesto.
Destacan por un mayor consumo los paises nordicos, que también destacaban por
un mayor tiempo de lectura (cuadro 5.6).

Conocimientos

Tampoco esta claro que el aumento de la educacion formal en Espafia nos
haya acercado claramente a los niveles medios europeos ni, mucho menos, a los
niveles altos en términos de lo que parece que sabe la gente. No contamos con
evidencia muy solida al respecto, pero si con algunos datos que sugieren esa con-
clusion.

Previamente, habria que recordar que abunda entre los espanoles la sensa-
cion de algunas carencias en términos de conocimientos de temas relevantes para
la vida en comun. Asi lo comprobamos en una encuesta de 2016, analizada en
Pérez-Diaz (2017). Se sienten poco informados sobre Europa y sus instituciones.
Tienden a creer que el nivel de conocimientos de los espafioles sobre cémo fun-
ciona la economia espanola es bajo, como piensan que lo es acerca de la historia
de Espana.

Mas alla de esas consideraciones “subjetivas”, contamos, por una parte, con
las puntuaciones en las pruebas de lectura y matematicas de PIAAC (Programme
for the International Assessment of Adult Competencies), aplicadas a muestras

Grédfico 5.5

PAISES EUROPEOS DE LA OCDE (2012). MEDIA EN LAS PRUEBAS PIAAC
DE LECTURA Y MATEMATICAS

P. Bajos
Bélgica
Suecia

Noruega

Dinamarca
R. Checa
Eslovaquia
Austria
Estonia
Alemania

R. Unido
OCDE
Polonia
Irlanda
Francia

Italia

Espafia

50 100 150 200 250 300

m Lectura = Matematicas

Fuente: Elaboracion propia con datos de PIAAC.
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representativas de la poblacién de 16 a 65 afos, y llevadas a cabo en 20124, En
esta ocasion extendemos la comparacion a los paises europeos de la OCDE que
participaron en esas pruebas. Como se ve en el grafico 5.5, la puntuacion espafola
en Lectura era la segunda mas baja del conjunto de 18 paises (muy parecida a la de
Italia) y en Matematicas era la mas baja (casi ex aequo con ltalia).

En el grafico 5.6 se comprueba como los resultados de Lectura mejoran en
todos los paises a medida que nos movemos hacia edades mas jovenes, lo cual es,
claramente, reflejo de la mejora de los niveles de educacion formal a largo plazo.
Lo mismo ocurre en Espafia, pero la posicién espafiola en cualquier tramo de edad
es la mas baja o la segunda mas baja, aunque la distancia con la media de la OCDE es
mas corta en las edades mas jévenes que en las mas maduras.

CGréfico 5.6

PAISES EUROPEOS DE LA OCDE (2012). MEDIA EN LAS PRUEBAS PIAAC
DE LECTURA Y MATEMATICAS

320
310 A
300 H
290 -+
280 H
270 1----£
260 1----
250 -+
240 A
230 A
220 T T T T T T T T T
16-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65
Alemania Austria -« = - Bélgica === Dinamarca
Eslovaquia e Espafia = Estonia = Finlandia
Francia = [rlanda Italia Noruega
e e OCDE P. Bajos Polonia = R. Checa
=« «-R. Unido == =-Suecia

Fuente: Elaboracién propia con datos de PIAAC.

En el grafico 5.7 se observa que los resultados en la prueba de Lectura mejo-
ran con el nivel educativo, pero también que las puntuaciones espafnolas son las
mas bajas (o las segundas mas bajas) independientemente del nivel educativo con-
siderado. Esto implica que bien el sistema de ensefanza es menos eficaz para
transmitir conocimientos en Espafia que en otros paises, bien que tal como fun-
ciona la sociedad espafola, la hipotética eficacia del sistema educativo se disuelve
a lo largo de la vida no escolar de los individuos, quiza porque los conocimientos

4 Véanse los detalles de esta prueba y las comparaciones que vienen a continuacién en Rodriguez
(2015: 246-251).
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adquiridos no se actualizan y cultivan en la practica, como hemos apuntado mas
arriba. En Rodriguez (2015: 244-245) se muestra como las puntuaciones de PIAAC
en la prueba de lectura se asocian positivamente con la existencia de un ambiente
laboral, por asi decirlo, enriquecido, algo en lo que el tejido productivo espafiol no
destaca, precisamente. No extrafia, tampoco, que dichas puntuaciones se asocien
de manera positiva y sustancial, en los paises europeos con datos, con el grado de
asociacionismo en fechas préximas a la prueba PIAAC o con el porcentaje de entre-
vistados que lleva a cabo alguna de las practicas artisticas o creativas estudiadas
en el Eurobarometro 79.2, de 20134,

CGréfico 5.7

PAISES EUROPEOS DE LA OCDE (2012). RESULTADOS EN LA PRUEBA
DE LECTURA DE PIAAC POR NIVEL EDUCATIVO

340
320 A
300 A
280
260
240 4
220 T T T T T
Primer ciclo de Segundo ciclo Educacion Educacion Educacion Educacion
educacion de secundaria postsecundaria terciaria, terciaria, terciaria,
secundariao (CINE 3A-B,C  no terciaria orientacion orientacién no  orientacion no
menos (CINE 1, largo) (CINE 4A-B-C)  profesional profesional, profesional,
2,3C cortao (CINE 5B) nivel de nivel de master
menos) graduado (CINE o superior
5A) (CINE 5A/6)
Alemania Austria - === Bélgica (Flandes) Dinamarca
= === Eslovaquia e Espafia ==== Estonia Finlandia
Francia Irlanda ltalia Noruega
e a» « OCDE ===« P. Bajos Polonia R. Checa
R. Unido Suecia

Fuente: Elaboracién propia con datos de PIAAC.

Por otra parte, contamos con informaciéon mas gruesa, pues procede de
encuestas y no de pruebas estandarizadas, acerca de conocimientos cientificos
basicos de los espafoles. En dos Eurobarémetros, de 2005 y de 2021 se pidi6 a
los encuestados que respondieran si determinadas afirmaciones cientificas (seis),
bastante faciles, eran verdaderas o falsas. Podemos comparar el porcentaje de

4 La asociacion con el asociacionismo (17 paises; ola del EEV de 2008-2010) presenta un coeficiente
de correlacion de 0,60. La asociacion con llevar a cabo alguna practica artistica (16 paises, 2013) lo
presenta del 0,69. Ambas son tanto o mas sustantivas que la asociacién con una medida del nivel
educativo (poblaciéon de 15 a 74 afios con estudios superiores a la secundaria inferior en 2012) que
tiene una correlacion de 0,60. De hecho, en modelos muy sencillos de regresion lineal que controlan
el nivel educativo de los paises medidos de ese modo, los coeficientes correspondientes al asociacio-
nismo y las practicas artisticas siguen siendo sustantivos y estadisticamente significativos.
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Cuadro 5.9

CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS BASICOS: ESPANA EN COMPARACION CON
LA MEDIA DE LA UE15, EN 2005 Y 2021

Porcentaje que acierta al considerar verdadera o falsa una afirmacion
Ene-05 May-21

Bspafa o l........559 N2
Media ] 675 ... 702
Bspaha-media .. 16 ] P
Puesto de Espaiia 12 6

Media 873 .85
Espafia-media 76 59
_Puesto de Espafia noo 12
Los antibidticos matan a los virus, ademas de a las bacterias (falsa)
Espafia-media 75 203
_Puesto de Espafia 13 14
_El oxigeno que respiramos viene de las plantas (verdadera)
Media ... 8,3 85
Espaiia - media -8,2 -1,9

Puesto de Espania T,
| oo b i vl adecacenco b, || _______|
Media L ....462 462
Espania - media -10,6 -12,3

‘Puesto de Espafia T 13 13

Bspaha .70 751
[Espafia-media 30 09
Puestodespafia 6 8 __
Media de preguntas acertadas ..
Espaiia 3,53 3,86
Wedi e
Espafa - media -0,52 -0,38
Puesto de Esparia 13 13

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Eurobarémetros 63.1y 95.2.
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acierto espanol con la media de la UE15 y ver en qué lugar de la clasificacion queda
Espana y asi hacernos una idea gruesa de nuestro nivel de conocimientos cienti-
ficos (cuadro 5.9). En cinco de las seis comparaciones con datos de 2005 el nivel
de acierto espafol es inferior a la media europea. La Unica excepcion es la frase
que tiene que ver con la teoria de la evolucion. En 2021, las comparaciones desfa-
vorables a Espafa son cuatro, conformando las positivas o neutras las que tienen
que ver con la teoria de la evolucion y con la coetaneidad de la especie humana y
los dinosaurios. En general, con esas excepciones, el puesto que ocupa Espafa de
mayor a menor acierto tiende a ser bastante bajo.

Considerando todas las preguntas en conjunto, se puede calcular la media de
preguntas acertadas. En 2005 la media espafiola fue de 3,53 (y la de la UE15
de 4,06); en 2021, la media espafiola parece haber subido, hasta 3,86 (y también la
europea, hasta 4,24). Espafia habria recortado minimamente distancias entre 2005
y 2021, pero seguiria ocupando el mismo puesto bajo.

5.2. GRADO DE APERTURA DE HORIZONTES VITALES

Como indicios del grado de apertura de los horizontes vitales de los espafioles
podemos usar el de si hablan con cierto dominio idiomas foraneos, la lectura en
esos idiomas, las visitas al extranjero, las relaciones con extranjeros y varios indi-
cadores de sentimiento de pertenencia a Europa. La mayoria de esos indicadores,
procedentes de Eurobarémetros y referidos a la poblacion adulta, solo estan dispo-
nibles para unos pocos afos, por lo que es muy dificil trazar tendencias a medio o
largo plazo. Cuando si es posible (sentimientos europeistas), la dificultad deriva de
no contar con la misma pregunta de encuestas para periodos largos.

Dominio del inglés hablado

En 1987, el porcentaje de encuestados en Espana que afirmaba hablar sufi-
cientemente bien inglés como para mantener una conversaciéon era de un 8,6%
(cuadro 5.10). En 2010 era del 19,9%. La mejora es clara, y seguramente las cifras
han seguido creciendo desde entonces. Sin embargo, esa mejora no sirvié para
acercar la media espafiola a la europea (en este caso la de la UE12, pues no habia
datos para Austria, Suecia y Finlandia en 1987, y son paises con un nivel alto o
medio de inglés). La distancia con la media fue de 20,8 puntos en 1987 y de 24,9
puntos en 2010. En todo caso, en 2010 ocupaba el ultimo lugar de la lista de paises
de la UE15%.

4 Como en los indicadores de lectura de libros, de costumbre de escribir o de practicas artisticas con
publico, tanto el dominio del inglés como las lecturas en idiomas distintos del materno (véase a con-
tinuacién) se asocian, quizéd con menos fuerza, con el nivel de estudios. De nuevo, el caso espafiol
presenta déficits segun lo que cabria esperar dado su nivel de estudios medio.
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Cuadro 5.10

PAISES DE LA UE15 (1987, 2010). PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA

QUE AFIRMA QUE HABLA SUFICIENTEMENTE BIEN INGLES COMO PARA
MANTENER UNA CONVERSACION

Alemania 34,5 471

Austia 86
Bélga 06 ns
Dinamarca 22 808
Espana 86 09
‘Flandia 634
‘Fanda 01 s
Greda a9 w08
wala nwo ns
‘embugo w04 38
PBajos so7 8435
Portugal e u2
sweda 861
Media de los paises con datos en 1987 24 ms
‘Espana- media UET2 208 249
PosiciéndeEspara  10tdeto 1z:de1s

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Eurobarémetros 28 y 73.3.

Lecturas en idiomas distintos del materno

En 2006, el porcentaje de espafioles adultos que habia leido un libro, perio-
dico o revista en un idioma distinto del materno al menos una vez en el ultimo afio
fue del 15,5%; en 2017 fue del 24,1% (cuadro 5.11). De nuevo, se observa una
mejora a lo largo del tiempo, pero, como casi todos los paises mejoraron (con la
excepcion de ltalia), aumento la media de la UE15 y la distancia de Espafia con
la media apenas varié (de -16,8 a -16,3 puntos porcentuales) y tampoco mejoro
su posicion relativa (puesto 13°).



ESTUDIOS DE LAFUNDACION.  SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

Cuadro 5.11

PAISES DE LA UE15 (2006, 2017). PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA QUE

HA LEIDO UN LIBRO, PERIODICO O REVISTA EN UN IDIOMA DIFERENTE A SU
IDIOMA MATERNO, AL MENOS UNA VEZ, EN LOS ULTIMOS 12 MESES

Alemania 25,2 33,8

Austia 68 0
‘Bélgica s6 81
‘Dinamarca 86 544
Espaha 155 a1
‘Finlandia 7 an
‘Fanca »s 60
Greqa 80 xs0
danda ER I 25
taka 91 160
luxemburgo %06 o6
P.Bajos so6 s85
Portugal 138 53
RuUnido 2 36
Sueda 82 679
Media 23 a4
‘Espaha-media -8 183
‘Posicion de Espaia 3 13

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Eurobarémetros 65.1 y 87.3.

Visitas a otros paises europeos

En 2006, el porcentaje de espafioles que habia visitado, al menos una
vez, otro pais de la UE en el ultimo afo fue del 17,1%; en 2017 ascendid al
22,3% (cuadro 5.12). Ambas cifras estan muy por debajo de la media de la UE15,
que también aumenté entre los dos afios (47,5 y 56,4%, respectivamente), mas que
los porcentajes espafioles, por lo que la distancia espafiola de la media también
aumenté. En 2017 los espafoles eran los segundos que menos habian visitado
otro pais de la UE, solo por delante de Grecia. Obviamente, habria que tener en
cuenta la variacion en las rentas per capita y la localizacion geografica para expli-
car las diferencias entre paises.
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Cuadro 5.12

PAISES DE LA UE15 (2006, 2017). PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA

QUE HA VISITADO AL MENOS UNA VEZ OTRO PAIS DE LA UE EN
LOS ULTIMOS 12 MESES

Alemania 48,5 61,3

Austia 1 s
‘Bélgica ola n2
‘Dinamarca &4 766
Espata 25
‘Finlandia sie s2
‘Fanda 00 575
‘Greda s 88
‘Wanda 1 630
waha w6 ns
‘lwemburgo g7 %04
PBajos me 07
Portugal a5 29
RuUndo 39 509
sweda ss2 835
Media ws s64
‘Espafia -meda - 04 a1
‘Posicion de Espana w o w

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Eurobarémetros 65.1y 87.3.

Relaciones sociales con otros europeos

En 2006, el porcentaje de espafioles que habia establecido relaciones socia-
les con alguien de otro pais de la UE fue del 23,9%; en 2017 habia crecido hasta el
38,9% (cuadro 5.13). Ambas cifras, de nuevo, se sitian bastante por debajo de la
media de la UE15, que también aumenté en el periodo considerado (48,9 a 61,4%).
Sin embargo, la distancia con la media se redujo, aunque no la posicion relativa de
Espafia (en el puesto 14°).
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Cuadro 5.13

PAISES DE LA UE15 (2006, 2017). PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA

QUE HA ESTABLECIDO RELACIONES SOCIALES CON PERSONAS DE OTRO PAIS
DE LA UE, AL MENOS UNA VEZ, EN LOS ULTIMOS 12 MESES

Alemania 58,5 70,0

Austia so1 596
‘Bélgica a2 620
Dinamarca a2 595
‘Espaha 39 89
‘Finlandia s82 664
‘francia 91 50
‘Grecia 3 503
‘anda 530 688
alia 44 40
‘Luxemburgo 837 938
‘P.Bajos 76 812
‘Portugal »n4s a1
RUnido s44  e7
‘Sueda s48 754
‘Media 89 614
‘Espafa - meda 251 24
‘Posicion de Espafia w o 1w

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Eurobarémetros 65.1y 87.3.

Sentimientos de pertenencia a Europa

No es facil trazar los sentimientos medios de pertenencia o apego a Europa
entre los espafioles desde los afios ochenta*’. La serie mas continua y que mas se
remonta en el tiempo se puede elaborar con datos del Eurobarémetro, pero solo
cubriria el periodo 1991-2020. Para hacernos una idea de lo que pudo estar ocu-
rriendo con esos sentimientos entre los afios ochenta y noventa utilizaremos datos
del Estudio Europeo de Valores, un tanto toscos, pero suficientes para comprobar
cémo evolucionaba entonces el nivel de apego a Europa.

En las cuatro primeras olas del Estudio Europeo de Valores se pregunto al
entrevistado a cual de una serie de agrupaciones geograficas (localidad, region,

47 Una discusion mas amplia al respecto en Rodriguez (2018).
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pais, Europa, mundo) diria pertenecer, ante todo y en segundo lugar. En el cua-
dro 5.14 se recoge el porcentaje que menciona Europa en primer o segundo lugar
correspondiente a los paises de la UE15 participantes en cada ola del estudio.
Como puede observarse, el porcentaje espafiol es bastante bajo a lo largo de los
afnos, comenzando por 8,3% en la primera ola (afio 1981 para el caso espafiol) y
concluyendo con 7% en la cuarta ola (2008). Lo cual sugiere una ausencia de cam-
bios sustantivos, una estabilidad entre 1981 y 1984. El caso espanol tiende a estar
por debajo de la media aritmética de los paises con datos en la primera ola; esta
media, si acaso, habria experimentado un aumento suave.

Cuadro 5.14

UE15 (1981-2010). PORCENTAJE QUE AFIRMA PERTENECER, ANTE TODO O EN

SEGUNDO LUGAR, A EUROPA (ELEGIDA EN COMPARACION CON SU LOCALIDAD,
SU REGION, SU PAIS O EL MUNDO ENTERO)

1981-1984 1990-1993 1999-2001 2008-2010

Alemania 175 8,0 13,5

Austia 120 120 164
‘Bélgica 162 32 211 214
Dinamarca 100 103 86 161
‘Espaha 83 88 80 70
‘Finlandia 206 99 234
‘Franca n7 238 170 188
Grecia 149 124
‘landa 79 97 ! 51 74
alia 134 205 175 182
Luemburgo 321 460
‘P.Bajos 121 186 181 195
‘Portugal 154 109 1na
RUnido 70 104 92 92
‘Sueca 55 12 160 164
‘Media (paises con datos en 1981-1984) 10 152 128 147
‘Espana - media 26 63 48 78
‘Posicion de Espafia 72de10  12°de12 14°de15 15°de 15

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Europeo de Valores.

Desde 1991 contamos con dos preguntas de Eurobarémetros que miden el
apego a Europa y a la Unién Europea, planteandolo en términos de sentimiento de
union. Podemos resumir los resultados mediante un indice del 0 al 100 asignando
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los siguientes valores a las opciones de respuesta: muy unido (100), bastante unido
(75), no muy unido (25), nada unido (0). En el grafico 5.8 se muestra la evolucion de
los dos indices calculados para Espafia, uno para el sentimiento de unién a Europa
y otro para el sentimiento de unién a la UE. Como se observa, entre el comienzo
(1991) y el final (2020) de la serie ha aumentado muy ligeramente el indice de unién
a Europa, de 54,3 a 55,6, mientras que el de unién a la UE ha caido minimamente
(de 58 a 55,6). Si trazasemos la tendencia lineal de ambas series veriamos que
ambas experimentan un minimo alza a largo plazo. De todos modos, hay que tener
en cuenta que los indices varian sustancialmente entre el principio y el final, por lo
que las tendencias pueden variar bastante segun el punto de partida y el punto de
llegada. En cualquier caso, los indices espafioles dan la impresion de moverse en
un nivel intermedio entre “bastante unido” y “no muy unido”.

Vistas en conjunto las series del Estudio Europeo de Valores y las del Euroba-
rémetro apuntan a minimos cambios en el apego medio a Europa (o a la UE) entre
principios de los afios ochenta del siglo XXy la actualidad.

Crdfico 5.8

ESPANA (1991-2020). SENTIMIENTO DE ESTAR UNIDO A EUROPA / LA UNION
EUROPEA (INDICES RESUMEN, DE 0 A 100)

)

I

L1

may-90
may-92
may-94
may-96
may-98
may-00
may-02
may-04 1
may-06
may-08
may-10
may-12
may-14
abr-16
abr-18
abr-20

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Eurobarometer Interactive y de los Eurobarémetros 36,
43.1bis, 51.0, 54.1, 67.1, 73.3, 87.3, 88.3, 89.1, 90.3, 91.5, 92.3 y 93.1.

En términos comparados recientes, el sentimiento de unién en Espafia a la
Unién Europea, aun estando en un nivel intermedio, es de los mas altos (el 4°) de
la UE15 (cuadro 5.15). Sin embargo, un nivel intermedio similar, aplicado a Europa,
deja a Espana en el puesto 10°. La razén principal de ello es que en varios paises
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esta mucho mas acentuado el sentimiento de pertenencia o unién a Europa que a la
Unién Europea. Se trata de los nérdicos, de los Paises Bajos y, en menor medida,
del Reino Unido.

Cuadro 5.15

UE15 (AGOSTO 2020). SENTIMIENTO DE ESTAR UNIDOS

A LA UNION EUROPEA / A EUROPA (iINDICE DEL 0 AL 100)

Alemania 58,5 66,7

Austia a9  s91
‘Bélgica  sav  ss7
‘Dinamarca ~ s1 719
‘Espaha s 575
‘Finlandia a1 638
‘francia s9  se2
‘Grea x4 a5
‘anda e 718
alia a3z 61
‘Luemburgo  e3  65
P.Bajos . a2  egq
‘Portugal  sa7  s59
RuUnido 3 486
Sveda Ml T2
‘Media  s09 61
‘Espana-media a7 26
‘Puesto de Espaia a 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Eurobarémetro 93.1.
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1. INTRODUCCION

En este trabajo tratamos de contribuir a la comprension de la evolucién de
un conjunto de rasgos basicos de la sociedad civil espafiola en las ultimas cuatro
décadas. Para ello hemos elaborado una coleccion amplia y bastante detallada de
evidencias empiricas, procurando entenderlas segun nuestro marco interpretativo,
el de una sociedad civil en sentido amplio, que engloba las cuatro esferas de la
politica propia de una democracia liberal, una economia de mercado, una sociedad
plural y diferenciada, y una cultura de la libertad y de la conversacién. Lo que inten-
tamos hacer con esta conclusion no es el balance final de esta experiencia, sino un
balance provisional de lo que constituye un drama abierto, que puede apuntar en la
direccion de varios escenarios posibles.

Nuestro uso de la evidencia, que resumimos a continuacion, recurre a la dia-
cronia y a la comparacion internacional.

La diacronia nos ha servido para revelar y comprobar un contraste entre, por
un lado, un arranque dramatico, el de los profundos cambios econdmicos, sociales
y culturales de los afios sesenta y primeros setenta del siglo pasado, que abocan
a los afios intensos de la transicion politica, y, por otro, las notables estabilidad y
continuidad que, por debajo de alteraciones ostensibles, tales como la sucesién
de partidos en los gobiernos, caracterizan a las cuatro décadas de la democracia
liberal, en curso.

Aquel dinamismo nacional de los afios cincuenta a fines de los setenta, que
se dio contra el teléon de fondo de un contexto internacional que lo permitié y lo esti-
muld, merece aqui una atencion especial. Porque da lugar a destacar el contraste
entre, por una parte, la gran activacion de la sociedad espanola de esos afos y, por
otra, el caracter de una estrategia mas bien reactiva, de acompafiamiento de los
acontecimientos, del establishment politico a partir de los afios ochenta, a la par
con una ralentizacion o estancamiento en el proceso de intensificacion de agencia
de la sociedad.

No nos hemos ocupado en este estudio con detalle de aquella primera etapa,
aunque si hemos hecho referencia a investigaciones de uno de los autores en las
que se analizan los factores y los mecanismos de esa gran activacion. Recordemos
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aqui lo siguiente: la gran transformacion en la estructura econémica; la industrializa-
cion y la terciarizacion de la economia; la explosion del turismo; la incorporacion a la
economia de mercado; el salto enorme en renta per capita y todo lo que conllevo en
términos de las condiciones materiales de vida; las enormes migraciones interiores
y exteriores; la incorporacion a la economia mundial y, mas timidamente, al sistema
de alianzas internacionales (que acabaria siendo definitivo); el gran crecimiento de
las clases medias, la caida en las desigualdades econdémicas y la reduccion de la
distancia social entre clases; todo ello acompafado de practicas convertidas en
costumbres de negociar y tratar civilizadamente con los demas en una pluralidad de
ambitos, comenzando por el laboral, con la presion de los movimientos sociales, y
continuando con la moderacién de las actitudes politicas, o la creciente apertura e
inquietud en el debate cultural.

A partir de los ochenta no es que no se produzcan cambios, todo lo contra-
rio, y algunos seran de mucho relieve, sino que da la impresion de que las gran-
des transformaciones, las grandes estrategias y las grandes reformas han vivido
desde entonces un largo periodo de amortiguamiento. Lo que los datos analizados
sugieren es que han predominado, mas bien, los tacticismos a corto plazo, los rea-
justes del statu quo, las opciones inerciales y las decisiones de acompanamiento
al curso de los acontecimientos; por las cuales se ingresa en la OTAN y en la UE#,
y se refuerza la integracion en la economia mundial iniciada en los cincuenta y
sesenta.

Por su parte, la comparacion con otros paises europeos permite situar el caso
espafiol en su contexto. Sin la comparacion internacional es dificil emitir juicios
sobre lo sucedido en Espafia, pues cuesta hacerse una idea de lo plausible, inclu-
yendo lo factible (es decir, no en términos ideales sino reales), sin tener en cuenta lo
conseguido por los paises de nuestro entorno cercano. La comparacion sugiere una
mezcla de semejanzas y disparidades, y de acercamientos y de alejamientos, pero
también de distancias que se mantienen y de patrones que se repiten. Todo lo cual
apunta, por lo demas, a posibles aprendizajes de la experiencia ajena.

En este comentario final nos limitamos a recordar, y resumir, las informacio-
nes mas relevantes sobre la sociedad civil espafiola en el largo periodo estudiado,
distinguiendo las cuatro esferas de la vida, y tratando de calibrar los datos mas y
menos propicios al desarrollo de una sociedad civil en su sentido amplio, y en su
sentido pleno.

4 Como las opciones inerciales que caracterizaron la configuracién del mercado de trabajo y las
relaciones laborales espafiolas en los setenta y ochenta (Pérez-Diaz y Rodriguez, 1995) y como
las elecciones reticentes de la politica exterior espafiola del momento, que, de todos modos, aca-
baron resultando en compromisos creibles con nuestros socios europeos y atlanticos (Pérez-Diaz y
Rodriguez, 1997).
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2. LA POLITICA: UNA DEMOCRACIA LIBERAL EN FUNCIONAMIENTO,
CON TENSIONES IMPORTANTES Y UNA PARTICIPACION CiVICA
LIMITADA

La democracia liberal se encuentra bastante consolidada, a la vista de como
son, hablando en general, los grandes partidos politicos, y sus aliados menores,
que se han turnado pacificamente en el gobierno en bastantes ocasiones, en las
distintas escalas, central, autonémica y local. Superd un golpe de estado y largos
afios de terrorismo politico. Los niveles de participacion en las elecciones generales
son similares a los de los paises europeos de referencia. Se suele aceptar laidea de
que la democracia espafiola es equiparable a las “mejores” democracias a escala
mundial. Forma parte como un socio mas de la Unién Europea y de la OTAN, y de
otras organizaciones de estados democraticos.

La nueva forma de estado, con autonomias regionales, también parece
haberse consolidado, a pesar de tener que enfrentarse con riesgos de fragmen-
tacion a los que nos referiremos mas adelante; al menos en el sentido de que son
relativamente muy pocos, en la poblacién y en la clase politica, los que proponen
volver a un estado centralizado.

Se observa, incluso, una cierta intensificacion de la agencia politica de los
espafoles en la ultima década, tal como se refleja en términos de su participacion
en ciertas formas de accion politica. Y cabria interpretar, en principio, en términos
positivos el reajuste del panorama de los partidos politicos que ha tenido lugar en la
ultima década: una parte de la ciudadania habria dejado de confiar en determinados
partidos politicos y, en lugar de conformarse o retirarse de la participacion politica,
habria experimentado con nuevas variantes de clase politica, porque les parecieran
0 mejor orientadas o con mayor sentido de la realidad, que habria que comprobar
con lo que vayan haciendo.

Por otra parte, habria que resaltar los aspectos siguientes, que plantean dudas
en términos de la consolidacion de la comunidad politica y de su grado de civismo,
y que dificultan la emergencia de nuevos arreglos sociopoliticos que mejoren el
potencial de aumentar la capacidad estratégica de los espafioles en conjunto.

En primer lugar, da la impresion de que se mantiene un riesgo medio o alto de
erosion o de fragmentacion de la comunidad nacional, pues los partidos nacionalis-
tas catalanes no han abdicado de sus posiciones mas maximalistas y siguen con-
tando con un apoyo sustancial en la poblacién. En Catalufia parecen mas calmados
los animos independentistas que a mediados de la segunda década del presente
siglo, pero da la impresion de que se ha acentuado la divisién interna segun el ori-
gen familiar (catalan o del resto de Espafia).

No contribuye, precisamente, al mantenimiento de la comunidad politica el
que no acabe de consolidarse una identidad nacional espafnola “fuerte”, que es
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mediana o baja a escala de Europa occidental, sobre todo si tenemos en cuenta
como destaca Espana en ese marco, por la elevada intensidad de los sentimientos
de cercania a lo local y a lo regional. La identidad nacional espafola se encontraria,
quiza por el momento, a la baja si nos atenemos a la caida del nivel en el que los
espafioles se sienten orgullosos de serlo.

En segundo lugar, en la ultima década se observan indicios muy preocupantes
de polarizacion en la clase politica, aunque solo se reflejan débil y parcialmente en
el electorado. De todos modos, en algunos de los segmentos de este si ha crecido
con claridad la animadversion a los partidos politicos que se sienten como menos
cercanos. Las encuestas, a su vez, muestran en tiempos recientes un cierto res-
quebrajamiento de la transicion democratica como simbolo de reconciliacion, de
capacidad para consensuar temas importantes, de vida politica pacifica, pues va
cayendo la proporcién de quienes se sienten orgullosos por la forma en que se llevé
a cabo aquella.

En tercer lugar, se han mantenido o han crecido unos niveles altos de distan-
cia entre la ciudadania y la clase politica, al menos segun lo percibe la primera. De
nuevo, esto apunta en contra del mantenimiento de una comunidad politica cohe-
sionada, y no extrafa que, en general, y mas alla del momento del voto en las
elecciones, se hayan mantenido niveles bajos de implicaciéon de la ciudadania en
los asuntos del comun.

En cuarto lugar, tampoco ayuda a la consolidacion de la comunidad politica el
que sigan abundando, bastante mas que en los paises europeos de referencia, las
dudas acerca del funcionamiento de la justicia en Espafia.

Todo ello hace muy dificil iniciar circulos virtuosos de empresas comunes, de
estrategias a largo plazo, de rectificaciones de yerros en la trayectoria, etc. en que la
clase politica y la ciudadania caminen mas o menos acompasados. Lo cual, puestos
a seguir nuestras indagaciones (lo que nos proponemos hacer mas adelante) podria
apuntar en la direcciéon de tener en cuenta el posible papel deseducador de la clase
politica, que podria contribuir poderosamente a hacer muy improbable transitar por
lo que podriamos llamar una “senda nérdica” (Partanen, 2016), la cual abocaria a
una pauta politica de zigzags entendidos como ejercicios de prueba y error, pero
con aprendizaje, al menos en el largo pazo.

3. LA ECONOMIA: UN BALANCE DESIGUAL Y UNA CIERTA INERCIA

La economia de mercado también esta bastante consolidada, y también parece
en gran medida equiparable a las de nuestros socios europeos occidentales, con las
diferencias que veremos. También es equiparable nuestro sistema de bienestar, con
sus dos componentes publico y privado; de nuevo, con las diferencias esperables.
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Lo primero que hay que resefiar (primum vivere) es que, un tanto a trancas
y barrancas, aprovechando el viento de cola de las grandes transformaciones de
décadas anteriores y la marea europea e internacional que eleva todos los bar-
cos, ademas de algunos cambios regulatorios internos, ha aumentado la renta per
capita. La media de la ultima década multiplica por 1,8 la de comienzos de los afios
ochenta. Con todo lo que ello comporta en términos de bienestar material extendido
a amplisimas capas de la poblacion, de salud, de aumento en la esperanza de vida,
de consumos culturales, de viajes al extranjero, etc. El indicador del PIB per capita,
como dicen muchos, es imperfecto, pero sigue siendo una buena sintesis de rea-
lidades como las antedichas, que han mejorado muy notablemente en los ultimos
cuarenta afos.

El aumento de la renta per capita ha venido acompafiado, también a trancas
y barrancas, de un aumento del empleo o, para ser mas precisos, de la tasa de
ocupacion. En términos de la poblacién de 16 a 64 anos, apenas alcanzaba el 60%
a mediados de los setenta, mientras que los datos mas recientes la sitian cerca
del 65%, aunque, en los mejores momentos, llegd a alcanzar el 67%. Téngase en
cuenta que, en todo ese tiempo, la poblacion en edad de trabajar crecié desde,
aproximadamente, los 21,5 a los 30,5 millones.

Detras de ese aumento en la ocupacién esta un gran cambio, fundamental,
en el mercado de trabajo, no en sus reglas basicas, sino en la composicién de la
poblacion activa u ocupada: la gran incorporacion de las mujeres al trabajo fuera
de casa. Lo cual, a su vez, ha debido de tener las consecuencias ya apuntadas
en términos de los reajustes y las renegociaciones, mas o menos cotidianas, mas
o menos implicitas, de las relaciones entre los varones y las mujeres que viven
en pareja, entre otras consecuencias relativas al creciente papel de las mujeres en
todos los ambitos de la vida social.

Cabe resaltar, en segundo lugar, el proceso de ajuste, a veces mas lento de lo
deseable, de la economia espafiola, de su regulacién, a las normas habituales de
la economia de mercado en Europa, abundando en la homologacion a la que nos
referiamos al comienzo de estas conclusiones.

En tercer lugar, también ha tenido lugar un aumento claro de la capacidad de
innovacion tecnoldgica de la economia y la sociedad espariolas, como se refleja
en las cifras de I+D o de patentes, recortandose la distancia con las cifras medias
europeas en cierta medida.

Por ultimo, también se ha producido una suerte de homologacion a los estan-
dares habituales en Europa occidental en términos del papel del estado como finan-
ciador y/o proveedor de servicios (sanidad, ensefianza y otros) y como instancia
de transferencia de rentas (pensiones publicas, bajas por enfermedad, subsidios de
desempleo y otras transferencias). El crecimiento del gasto publico ha requerido
de un crecimiento de los ingresos publicos, conformandose un sistema fiscal también
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equiparable a los de otros paises europeos, aunque, como se ha visto, las cuentas
publicas espafolas han adolecido de una suerte de déficit cronico—de nuevo, algo
no tan poco habitual en Europa occidental. Asunto distinto es si esta homologacion
lo ha sido con los modelos de fiscalidad que menos dificultan la creacién de riqueza,
de lo que no nos hemos ocupado.

Los cambios o las permanencias dudosos en esta esfera de la economia pue-
den resumirse en dos afirmaciones: una cierta pérdida de impulso y una renuencia a
llevar a cabo reformas que, al menos potencialmente, podrian situar a la economia
espafola en una senda de crecimiento mas intenso, menos volatil y mas basado en
sectores de tecnologia avanzada y/o mayor valor afadido. Veamos.

En primer lugar, algunos cambios regulatorios en la linea de liberar mas el
potencial de los actores de la economia de mercado han tardado en implementarse,
y otros 0 no se han implementado o son demasiado recientes como para ver sus
frutos. Esto atafie especialmente a una cuestidon central, la de la facilidad para la
creacion de empresas y para la consolidacion de empresas de un cierto tamario.

En segundo lugar, la expansion del sector publico ha tenido lugar manteniendo
desequilibrios notables en las cuentas publicas, lo que ha contribuido a un aumento
casi continuado del endeudamiento publico.

En tercer lugar, el mantenimiento de una gran distancia entre la ciudadania y la
clase politica ha sido, quiza no tan paradéjicamente, compatible con la permanencia
de perspectivas o expectativas excesivamente “estatistas” en cuanto a lo que cabe
esperar de la intervencién del estado en la sociedad y en la economia, al menos en
comparacioén con los paises europeos de referencia.

En cuarto lugar, la economia ha crecido, como ya se ha indicado, pero la con-
vergencia con los niveles medios de renta per capita en la UE15 se ralentizé mucho
desde 1975. La convergencia se redujo entre 1975y 1985, creciendo después hasta
mediados de la primera década del nuevo siglo, con un retroceso ulterior hasta nive-
les de finales de los noventa, similares a los de 1975. Esa ralentizacion, en ultima
instancia, se ha debido, sobre todo, a un estancamiento de la productividad desde
finales de los ochenta o principios de los noventa, y a crisis sucesivas que han sido
mas duraderas y profundas que en el pais europeo-occidental tipico.

En quinto lugar, la pobre ejecutoria de la productividad total de los factores en
Espana debe de tener que ver, en parte, con la permanencia de un tejido productivo
en el que ha avanzado mas que en otros paises europeos la “desindustrializacion”
y en el que no han acabado de despegar los sectores, industriales o de servicios,
mas innovadores o de mayor valor afadido. Y en el que tampoco ha acabado de
crecer suficientemente el tamafio medio de las empresas, asociado, precisamente,
a la capacidad de innovacion. Las mejoras en esta capacidad han sido mas bien
magras, apenas suficientes para recortar algo las distancias con las economias
europeas mas dinamicas.
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Por ultimo, pero no en ultimo lugar, y como uno de los problemas fundamen-
tales de nuestra economia, junto con el de la productividad, el mercado de trabajo
espafiol ha mantenido algunas de sus disfuncionalidades basicas, caracteristicas,
como poco, desde la segunda mitad de los ochenta. Hablamos de las altisimas
tasas de paro y de temporalidad, que afectan especialmente a las perspectivas
laborales y vitales de las sucesivas cohortes que se incorporan a la vida adulta, pero
gue encajan con algunos rasgos basicos del modelo familiar espafiol que se han
mantenido o reforzado, como recordamos mas adelante.

4. LA SOCIEDAD, SEMICOHESIONADA, PERO CON UN NIVEL MODESTO
DE CAPITAL SOCIAL DE CiRCULOS AMPLIOS

La sociedad parece bastante cohesionada, al menos a la vista de su bajo nivel
de conflictos sociales. Y aunque las formas familiares, como recordaremos mas
adelante, han cambiado, la familia en Espafia sigue siendo bastante resiliente, algo
que se pone especialmente de relieve en tiempos de crisis, en los que la familia
sigue desempefiando un papel fundamental.

En esta esfera social cabe resaltar cinco transformaciones de cierto calado, de
consecuencias no tan claras en términos del modelo de sociedad civil en sentido
amplio.

En primer lugar, son notorios los cambios en las formacion de familias y en las
formas familiares que se revelan en la evolucién de tres de los indicadores sintéticos
que hemos estudiado: las tasas de nupcialidad, muy a la baja en el periodo consi-
derado; la de divorcialidad, claramente al alza; la de natalidad, tan a la baja que la
fecundidad de las espafolas es de las mas bajas de Europa y del mundo.

En segundo lugar, también parece notoria la intensificacion de lo que comun-
mente se denomina la secularizacion de la sociedad espafola, a la que aqui nos
referimos sobre todo en lo que concierne no tanto a su simbolismo cultural (que sigue
siendo muy importante) cuanto a su dimensién comunitaria (que parece desvaida).
Esta secularizacion relativa se revelaria en una gran caida de la identificacién como
catdlicos, del nivel de asistencia a oficios religiosos y de los matrimonios candnicos,
asi como, probablemente, en el reconocimiento de la importancia de Dios en la vida
de los individuos, y en el debilitamiento de algunas de las creencias centrales del
cristianismo tal como pueden medirse en encuestas. Estos cambios han acercado a
Espana a las tendencias centrales en curso a escala de Europa occidental.

En tercer y cuarto lugar recordamos dos grandes transformaciones que hemos
planteado como retos de calado. Por una parte, los retos de convivencia y ajus-
tes mutuos que plantea la creciente complejidad cultural y étnica de la sociedad
espafiola, producto de la inmigracion de los ultimos veinte afios. Por otra, los retos
para la organizacion social y, en concreto, para el sistema de bienestar que plantea
el gran cambio en curso en la estructura de edades de la poblacién espafiola, ya
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visible, pero que presentara los principales problemas en términos de la tasa de
dependencia de la poblacidon mayor en los proximos lustros.

Por ultimo, aunque no nos hemos ocupado de ello en detalle, y como cambio
claramente positivo, hay que recordar la gran transformacion del papel de las muje-
res en la sociedad, mucho mas visibles y mas protagonistas en una multiplicidad de
esferas, y, a la par, la gran reduccién de las desigualdades entre hombres y mujeres
en el acceso a recursos y posiciones sociales de todo tipo.

Por otra parte, en la esfera de la sociedad abundan las permanencias o cam-
bios que dificultan el despegue de una sociedad civil, vista ahora en sentido estricto,
activa, dinamica y con impulso, apuntando a que este, casi, se agoto en los afios
setenta.

Destaca, en primer lugar, sobre todo por su simbolismo con respecto a lo ante-
rior, el que uno de los cambios demograficos problematicos comunes a tantos pai-
ses desarrollados haya sido especialmente intenso en Espafia. Nos referimos a la
caida en la fecundidad, que nunca ha acabado de remontar claramente desde los
niveles minimos alcanzados a finales de los noventa, y que revela, probablemente,
la ausencia casi total de las politicas familiares caracteristicas de los paises euro-
peos que, al menos, han intentado mantener la fecundidad en niveles préximos a
los de reemplazo.

En segundo lugar, lo fundamental ha sido el mantenimiento del modelo tradi-
cional de familia espafiola (o del sur de Europa), caracterizado por la emancipacién
tardia, la residencia cercana a la familia de origen y la gran la intensidad de los
tratos, muy cotidianos, entre los hijos emancipados y sus padres. Vendria a ser un
modelo de familia de vuelo corto, de horizontes limitados, aunque también, como
hemos mostrado en otras investigaciones (Pérez-Diaz y Rodriguez, 1995, 2014),
bastante “funcional” en tiempos de crisis econémica.

En tercer lugar, el mantenimiento de ese modelo de familia ha sido paralelo a la
permanencia de niveles bajos o medio-bajos de las formas de capital social propias
de circulos sociales mas amplios. Ni ha crecido la (baja) pertenencia a asociaciones
voluntarias desde principios de los ochenta ni han variado sustancialmente los nive-
les (medio-bajos) de confianza generalizada que pueden medirse en las encuestas.

Es decir, esta variante de equilibro social (familias de “vuelo corto”, nivel bajo
de asociacionismo) apenas ha cambiado, a pesar del tiempo transcurrido, del cre-
cimiento econdmico, del aumento en los niveles educativos formales, de la conso-
lidacion de la democracia, etc. Como hace cuarenta anos, sigue diferenciando a
Espafia (y a otros paises del sur de Europa) de otros grupos de paises europeos
que también cabe identificar mediante el juego conjunto de esas dos variables: los
nordicos y los del centro de Europa.

En cuarto lugar, como muestra de una cierta pérdida de impulso y de conso-
lidacion de la variedad de equilibrio social que se acaba de mencionar, podemos
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referirnos a la consolidacién de unos niveles relativamente bajos de movilidad terri-
torial. No cabia esperar un mantenimiento de niveles de movilidad similares a los
registrados con las migraciones desde los cincuenta a los setenta, irrepetibles. De
hecho, se han visto sucedidos por niveles de movilidad bastante bajos considerados
a escala europea, y que son muy afines al modelo familiar espafiol.

En quinto lugar, también se ha detenido la reduccién de los niveles de desigual-
dad econdémica que se habia observado desde la segunda mitad de los sesenta hasta
bien entrada la década de los setenta. En general, los niveles de desigualdad de ren-
tas son altos a escala de la UE15, y se han mantenido asi, con altibajos, en los treinta
o cuarenta uUltimos afios. Como hemos recordado en este trabajo, los espafioles, por
término medio, parecerian bastante descontentos con esos niveles de desigualdad,
pero sus preferencias fiscales parecen muy afines a mantener el mismo patron de
desigualdad, quiza porque, en el fondo, no se considera tan onerosa.

5. LA CULTURA, UN FACTOR DECISIVO Y UN FLANCO DEBIL

Pareceria haberse consolidado también una variante de una cultura del respeto
a la libertad de las gentes que seria homologable a la de tantos paises europeos.
En esta esfera de la cultura habria que recordar, en este sentido, varios cambios
que probablemente son positivos. En primer lugar, el crecimiento de los niveles de
educacion formal, recortandose las distancias con la media europea en lo que se
refiere a los afos de escolaridad. En todo caso, tal crecimiento ha acabado por trasla-
darse a una mejora en la practica de lectura de libros, reduciéndose las distancias
con la media europea.

En segundo lugar, se ha producido una masiva incorporacion al consumo de
los nuevos medios de comunicacion (Internet). Ello da lugar a un notable aumento
de la informacion disponible, aunque no necesariamente una mejora de los habitos de
razonamiento graduado necesarios para interpretarla. En todo caso, esto ha ocu-
rrido en todo el mundo desarrollado y en Europa en particular. El mayor uso de los
nuevos medios de comunicacion ha ido en detrimento de medios tradicionales como
la television, la radio o la prensa.

Por ultimo, se observa una expansion de los horizontes vitales de los espa-
foles, en términos de un mayor dominio de idiomas extranjeros, de una mayor fre-
cuencia de lectura en otros idiomas, del aumento de las estancias en el extranjero
y de una mayor frecuencia de relaciones personales con gente de fuera de Espania,
seguramente no solo en la forma de la extensién del turismo exterior. A todo ello
ha contribuido, seguramente, el crecimiento del nivel educativo y el aumento de la
renta per capita, asi como la incorporacién de Espafia a las instituciones europeas.

Por otra parte, en la esfera de la cultura cabe sefialar, también, algunas limi-
taciones que apuntan a las dificultades para que acabe de cuajar una cultura de la



ESTUDIOS DE LAFUNDACION.  SERIE ECONOMIAY SOCIEDAD

conversacion y de la libertad, a pesar de los cambios positivos mencionados mas
arriba.

En primer lugar, el crecimiento del nivel medio de educacion formal y el recorte
de la distancia con los niveles medios europeos occidentales no implican que con-
temos con las dotaciones de capital humano mas apropiadas para una economia
dinamica y de alto o medio-alto valor afiadido. En esta linea, hay que mencionar que
se ha mantenido la brecha con bastantes paises europeos occidentales en términos
de la educacién secundaria superior de orientacion profesional.

En segundo lugar, la mejora absoluta y relativa del nivel educativo tampoco
implica que se hayan extendido proporcionalmente practicas o instrumentales cultu-
rales como la lectura de libros (que si ha crecido, como se ha indicado), la escritura,
la capacidad para expresarse en publico o el dominio de idiomas extranjeros. En
todas ellas se ha recortado la distancia con los niveles medios europeos occiden-
tales, pero no tanto como habria hecho suponer la mejora de la educacién formal.

En tercer lugar, la mejora relativa del nivel educativo medio en Espafa no
acaba de expulsar a los espafioles de lugares bajos en las clasificaciones al uso,
mas 0 menos refinadas en sus metodologias, por nivel de conocimientos. Lugares
bajos que se ocupan aun igualando el nivel de estudios de los sujetos de la compa-
racion, tal como hemos visto con los datos del PIAAC, que reflejan las capacidades
cognitivas de la poblacion adulta.

Por ultimo, es muy evidente que ha crecido la experiencia europea de los espa-
foles, algo concomitante a su pertenencia a la UE, a la apertura de los mercados
europeos y a la mejora del nivel de vida. Todo lo cual ha debido de ampliar sus
horizontes educativos y profesionales, vitales en general. Sin embargo, como, por
otra parte, ha ocurrido con tantos paises europeos, el apego medio a Europa o a la
UE apenas ha cambiado, en términos netos, desde principios de los afos ochenta.

6. UN BALANCE PROVISIONAL, UN DRAMA ABIERTO Y UNA
ALTERACION HIPOTETICA DEL RUMBO

Lo que acabamos de presentar en esta conclusion refleja un pais en una
suerte de equilibrio probablemente inestable, cuyas piezas encajan a medias, y
cuyo rumbo futuro parece incierto. Con un riesgo, serio, de deriva, pero también un
potencial, importante, de mejora, e incluso una notable probabilidad de quedarse en
un terreno intermedio entre el “mejor” y el “peor” escenario.

No podemos descartar el peor escenario, el de las derivas a las que aludia-
mos en el primer capitulo. Tanto mas cuanto que llevamos a cabo este estudio en
un momento histérico en el que los riesgos de dafios importantes parecen eviden-
tes: una guerra en Ucrania que puede abocar a una escalada y que se combina con
una grave crisis del orden econdmico internacional, los efectos de una experiencia
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colectiva deprimente con la pandemia del coronavirus, la evidencia de unas elites
(en Europa, por lo pronto) bastante desconcertadas, contra el telén de fondo de un
espacio publico beligerante y polarizado. Todo ello pone en cuestién la capacidad
estratégica de todos los paises, incluyendo a Espaia, y comenzando por su capa-
cidad para poner su propia casa en orden.

El pais se dejaria llevar a la deriva hacia una politica oligarquica y demagdgica,
con una ciudadania timida y confusa; hacia una economia renqueante; hacia una
sociedad fragmentada; y hacia la cultura de una Torre de Babel, ruidosa y belige-
rante. Riesgos que se revelarian como especialmente problematicos en tiempos de
gran incertidumbre e inseguridad como los actuales. Riesgos que, obviamente, no
serian exclusivos del equilibrio social espafiol.

O justo lo contrario. Podemos ver la situacion en términos de potenciales aun
incumplidos, esto es, verla a la luz de impulsos de liberacion y de compromiso social
que parecieron ir a mas, pero a la postre se fueron frenando en los ochenta o mas
adelante; en términos de los cambios que habria cabido poner en marcha a la vista
de la experiencia pasada y la de otras sociedades civiles realmente existentes. Se
trataria, pues, de aprender de la propia trayectoria y, por supuesto, de las experien-
cias foraneas, comenzando por las europeas, disponibles. Y prepararse para una
larga marcha hacia lo que podria ser un triunfo del sentido comun y el sentido de lo
comun. Hacia una comunidad de gentes libres, que se atienden y se cuidan mutua-
mente. O, al menos, tienen espacio suficiente como para intentarlo una y otra vez.

Sin embargo, intentando ser realistas, queremos terminar este estudio expo-
niendo una reflexion centrada en algunos escenarios intermedios, y en especial el
de mantenerse indefinidamente en aquella suerte de equilibrio inestable; siguiendo
la tradiciéon de opciones inerciales y estrategias de acompanamiento del curso de
las cosas, pero con el propésito de compensar la inercia con intentos de reforma
por explorar: intentos que podrian ofrecer puntos de apoyo cruciales para reforzar
la capacidad estratégica no ya la del establishment, sino la del conjunto del pais.

No hay que olvidar que, incluso en ese estado de equilibrio inestable y de rea-
lizaciones a medias, la sociedad civil espanola ha demostrado ser capaz de perdurar
a lo largo de las cuatro décadas estudiadas. La pauta esta aparentemente consoli-
dada, aunque no parece demasiado facil que desemboque en una sociedad civil en
el sentido amplio y pleno.

Sin embargo, teniendo muy en cuenta sus limitaciones y tanto mas si se intenta
superarlas, conviene comprender la razon de ser de aquella pauta, y, en este sentido,
considerar también sus logros. Podriamos considerarla como un modelo sui generis
de vida social, econdémica, politica y cultural en tiempos de niveles de riqueza, de
capitalismo y de sistemas de bienestar muy superiores a los del pasado, y todo ello
sin necesidad de hacer grandes esfuerzos. Siendo realistas y aceptando el hecho
de que una dosis de acidia o timidez y de tacticismo es tan frecuente como para ser
normal. Ser “avanzados”, avanzar, sin necesidad de correr mucho parece prudente.
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Y ademas, probablemente es muy similar a lo que ocurre en otros muchos paises,
quiza del sur de Europa, quiza no tanto los nérdicos, a quienes siempre se puede
admirar con reservas y a cierta distancia.

Puestos a ser poco ambiciosos (que es, grosso modo, como se ha sido en
estos afos, alardes partidistas aparte), cabria decir que el pais en cuestion, al
menos de momento, “daria de si lo que da de si”. No daria de si para mucha inno-
vacioén, economia muy dinamica, ciudadania muy activa, niveles altos de discusion
publica, niveles bajos de desigualdad social, etc., etc. Pero seria bastante habitable,
como poco en términos materiales, y, sobre todo, en comparacion con tiempos no
tan lejanos, y con tantisimos paises hoy, no ya los que siguen sin salir de la pobreza,
los conflictos armados, la gran mortalidad infantil, la bajisima esperanza de vida,
sino tantos otros cuya renta per capita, con todo lo que implica, sigue estando a gran
distancia de la de los paises ricos, entre los que se cuenta Espafa.

Puestos a conformarse con lo que hay, teniendo en cuenta la resistencia de
la realidad, cabria verlo, por comparacion con alternativas de las que hemos tenido
experiencia directa en el pasado, y de las que hay ejemplos abundantisimos en el
resto del mundo, como una variedad de sociedad civil habitable.

Al mismo tiempo, compensando este ejercicio de (relativa) humildad con un
tanto de impulso ascensional, cognitivo, emocional y moral, podriamos tomar la
constatacion de la supuesta realidad de “las cosas como son” cum grano salis.
Tomarla como el punto de partida para un aprendizaje y un ponerse a la tarea de
ser mejores, en la direccion de acercarse al modelo de sociedad civil en su sentido
amplio y su sentido mas pleno.

En ese caso, cabe entender este escenario intermedio, y los ajustes y rea-
justes continuos de estas cuatro décadas como una serie de experiencias, y ver el
conjunto del proceso en términos de una suerte de muddling through.

Una alteracion hipotética del rumbo

Siendo realistas, a la luz de la experiencia acumulada, hay que reconocer que
la capacidad estratégica del pais, y, en primer término, de sus elites politicas y no
politicas, es limitada. Un gran impulso, decidido y sostenido para una sociedad civil
en sentido pleno es poco probable. Tampoco parece que la capacidad estratégica
de la ciudadania sea mayor.

En consecuencia, el escenario mas probable seria uno de continuidad en bas-
tantes de los rasgos basicos del modelo o variante de sociedad civil espafiola que
hemos visto. Por lo mismo, si no se han producido cambios sustantivos en las ulti-
mas cuatro décadas, sobre todo de tipo enddgeno, no cabe suponer que se vayan a
producir en el futuro. Sin embargo, si podemos plantear, mas alla de los resultados
del estudio, una ulterior contribucién a una conversacion publica sobre cambios
deseables y posibles en un flanco propicio, sefialando los nudos que hay que cortar
para liberar potenciales que han quedado un tanto apagados y que resalte algunos
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cambios ya en marcha que quiza no han dado mas de si por razones coyunturales.
Se trata de propuestas que podrian tener consecuencias de largo alcance, pero no
implican replanteamientos tan sustanciales y complejos como, por ejemplo, cambiar
nuestro modelo de crecimiento.

Estas propuestas implican un rumbo que cabria llamar mas inclusivo en un
sentido lato, que puede tener el apoyo de una amplia mayoria social y tener efectos
benéficos en la reduccion del riesgo de derivas oligarquicas y/o populistas. Ese
rumbo mas inclusivo supone una combinacion de libertad individual y de cuidado
por los demas y por los bienes comunes, entendiendo como valor central de refe-
rencia el sentido de la realidad, lo que implica tener en cuenta algunas cuestiones
basicas en la esfera de la economia y de la sociedad, entendidas como experien-
cias basicas de las gentes corrientes, de los ciudadanos en general, que atafien a
la produccién o el trabajo y a la familia. Se trata de adoptar una perspectiva “desde
abajo”; no tanto de esperar grandes cambios en la agenda estratégica de la clase
politica y las elites socioecondmicas, sino de que estas contribuyan sin impedimen-
tos a cambios en curso y eliminando algunos obstaculos principales, permitiendo un
despliegue de la vida econdémica y social desde abajo, la cual favoreceria la expe-
riencia de lo que constituye la realidad basica de la gente del comun, por lo pronto,
la realidad inmediata asociada al trabajo y a la familia, y a los diferentes circulos de
sociabilidad.

Proseguir la senda de una liberalizacion inclusiva, con un fuerte
sentido de comunidad

Por lo pronto, podemos plantear las cosas en términos de aumentar la capa-
cidad estratégica del conjunto social, asi como de sus miembros individuales y de
las organizaciones. Simplificando mucho las cosas, podemos comenzar con ciertos
cambios en la esfera econdmica, que tendrian ramificaciones en la esfera social y
la de la cultura, y, en ultima instancia, la de la politica. Esta ultima instancia seria
importante, no tanto para protagonizar el proceso cuanto para acompanarlo, refor-
zando el relato y vertebrando la amplia mayoria social que se requiere®.

Quiza lo mas sencillo sea comenzar tomando pie en la linea de liberalizacion
que se intensificod en la década de los noventa, pero que solo se reflejéo en mejorar
el entorno para la creacién de empresas en la primera década del siglo XXI. Es
dificil saber si ambos cambios (liberalizacién en general, facilidad para crear empre-
sas) han dado todos los frutos esperables, pues tuvieron que producir sus efectos,
primero, en la gravisima crisis de 2008-2013, y, tras una recuperacion bastante
notable, segundo, en medio de unas respuestas a la pandemia del coronavirus que
hundieron la actividad econémica. Por no hablar de la subsiguiente crisis geopoli-

4 | a busqueda de una amplia mayoria social puede expresarse politicamente de formas muy diversas,
que pueden dar lugar a “terceras vias” a la manera de los anglosajones, alternancias en el poder al
estilo nérdico, o busquedas de consensos a partir de un centro izquierda que trata de expansionarse
hacia la derecha o un centro derecha que lo intenta hacia la izquierda, como ha sido y es frecuente
en el escenario europeo, en particular el euromediterraneo.
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tica. No lo hemos discutido en el texto, pero la recuperacién a partir de 2014 parecia
menos desequilibrada que las anteriores, sobre todo en términos del balance exte-
rior de la economia. Incluso, volvia a crecer la productividad total de los factores,
que no lo hacia desde el afio 2000. Es decir, como poco, habria que recuperar el
statu quo ante y las dinamicas propias de ese statu quo.

No se trata con lo anterior de aumentar nuestro potencial econémico, aunque
la recuperacion del crecimiento seguramente tenga efectos positivos en ello, sino
de asegurar que, sea cual sea ese potencial econémico (bajo o alto, el dado por
nuestra capacidad de innovacion, de creacion de valor, nuestra dotaciéon de capital
humano, etc.) se realice todo lo posible, sin afadir obstaculos o rémoras, mas bien,
eliminando los existentes.

Una de esas rémoras puede ser la de un sector publico inmerso en continuos
déficits, lo que implica, a medio o largo plazo, un mayor endeudamiento y una nece-
sidad de financiarlo, lo cual no solo detrae recursos de la inversion privada, sino que
implica una suerte de huida hacia adelante que, de mantenerse, es improbable
que tenga un final feliz. También puede serlo un sistema fiscal menos favorable a la
inversion y a la creacion de empleo, algo en lo que, al parecer, también podriamos
asemejarnos a otros paises modelo en Europa.

Las mejoras observadas en la capacidad de innovacién de la economia espa-
fola no eran muy sustantivas, pero eran mejoras, que también quedaron en sus-
penso con la crisis de 2008. El peso del valor afadido bruto de alta o media-alta
tecnologia se habia desplomado por el creciente peso de sectores de poco valor
afadido, pero empezd a remontar en 2012. El tamafio empresarial medio seguia
siendo pequefio en comparacion internacional, pero también aumentaba, especial-
mente en el trienio 2017-2019. La crisis paralizé el crecimiento del gasto empresa-
rial en [+D, pero también se estaba recuperando, lentamente. Por ultimo, la tasa de
patentes triadicas habia vuelto a crecer, con fuerza. Casi todo lo anterior ha debido
de paralizarse o ralentizarse en 2020-2021, pero, como se ha dicho, una vuelta al
statu quo ante, con crecimiento econdémico intenso, podria relanzar esas positivas
tendencias.

Trabajo y familia: una reforma sustancial del mercado de trabajo podria
propiciar un capital social familiar de vuelo largo

No tendria sentido volver a ese statu quo en términos de los rasgos tan dis-
funcionales del mercado de trabajo espanol: exceso de temporalidad y tasa de paro
elevada. No tiene sentido, por una parte, porque impediria, de nuevo, la liberaciéon
de un potencial de capital humano que ya esta ahi, el que sea, y que no se realiza
ni mejora, precisamente porque las inversiones en capital humano (de las empre-
sas, de los propios trabajadores) son muy inferiores en los temporales y en quienes
tienen carreras laborales “a trompicones”. Tampoco lo tiene, por otra parte, y en
particular, por sus consecuencias en el mantenimiento de algunos elementos de la
esfera de la sociedad que no son demasiado afines a un modelo de sociedad civil en
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sentido amplio ni contribuyen a mejorar la capacidad estratégica de los individuos
o del conjunto.

Temporalidad y paro altos suponen niveles demasiado elevados de insegu-
ridad econémica, profesional y vital, y refuerzan el capital social familiar de vuelo
corto caracteristico de los paises del sur de Europa, dificultando las inversiones
en formas de capital social de circulos mas amplios, y de vuelo largo, si vale la
expresion.

La edad de emancipacion no acaba de bajar, pues las inseguridades no aca-
ban de reducirse sustancialmente, y siempre hay una crisis con un aumento enorme
del paro juvenil o no tan juvenil como jarro de agua fria. El crecimiento econémico
ayuda, pero es insuficiente si la crisis subsiguiente es profunda y duradera, limi-
tando de nuevo, enormemente, la propension a emanciparse.

Si no baja la edad de emancipacién no remonta la fecundidad, como corres-
ponde a un inicio muy tardio de la vida adulta y al consiguiente recorte del periodo
efectivo de fertilidad de las mujeres. No mejora la seguridad en uno mismo, tarda en
llegar la autonomia propia de una vida adulta plena.

Si no se reducen las inseguridades de la temporalidad y el paro alto, sigue
siendo muy conveniente vivir cerca de la familia de origen, por lo que pueda pasar
y por el tipo de cuidados mutuos habitual.

La movilidad geografica, dentro y fuera de Espafa, también se resiente. Los
horizontes se amplian (conocimiento de idiomas, estancias en el extranjero), como
corresponde a mejoras en el nivel educativo o en el nivel de renta, o a la caida de
las barreras a la movilidad internacional intraeuropea. Pero, seguramente, no se
amplian todo lo que podrian ampliarse, pues las experiencias correspondientes no
alcanzan ni una frecuencia ni una duraciéon maximas.

La familia de origen sigue siendo el principal colchén de seguridad vital, el
principal marco de referencia, y la principal fuente de confianza. Lo que, en este
caso, significa que lo son muy poco otras instituciones sociales, tales como las aso-
ciaciones voluntarias. Lo que significa que no acaban de extenderse los circulos de
confianza y que, como hemos visto, no crece la confianza generalizada.

Cabria pensar en una reforma del mercado de trabajo que lo hiciera mas pare-
cido al de los paises con tasas de paro bajas y poca temporalidad, mas flexible,
menos dependiente de politicas pasivas (generosas) de sostenimiento de rentas
y mas basado en politicas de activacion de la capacidad de encontrar trabajo y
mantenerlo. No es que no se haya discutido sobre ese tipo de reformas hasta la
saciedad a raiz de la crisis de 2008. Esa reforma quiza ayudaria a cortar el nudo del
modelo familiar de vuelo corto—junto con otras reformas en las que ahora no entra-
mos, pero que, en ultima instancia, tienen que ver con que aumenten los estimulos
para trasladarse de localidad y emanciparse pronto. En cualquier caso, requeriria
un acompafiamiento de un crecimiento econdmico intenso y prolongado.
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No entramos aqui en el tema mayor de como mejorar sustantivamente nues-
tra capacidad de innovacion y de creacién de valor afiadido. Sin embargo, no es
tan arriesgado afirmar que una prolongacion de las tendencias liberalizadoras, las
de mejora paulatina de la innovacion, acompafadas de crecimiento economico Y,
sobre todo, de un mercado laboral mucho menos disfuncional no solo puede tener
los efectos positivos antedichos, sino que también puede tenerlos en la esfera de la
cultura. De nuevo, ni siquiera nos referimos a que la escuela forme y eduque mejor,
algo necesario, pero tampoco tan facil de conseguir. Nos referimos a que lo poco o
mucho que se aprenda en el sistema escolar caera menos en saco roto, se pondra
mas en valor y se actualizard mas si la vida, no solo en su dimensién profesional,
tiene lugar en un ambiente que estimula la autoexigencia, el contacto con los no
proximos, la apertura de horizontes, etc. En un ambiente asi, los “niveles educati-
vos” formales dan mas de si en términos de conocimientos, algo que, como hemos
visto, no ocurre tan claramente en Espana.

Mayor sensacion de pertenecer a una comunidad, y una mayor partici-
pacion en la conversacion sobre los asuntos comunes

Imaginemos que, efectivamente, se acaba con esas grandes disfuncionalida-
des del mercado de trabajo y el patron de crecimiento econémico se vuelve, por
asi decirlo, mas equilibrado, caracterizandose, en particular, por fases bajistas que
no provocan desplomes en el empleo y aumentos enormes del paro. Se trataria de
un entorno econdmico bastante mas seguro y con menos incertidumbres para las
gentes del comun.

Un entorno asi, que perdurase un tiempo suficiente, seguramente seria perci-
bido como mas justo—y ni siquiera entramos aqui en posibles cambios en el modelo
de redistribucion de rentas, que mereceria comentario aparte. Por una parte, los
costes (de las crisis, por ejemplo) estan mas repartidos, no recaen en “los de siem-
pre”, que son los temporales, jovenes para mas sefas, y quienes cuentan con tra-
bajos menos cualificados. En la medida en que es asi, se reduce la distancia entre
unos y otros grupos sociales, sin que sea necesaria una reduccion de la desigual-
dad de ingresos. Se reduce la distancia social porque todos asumen (menos) cos-
tes. Por otra, no hay tanto trauma, tanto dafio provocado por las crisis, tanto mazazo
detras de otro mazazo, tanta limitacion de las expectativas profesionales o vitales,
tanta sensacion de poco futuro.

Un entorno econdmico asi, mas justo, obviamente, no es el balsamo de
Fierabras del Quijote que todo lo cura, pero, si tiene esas consecuencias, redunda-
ria positivamente en las esferas de la sociedad y de la politica.

En lo tocante a la esfera de la sociedad, es mas probable que asi se extienda
el sentimiento o el convencimiento de que se puede contar con los demas, aunque
no sean los mas cercanos, los de tu propia familia. Es decir, podria acrecentarse la
confianza generalizada e iniciarse circulos virtuosos variados en distintos ambitos
resultantes de ese crecimiento del capital social de radio amplio.
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En la esfera de la politica, por una parte, cabria suponer que la sensacion
de vivir en un orden socioecondémico justo (o, al menos, mas justo que el anterior)
puede, a su vez, acrecentar la sensacion de compartir un destino comun, acen-
tuando los sentimientos de pertenencia a una comunidad—en este caso, Espafa.
Lo cual podria contribuir a contrarrestar o contrapesar identidades localistas y/o
centrifugas.

Por otra parte, se reduciria la distancia con la clase politica, con efectos ulte-
riores también positivos, de mayor implicacion en la conversacion sobre los asuntos
del comun, y de aumento de la confianza generalizada.

La distancia percibida con la clase politica tiene que ver, entre otras cosas, con
la imagen que da de si la clase politica como tal. Aumentan esa distancia el tratar al
adversario politico como enemigo, niveles altos de corrupcion, formas variadas de
“ley del embudo”, debates politicos de sordos, la incapacidad de llegar a acuerdos
basicos, etc. Sabemos, por encuestas relativamente recientes, que los espafoles
valoran, justamente, las conductas contrarias a las anteriores. Sin embargo, la dis-
tancia con la clase politica no tiene que ver solo con sus comportamientos como tal
clase, sino con su ejecutoria, con los resultados de las politicas publicas, o, mas
bien, con los resultados percibidos de tales politicas. Los partidos en el poder lo
pierden, casi sistematicamente, si su gobierno coincide con una crisis econémica
de suficiente gravedad. Y en el trabajo hemos visto cémo el indicador de distancia de
la clase politica empeoro sustancialmente a raiz de la crisis de 2008, y como, segu-
ramente, todavia no se ha recuperado.

Si el crecimiento econdmico es mas equilibrado y, como hemos dicho, mas
justo, esto puede traducirse, con el tiempo y ceteris paribus, en una reduccion de
esa distancia. Esta se reflejaria, por una parte, en una menor desconfianza de la
clase politica (o, si se quiere, en una mayor confianza), lo cual puede contribuir a
aumentar la confianza generalizada, pues, como es sabido, también depende del
comportamiento de un punto focal tan relevante como es la clase politica.

Y, por otra, redundaria en una mayor consideracién de la politica y, por ende,
de los asuntos del comun como algo propio, no ajeno, algo relativamente cercano,
no alejado e inalcanzable para el ciudadano comun. Esto podria tener la conse-
cuencia, a su vez, de una expansion de la masa de ciudadanos implicados en los
asuntos del comun, es decir, una extension del civismo y la participacion publica,
lo que implicaria, a su vez, una ciudadania mas acostumbrada a pedir cuentas a la
clase politica, que tendria que rendirlas con mas frecuencia.

Obviamente, toda esta disquisicion final solo tiene la funcion de estimular una
exploracion y un debate sobre como manejar el escenario intermedio, de pausa o
de ralentizacién del desarrollo de una sociedad civil. Disquisicién que tiene su parte de
realismo y su parte quiza inevitable de ensofacion. Abundando en esta imagen,
cabria recordar, para terminar, que, para que, en este “cuento de la lechera”, esta
no tropiece y se rompa el cantaro, antes o después es central el papel de una clase
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politica que mantiene una senda de reformas ya iniciada, y la profundiza, que man-
tiene las cuentas publicas en orden, que afronta, al menos, una reforma de bastante
calado (la laboral, y alguna otra mas que aqui apenas hemos mencionado), y que,
dando ejemplo, acompafa y fomenta los circulos virtuosos que podrian iniciarse y
desarrollarse en las cuatro esferas de la sociedad civil.
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