Introduccion

Considerando los mas de 20 afnos transcurridos
desde que se publico la primera norma autondémica
sobre Cajas de Ahorros, vista la prolija legislacion de
las Comunidades Auténomas sobre la materia y exa-
minada la jurisprudencia emanada del Tribunal Consti-
tucional en este periodo, puede sin duda afirmarse que
algunas de las parcelas de actuacion, naturaleza, orga-
nizacion, régimen juridico, coeficientes, asi como disci-
plina e intervencién de estas Entidades, han quedado
delimitadas por lo que a la distribucion constitucional
de competencias se refiere, sin perjuicio de que la apa-
ricion de nuevas disposiciones autonémicas sobre
Cajas de Ahorros y los recursos que en determinados
casos se hayan planteado o puedan plantearse en el
futuro frente a ellas, dejen abierta, en cualquier caso,
una puerta a la evolucion.

Por todo ello, y al objeto de intentar aclarar el com-
plejo panorama que rodea dichas relaciones, se rea-
liza a continuacion un sintético analisis del mismo.

I. NACIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS
COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SOBRE CAJAS DE AHORROS

La distribucidon competencial en materia de Cajas
de Ahorros nace de la Constitucion, que en su articulo
149.1.112 reserva al Estado la competencia exclusiva en
“sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros”, y
en el apartado 1.132 del mismo articulo las “bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica”. Por su parte, el articulo 148.1.132, otorga a
las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir
competencias en “el fomento del desarrollo econdémico
de la Comunidad Autbnoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional”.

1. Referencia a las atribuciones
competenciales en los diferentes
Estatutos de Autonomia

Tomando como punto de partida unos preceptos

constitucionales tan amplios, los Estatutos de Auto-
nomia recogen, en su totalidad, competencias sobre
Cajas de Ahorros que, si se realiza un analisis porme-
norizado de su contenido, pueden agruparse del si-
guiente modo:

a) Los Estatutos que recogen la competencia ex-
clusiva en Cajas de Ahorros e instituciones de crédito
cooperativo publico y territorial, y la competencia para
el desarrollo legislativo y ejecucién de la ordenacion
del crédito, banca y seguros (Andalucia, Aragon, Ca-
narias, Cataluna, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Va-
lencia). En el caso de la Comunidad Autonoma de Ga-
licia se ha transferido a la misma por Ley Orgéanica la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de ordenacion del crédito, banca y seguros.

b) Los Estatutos que recogen la competencia ex-
clusiva sobre Cajas de Ahorros e instituciones de cré-
dito cooperativo publico y territorial, y se hace referencia
a la ejecucion de la legislacion del Estado en materia de
crédito, banca y seguros (Asturias, Baleares, Canta-
bria, Castilla-La Mancha, Castillay Ledn, Extremadura,
Madrid y La Rioja).

c) Los Estatutos que recogen la competencia ex-
clusiva sobre Cajas de Ahorros e instituciones de cré-
dito cooperativo publico y territorial, y que no hacen
referencia a la capacidad de desarrollo legislativo y
ejecucién sobre la ordenacion del crédito, banca y se-
guros (Murcia).

Sin perjuicio de su variedad, puede afirmarse que
en esencia se dan dos niveles de competencias:

» Las competencias exclusivas sobre Cajas de
Ahorros e instituciones de crédito cooperativo publico
y territorial.

+ Las competencias de desarrollo y ejecucion
sobre la ordenacion del crédito, banca y seguros.

El ejercicio de las competencias exclusivas debera
efectuarse de acuerdo con las bases y ordenacion de
la actividad econémica general y la politica monetaria
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del Estado; sin embargo, como toda remision compe-
tencial en términos genéricos y amplios, ha dado
lugar a una conflictividad, que a la postre ha servido
para que el Tribunal Constitucional delimite las fron-
teras competenciales del Estado y las Comunidades
Auténomas.

2. Las primeras regulaciones

A) Los Decretos catalanes 145/1980 y 303/1980

El Decreto de la Generalidad de Cataluha 145/1980,
de 25 de agosto, rompe la brecha como primera norma
autonémica en materia de Cajas de Ahorros. Es,
ademas, una norma de competencias en cuya exposi-
cion se afirma que “el desarrollo autonémico de Cata-
luna hace necesario que, sin dilaciones, la depen-
dencia organica y funcional de las Cajas de Ahorros
pase a la competencia de la Generalidad ... sin per-
juicio de las medidas efectivas definitivas que oportu-
namente se puedan proponer al Parlamento de Cata-
luha para una regulacion definitiva de esta materia”.
Esta urgencia, o quiza su caracter innovador, hicieron
que este primer Decreto resultara muy incompleto. No
obstante, en él se estructura ya el armazén que viene
rigiendo en todas las Comunidades Autdnomas para
estas instituciones, a saber:

* Se establecen como competencias autondmicas
la creacion y fusion de Cajas, expansion, érganos de
gobierno, computabilidad en coeficientes, riesgos del
activo, obra benéfico-social, inspeccion y publicidad.

. * Se salvan las competencias estatales de esta-

blecer las bases y ordenacion de la actividad econo-
mica general y politica monetaria del Estado, concre-
tando las del Banco de Espana en emision de deter-
minados informes e inspeccidn.

La cuestion mas grave que planteaba el Decreto,
ademas de las posibilidades de computo en los coe-
ficientes obligatorios, era su constante referencia a
las Cajas de Ahorros con sede social en Cataluna, o
“que desarrollen en Catalufa la mayor parte de sus
actividades sociales”. Dicha referencia era tan am-
bigua y conflictiva que desaparecio totalmente de las
siguientes normas autonémicas. Posteriormente, la
cuestion ha quedado delimitada por la STC 49/88
(véase F.J. 30 de dicha Sentencia).

Para completar el anterior Decreto y solucionar pro-
blemas como los citados, aparece muy poco tiempo
después el Decreto 303/1980, de 29 de diciembre,
muy similar en su estructura al anterior, aunque desa-
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rrollando mas el tema de coeficientes. Elimina, asi-
mismo, la referencia a Cajas que desarrollen en Cata-
luna la mayor parte de sus actividades sociales y con-
sagra el “criterio de la sede social”, es decir, que sus
competencias se limitan a las Cajas de Ahorros con
domicilio social en la Comunidad Auténoma.

El Decreto no deroga expresamente el anterior,
pero en el mismo sentido utiliza la férmula de que
“sustituye, desarrollandolo, el Decreto 145/1980".

B) El Decreto vasco 45/1981

Siguiendo el camino iniciado por Cataluna, el Pais
Vasco publica su Decreto 45/1981, de 16 de marzo,
de régimen de dependencia de las Cajas de Ahorros.
Es un texto mas completo y elaborado que los ante-
riormente citados y ha venido a servir, en la préactica,
de modelo a los respectivos de las restantes Comuni-
dades Auténomas.

Consecuencia, tal vez, de esta elaboracion més
completa, fue que el texto se impugnara por el Go-
bierno de la Nacién ante el Tribunal Constitucional, lo
que, unido al conflicto de competencia planteado por
el Gobierno Vasco contra el Real Decreto 2869/1980,
sobre el coeficiente de fondos publicos de las Cajas
de Ahorros, permitié al Tribunal dictar su Sentencia
1/1982, de 28 de enero, sobre Cajas de Ahorros,
marco de referencia obligada al tratar de cualquier
tema afectado por la distribucién de competencias
Estado/Comunidades Auténomas sobre el sistema fi-
nanciero como lo son, asimismo, sus posteriores Sen-
tencias cuya doctrina se sintetiza seguidamente.

3. Sintesis de la jurisprudencia constitucional
en materia de Cajas de Ahorros

Se recogen a continuacion algunos de los criterios
mas relevantes que, en relacién con estas Entidades,
ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional.

A) Bases

— La existencia en la Constitucién de 1978 de un
conjunto de normas destinadas a proporcionar el mar-
co juridico fundamental para la estructura y funciona-
miento de la actividad econdmica, implicando tal cir-
cunstancia la existencia de unos principios basicos
del orden econémico que han de aplicarse con carac-
ter unitario en todo el territorio nacional, como presu-
puesto necesario del reparto de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas con la finali-
dad de que el mismo no conduzca a resultados dis-
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funcionales, integrarian lo que pudiéramos denominar
constitucion econémica. STC 1/1982.

— EI ejercicio de la competencia estatal para el
establecimiento de las bases o legislacion basica no
requiere en modo alguno de leyes de bases o de le-
yes marco. Por tanto lo esencial del concepto de ba-
ses sera su contenido, que vendra configurado como
el comln denominador normativo de toda la Nacion
sobre el que las Comunidades Auténomas podran es-
tablecer peculiaridades conforme a la distribucion de
competencias que deriven de la CE y de sus respecti-
vos Estatutos, senalando el Alto Tribunal que si bien el
legislador debera establecer lo que haya de entender-
se como basico, sera el TC el que en caso necesario
decidira cudles son en su calidad de intérprete méxi-
mo de la CE. STC 1/1982. '

— Las bases, que pueden estar contenidas en le-
yes o disposiciones de rango inferior, sean pre o post-
constitucionales, resultan de aplicacién a todo el terri-
torio nacional. STC 1/1982.

— Los anteriores criterios implican que en el am-
bito de la competencia estatal para la regulacién de
las bases del crédito sera el Gobierno de la Nacion el
gue haya de concretarlos, en tanto 6rgano al que co-
rresponde la direccién de la politica financiera nacio-
nal y monetaria general, asi como la coordinacion de
dichas politicas con las que pudiera tener cada Comu-
nidad en el ejercicio de las competencias que le son
propias. En cualquier caso debe significarse que el es-
tablecimiento de las bases de la ordenacion del crédito
no puede llegar a tal grado de desarrollo que vacie las
competencias autondémicas, las cuales Unicamente po-
dran ejercerse en el supuesto en que las mismas le es-
tén atribuidas por su Estatuto. STC 7/7982.

— Si bien las bases tienen vocacion de estabili-
dad, ello no significa que sean inamovibles, ya que de
ser asi se estaria desconociendo el caracter evolutivo
del derecho, el dinamismo de los sectores financieros,
asi como la pertinencia de atender a circunstancias
coyunturales y a objetivos de politica monetaria vy fi-
nanciera, nota ésta que permite que las mismas pue-
dan plasmarse no sélo en normas con rango de ley,
sino también en reglamentos y en actos administrati-
vos. STC 135/1992.

— En relacion con la ordenacion del crédito no
descarta que las bases puedan comprender regula-
ciones detalladas de aspectos concretos de las mate-
rias o que incluso puedan incluir la potestad de reali-
zar actos de ejecucion, en la medida en que éstos
puedan suponer efectivas decisiones de politica eco-
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ndémica que transciendan el ambito estricto de la orde-
nacion del crédito para incidir en el mas amplio de la
politica monetaria y financiera, por afectar al ambito
supraautonomico, a los intereses generales, o incluso
por exigir la concurrencia de una instancia con alta es-
pecializacion técnica. STC 178/1992.

— Pero conviene insistir en que esos casos son
excepcionales y solo pueden admitirse cuando sean
realmente imprescindibles para el ejercicio efectivo de
las competencias estatales. STC 49/7988.

— Las bases de la ordenacion del crédito deben
contener tanto las normas reguladoras de la estructu-
ra, organizacion interna y funciones de los diferentes
intermediarios financieros, como aquellas que regulan
aspectos fundamentales de la actividad de los mis-
mos. STC 1/1982.

— EI Estado puede fijar bases relativas a la orga-
nizacion de las Cajas de Ahorros en virtud de su com-
petencia para establecerlas sobre la ordenacién del
crédito, que le atribuye expresamente el art. 149.1.11
de la Constitucion. STC 49/1988.

— Una normativa basica de la organizacion de las
Cajas tan detallada que vaciase practicamente de con-
tenido las competencias de las Comunidades Auténo-
mas supondria una vulneracion de los Estatutos de
estas Comunidades, especialmente de aquellos que
confieren a sus respectivas Comunidades competen-
cias exclusivas en la materia, aunque sea con el limite
del respeto a las bases estatales. STC 49/7988.

— En cuanto a la competencia autonémica para el
desarrollo de las bases, las Comunidades titulares de
competencias de desarrollo legislativo sobre la mate-
ria en cuestién, no estan obligadas a esperar a que las
mismas sean recogidas por normas postconstitucio-
nales, si bien la normativa de desarrollo que al respec-
to se dicte debera respetar tanto los principios que di-
rectamente se deriven de la Constitucién, como las
bases que se infieran de la legislacion preconstitucio-
nal. STC 1/1982.

B) Naturaleza de las Cajas de Ahorros

— Las Cajas, sea cual sea su origen, son entes de
caracter social. STC 49/1988.

— Pero no obstante la inicial configuracién de las
Cajas de Ahorros como entidades benéfico-sociales,
realmente prima su consideraciéon como entidad de
crédito, con proyeccion eminentemente territorial, lo
que justifica que en los Estatutos de Autonomia apa-
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rezca un titulo competencial especifico referido a las
mismas que en todo caso habra de prevalecer sobre
el mas genérico relativo a la ordenacion del crédito,
bancay seguros, asi como del referido a las fundacio-
nes. STC 48/1988.

— Si es propio de la fundacion la vinculacién de
una masa de bienes a unos fines establecidos por el
fundador o fundadores resulta que, en la actualidad,
en las Cajas, sea cual sea su origen, ni la mayor parte
de los recursos de que disponen proceden del funda-
dor, sino que son recursos ajenos, ni los fines que hoy
persiguen son principalmente benéficos o benéfi-
co-sociales sino los propios de una entidad de crédi-
to. No cabe, por tanto, aceptar las tesis que identifi-
quen las Cajas con fundaciones en el sentido del art.
34 de la Constitucién. STC 49/1988.

— Los mismos Estatutos de Autonomia que han
asumido la competencia tanto sobre fundaciones
como sobre Cajas de Ahorro lo hacen en virtud de dis-
tintos titulos competenciales. STC 49/1988.

— Las Cajas son en la actualidad entidades de
crédito y se dedican a una actividad de especial deli-
cadeza y riesgo no solo para quienes la realizan sino
también para quienes operan con ellas y para la esta-
bilidad econdmica en general. Quiénes toman las deci-
siones relativas a esa actividad y como se toman, es de-
cir, la organizacion de la entidad, no es cuestién que
quepa aislar de la actividad misma. Ahora bien, en la ati-
pica institucién que es la Caja de Ahorros no es posible
que las tomen los que asumen el riesgo de la gestion de
la empresa, 0 sea sus propietarios, puesto que por su
naturaleza carecen de propietarios. STC 49/71988.

— Se trata, en todo caso, de entidades sin fin de
lucro, lo que ciertamente no responde al concepto tra-
dicional de empresa. STC 49/1988.

C) Creacion, fusion, absorcion, y liquidacion

— La atribucion al Ministerio de Economia de la
potestad de autorizar las entidades de crédito previo
informe del Banco de Espana, asi como la atribucion a
este Ultimo del control, inspeccion y registro de las ci-
tadas Entidades, todo ello sin perjuicio de las compe-
tencias que tengan atribuidas las Comunidades Auto-
nomas, respeta en todo caso las competencias auto-
némicas sobre Cajas de Ahorros entre ellas la de su
autorizacion. STC 96/1996.

— Respecto del procedimiento de autorizacion
administrativa, reconociendo que la misma correspon-
de a la Administracion autondmica, se considera que

el elemento de discrecionalidad que en ella juega
tendra caracter basico, en cuanto a través de él se
persigue una distribucion territorial de las Cajas que
garantice la adecuacion, en un determinado ambito
territorial, entre la demanda de los servicios prestados
por las Cajas y dichas instituciones. Complementaria-
mente se senala que aun cuando la autorizacion co-
rresponda a la Administracién autondmica, también
sera basica la intervencién del Banco de Espana,
como garante de una aplicacion uniforme de los mis-
mos criterios en el territorio nacional. Por el contrario
la tramitaciéon del expediente, en cuanto secuencia de
actos puramente reglados no requerira que se efectle
a través de dicha institucion. STC 48/1988.

— La referencia contenida en la legislacién auto-
noémica a la dotacion inicial que debe constar en la es-
critura de constitucién se estima constitucional. STC
48/1988.

— Por lo que se refiere a la inscripcion registral en
el Banco de Espana, esta obligacion se justifica en
atencién a las funciones de control que corresponden
a éste en el conjunto del sistema financiero, y se sena-
la que dicha inscripcién en ningun caso surte efectos
constitutivos sobre las Cajas de Ahorros de las Comu-
nidades Autonomas, ya que el precepto estatal Unica-
mente subordina a la previa inscripcion el desarrollo de
las actividades crediticias, entendiéndose que, autori-
zadas las Cajas de Ahorro por la autoridad competen-
te, el Banco de Espana no podra denegar discrecional-
mente la inscripcion de las mismas. STC 96/1996.

— La inscripcion en el Registro de Cajas Autono-
micas no se estima inconstitucional, en tanto en cuan-
to la discrecionalidad donde juega es en el momento
de la autorizacién y no en este tramite que se efectua-
ra sobe la base de la anterior. STC 48/1988.

— La prevision de un protectorado sobre las Ca-
jas durante los dos primeros anos de su actuacion,
seré constitucional siempre que se entienda sin per-
juicio de la inspeccién e intervencion del Banco de
Espana y del cumplimiento de las restantes normas
especiales que contengan limitaciones operativas para
las mismas. STC 48/1988.

— Por lo que a las fusiones y absorciones se refie-
re, no obstante reconocer la competencia autonémica
para designar el érgano competente para su autoriza-
cion, se declara el caracter basico de la intervencion
del Banco de Espana en el tramite de informe sobre
ellas. Semejante criterio se recoge en cuanto al proce-
dimiento de disolucién y liquidacion voluntaria, en el
que se estima constitucional la fijacién de los érganos
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autondmicos que intervengan en el proceso sin necesi-
dad de que se efectie una referencia expresa en la le-
gislacion estatal que resulte de aplicacion. STC 48/1988.

D) Organos rectores

— La enumeracion de los érganos de gobierno
contenida en la normativa estatal tiene el caracter de
una norma basica. STC 49/1988.

— La legislacion estatal podra prever, en lineas
fundamentales, la creacion de 6rganos unipersonales
y colegiados asi como el modo de integracion de és-
tos y sus atribuciones esenciales pudiendo ser desa-
rrollada en los demas aspectos, incluso en la previ-
sion de érganos adicionales, por la normativa autono-
mica. STC 48/1988.

— Por lo que a los 6rganos de gobierno se refiere
se sefala, respecto a la inclusion de un 6rgano uni-
personal, el Director General, sin parangon en la legis-
lacién estatal que es inconstitucional en la medida en
que el caracter representativo que de los 6rganos de
gobierno se predica no se da en relacion con éste, ya
gue se prevé que sea nombrado entre personas con
capacidad, preparacion técnica y experiencia suficien-
tes. STC 48/1988.

— La determinacion de la representacion de los
intereses colectivos es basica en cuanto establece los
diversos grupos sociales que deben estar representa-
dos en la Asamblea General, siempre que su enume-
racion no se considere exhaustiva, ya que toda Comu-
nidad Autdbnoma, atendiendo a sus peculiaridades pue-
de integrar en la Asamblea a representantes de otros
intereses sociales, si bien en ninguin caso podra llegar
aincluirse a personas fisicas a titulo individual, y no es
basica la norma que fija porcentajes rigidos de repre-
sentacion para cada uno de esos grupos. La finalidad
democratizadora permite al legislador estatal esta-
blecer normas béasicas que aseguren su consecucion,
V. gr. evitar alcanzar por un grupo un dominio decisivo
mediante la fijacion de minimos o maximos. STC
49/1988.

— Por lo que respecta a la eleccion de consejeros
generales representantes de los impositores se senala
que lo basico no es el procedimiento a seguir, sino
que el mismo garantice la representatividad de los elec-
tos. STC 48/1988.

— Es bésica la norma que permite a los conseje-
ros generales representar a las Corporaciones munici-
pales o a los impositores designar como vocales del
Consejo de Administracién a terceras personas que

relnan los adecuados requisitos de profesionalidad
hasta un nimero de dos, pues tiende a reforzar la efi-
cacia y profesionalidad en la gestion de las Cajas y a
cumplir, en consecuencia, uno de los objetivos perse-
guidos por la LORCA. STC 49/1988.

— La prevision de la comunicacion de los nombra-
mientos al Ministerio de Economia a través del Banco
de Espana, o a la Comunidad Autdbnoma, segun proce-
da, contiene una norma cuyo caracter basico esta jus-
tificado, porque la ordenacién del crédito requiere, sin
duda, que el Ministerio que tiene a su cargo la direc-
cién de la economia nacional conozca el nombre de
los administradores de las entidades de crédito. STC
49/1988.

— La Comunidad podréa prever cual ha de ser el
instrumento de publicacion de las convocatorias de
las Asambleas Generales siempre que sea idéneo
para facilitar su conocimiento a quienes tengan dere-
cho a asistir a ellas. STC 1/1982.

— La parte relativa a los quorum de asistencia y
de voto, es también basica, ya que garantiza la efica-
cia del funcionamiento de la Asamblea, al exigir un
quérum reforzado para la adopcion de ciertos acuer-
dos de especial importancia. No ha de entenderse, sin
embargo, que este caracter basico suponga que la le-
gislacion comunitaria no puede reforzar esos quérum,
siempre que respete los fijados en el precepto impug-
nado, que han de considerarse como minimos y no
como rigidamente obligatorios. STC 49/1988.

— La configuracion del Consejo como 6rgano de-
legado de la Asamblea General no se estima inconsti-
tucional en la medida en que se tomen como relevan-
tes las funciones previstas para el mismo y estas coin-
ciden con las recogidas en la legislacion estatal. STC
48/1988.

— La existencia de funciones reservadas al Minis-
terio de Economia y al Banco de Espana justifican la
comunicacion directa con la Comision de Control.
STC 49/1988.

— Con relacién a la renovacién de los cargos se
estima basica la limitacién de duracién del mandato
contenida en la legislacion estatal, pero no se recono-
ce tal caracter a la limitacion de reeleccion a un perio-
do. STC 48/1988.

— La regulacion de los motivos de incapacidad o
incompatibilidad de los Consejeros Generales es basi-
ca en cuanto las causas de incapacidad o incompati-
bilidad que contiene han de ser respetadas por las le-

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°¢. 71 /2001

X1



gislaciones autondmicas, si bien éstas pueden anadir
otros motivos o precisiones razonables o desarrollar con
mas detalles los establecidos en la Ley. STC 49/1988.

— Laregulacion de las causas de cese de los Con-
sejeros Generales no supone que las mismas sean
exhaustivas y el enjuiciamiento constitucional de las
causas que pueden anadir las legislaciones autonomi-
cas, habra de hacerse caso por caso. STC 49/1988.

— La prevision estatal que elimina la intervencion
de los poderes publicos en el nombramiento del Di-
rector General con la finalidad de reforzar la indepen-
dencia de los érganos rectores tiene caracter basico,
por lo que se consideran inconstitucionales los pre-
ceptos autondmicos que someten el nombramiento a
la Administracion Autonémica. STC 48/1988.

— La norma que prohibe en términos absolutos el
derecho de voto del Director General en el Consejo de
Administracion debe ser considerada no basica. STC
49/1988.

— Se estima admisible que la normativa autoné-
mica exija que el cese del Director General sea ratifi-
cado por la Asamblea General o que la edad de jubila-
cion del mismo se fije en los estatutos de las Cajas.
STC 48/1988.

— La LORCA establece que el Director general
de una Caja podra ser removido de su cargo en vir-
tud de expediente disciplinario instruido por el Banco
de Espana o por la Comunidad Auténoma, elevandose
en el primer caso, junto con el expediente, propuesta
de resolucion a la autoridad competente. Y ha de en-
tenderse que las leyes autondmicas respetan el conte-
nido basico de dicha norma al prever que la instruccion
del expediente por el 6rgano competente de la comuni-
dad se realizara no solo por iniciativa propia sino tam-
bién a propuesta del Banco de Espana, ya que ésta
sera consecuencia del ejercicio de la funcion inspecto-
ra que expresamente reconocen al Banco de Espana
las leyes autonomicas, sin que los preceptos impugna-
dos limiten el contenido de tal propuesta. STC 48/7988.

E) Distribucién de resultados

— La autorizacion previa del Banco de Espana
para la distribucion de resultados es basica, tratdndo-
se de una potestad relacionada con la garantia de las
condiciones de solvencia del sistema crediticio en ge-
neral y que conlleva una alta discrecionalidad técnica
gue exige su actuacion con caracter unitario. STC
178/1992.
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F) Apertura de oficinas

— Se reconoce que el gjercicio condicionado por
las Comunidades de competencias ejecutivas, como
son los supuestos previstos de apertura de nuevas ofi-
cinas de las entidades de crédito previo informe favo-
rable del Banco de Espana, es constitucional en aten-
cién a la garantia que para la estabilidad del sistema
financiero ello representa. STC 135/1992.

— La posibilidad de que un érgano autonémico
pueda autorizar a Cajas domiciliadas en su respectiva
Comunidad Autonoma la apertura de oficinas fuera de
la misma invade una competencia estatal al colisionar
con la atribucion que tiene el Estado de velar por los
intereses supracomunitarios. El anterior criterio resulta
de aplicacion al supuesto inverso de la fiscalizacion
de una Caja de Ahorros, con sede en una Comunidad
Auténoma, que pretendiera abrir oficinas en el territo-
rio de otra Comunidad Auténoma por parte de los 6r-
ganos de esta Ultima. STC 1/1982.

— Por lo que se refiere a la apertura de sucursales
de entidades de crédito espanolas, incluidas las Cajas
de Ahorros, en otro Estado miembro de la Comunidad
Europea previa autorizacion del Banco de Espana, se
justifica, dada la especializacion técnica del mismo, la
constitucionalidad de la citada regulacién en la medi-
da en que la ordenacion basica del crédito debe efec-
tuarse también a nivel operativo, como garantia del
buen funcionamiento y estabilidad del sistema finan-
ciero y como salvaguarda de la solvencia del mismo
con evidentes repercusiones para los intereses supra-
comunitarios. STC 235/1999.

G) Coeficientes

— Por lo que respecta a la atribucién de compe-
tencias ejecutivas al Banco de Espana y a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, en la medida
en que se trata de facultades vinculadas a la ordena-
cion basica del crédito sefala que no suponen inva-
sion competencial alguna al tratarse de competencias
vinculadas a la ordenacion basica del crédito, v. gr.
mantenimiento de los coeficientes de inversion y de
caja, y justificadas en ultima instancia en la alta espe-
cializacion técnica de los mismos. STC 87/1993.

— Se sefala que las facultades estatales se en-
cuentran limitadas, ademés de por las competencias
que corresponden a las Comunidades Auténomas
conforme el bloque de constitucionalidad, por una se-
rie de limites intrinsecos, como son el principio de
coordinacion con las haciendas autonémicas, el prin-
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cipio de solidaridad y el principio de autonomia. STC
135/1992.

— La heterogeneidad de los techos competencia-
les no justifica la introduccion de un instrumento dife-
renciador en materia de coeficientes de inversion. STC
135/1992.

— Se reconoce como basica la determinacion de
la adecuada proporcién que deben guardar los titulos
computables adquiridos para cubrir el coeficiente de
fondos publicos como expresion de la necesaria articu-
lacién entre los intereses de la Comunidad Autdnoma
y los generales de ambito nacional. STC 1/1982.

— Por lo que se refiere al desigual tratamiento, a
efectos del cumplimiento de la inversiéon obligatoria,
concedido a la Deuda Publica del Estado y autonomi-
ca se senala que en ningun caso rompe la equipara-
cién en cuanto a régimen juridico que se establece en
la normativa estatal sobre financiacién autonodmica, ya
que dicho tratamiento incide en un aspecto extrinseco
al citado régimen juridico, que afecta a la politica eco-
noémica general y que determina que en relacién con
los intereses de cada Administracion Publica hayan
de prevalecer las necesidades mas generales del
Estado. STC 135/1992.

H) Actividades de las Cajas de Ahorros

— Por lo que al &ambito de aplicacion de las leyes
autonémicas se refiere, viene definido por el principio
de territorialidad sin perjuicio de las posibles conse-
cuencias extraterritoriales de las decisiones adopta-
das en el ejercicio de competencias autondmicas y de
las que resulten de los estatutos o normas conflictua-
les. Conforme a lo anterior se regiran, con respeto en
todo caso de las bases estatales, por el Estatuto perso-
nal de la Caja determinado por el domicilio de la mis-
ma: la capacidad, constitucion, representacion, funcio-
namiento, transformacion, disolucion y extincion. En
cambio por lo que respecta a las actividades crediti-
cias de las entidades juega el principio de territoriali-
dad, viéndose en este sentido afectadas las funciones
de disciplina, inspeccién y sancién, ya que en ningin
caso las competencias autonémicas de inspeccion y
coordinacién podran extenderse a actividades realiza-
das fuera de la Comunidad. STC 48/1988.

— Debe considerarse inconstitucional la prevision
que confiere al Estado competencias sobre las activi-
dades de las Cajas realizadas fuera del ambito territo-
rial de la Comunidad Autonoma donde aquellas ten-
gan su domicilio social. Estas actividades estaran so-
metidas a la competencia de la Comunidad en que se

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N®. 71 /2001

realicen. Es de advertir, sin embargo, que el Estado
puede dictar normas basicas que en esos casos,
como en otros, aseguren la buena ordenacion del cre-
dito en todo el territorio nacional. STC 49/1988.

— Se considera que las Comunidades Auténo-
mas con competencia en la materia son quienes velan
porgue ninguna persona ejerza en su territorio activi-
dades legalmente reservadas a las Cajas de Ahorros y
a Cooperativas de Crédito o utilizar denominaciones
reservadas a las mismas, con la consiguiente compe-
tencia para efectuar requerimientos sobre la materia e
imponer en su caso las correspondientes sanciones.
STC 96/1996.

— La atribucién a organismos u 6rganos de la Admi-
nistracion Central del Estado de la competencia para
fijar normas y modelos de contabilidad de las Cajas
de Ahorros se estima constitucional, en tanto disposi-
cion de caracter instrumental respecto de las que im-
ponen obligaciones contables, dada la relevancia de
la obtencién de informacion fiable para asegurar el
funcionamiento del sistema financiero. STC 96/7996.

l) Solvencia, control, inspeccién y sancion

— La regulacién relativa al régimen de participa-
ciones significativas atribuye funciones de naturaleza
ejecutiva (informacion previa y comunicacion en su
caso al Banco de Espana en los supuestos de adqui-
sicion o incremento y pérdida o disminucion de di-
chas participaciones, facultad de oposicion a la ope-
racién pretendida, consulta a otras autoridades de su-
pervision) al Banco de Espana. El sentido de la referida
regulacion es el de preservar la solvencia y liquidez de
la entidad, lo que trasciende los intereses comunita-
rios, incidiendo en la estabilidad y buen funcionamien-
to de la totalidad del sistema financiero. STC 235/7999.

— La comunicacion al Banco de Espana de con-
cesion de determinados préstamos tendra caracter
basico consideradas las funciones de informacion,
disciplina e inspeccion que sobre la totalidad del sis-
tema financiero corresponden al Banco de Espana.
STC 178/1992.

— Respecto de la atribucién a un érgano autono-
mico de la competencia para autorizar a las Cajas de
Ahorros la concesién de créditos y riesgos a las Enti-
dades Locales se reconoce la constitucionalidad de la
misma siempre que en el ejercicio de tal competencia
se respete la normativa estatal basica. STC 1/1982.

— La facultad de dispensa reconocida al Banco de
Espana en relacion con el requisito temporal para
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computo de inmuebles adquiridos en pago de deudas
es una excepcion a una norma basica y por tanto pre-
senta tal caracter, vinculado directamente a la politica de
solvencia de las Entidades de crédito. STC 178/1992.

— Dejando aparte los casos en que el Estado ten-
ga una competencia exclusiva total (el sistema mone-
tario, divisas, cambio y convertibilidad), que no ofrecen
problema, y con referencia solo a los supuestos en
que su competencia exclusiva se limita a la fijacién de
las bases, habra que interpretar que las funciones de
disciplina, inspeccion y sancién las podra ejercer
cuando en cada caso le correspondan porque deban
ser consideradas como base de la ordenacién del cré-
dito o como bases de la planificacion general de la ac-
tividad econdmica o elementos de la coordinacion de
esa planificacion general. STC 49/1988.

— La tipificacion de infracciones contenida en la
normativa estatal en ningin modo afecta a la posibili-
dad de las Comunidades Autbnomas competentes de
tipificar infracciones distintas, como garantia del cum-
plimiento de sus normas de ordenacién y disciplina,
todo ello sin perjuicio de la posibilidad de introducir
modulaciones en las tipificaciones contenidas en la
Ley estatal que no supongan divergencias irrazona-
bles y desproporcionadas al fin perseguido en rela-
cion con la normativa aplicable en otras partes del te-
rritorio nacional. STC 96/1996.

— La prevision de un informe preceptivo del Ban-
co de Espana en los expedientes instruidos por las
Comunidades Auténomas, en los supuestos de infrac-
ciones graves y muy graves, se considera que en
modo alguno suplanta o predetermina el ejercicio de
las competencias propias por las Comunidades Auto-
nomas, ya que se trata de un informe no vinculante y
en Ultima instancia garante de la intervencion de una
entidad que asume funciones de informacién, discipli-
na e inspeccion de la totalidad del sistema financiero.
STC 96/1996.

— Se declara que la potestad sancionadora por
incumplimiento de normativa monetaria, corresponde
al Estado, asi como que las facultades sancionadoras
que corresponden a la Comunidad Auténoma se en-
tienden sin perjuicio de las que estén atribuidas al
Banco de Espana. STC 1/1982.

— Las normas estatales reguladoras de la inter-
vencién y suspension en cuanto se refiere a medidas
cautelares que pueden afectar a la solvencia y estabi-
lidad del sistema financiero tienen caracter basico, ya
que exigen una actuaciéon coordinada y uniforme, aun
tratdndose de actos de ejecucion. Sin embargo tal cri-
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terio no excluye que la normativa autonémica pueda
prever otros supuestos de grave irregularidad tanto
econémica como administrativa que sirvan de presu-
puesto para adoptar tales medidas. La anterior argu-
mentacion resulta igualmente de aplicacion en mate-
ria sancionadora. STC 48/1988.

— La prevision por parte de las normas autonomi-
cas de la destitucion de los 6rganos de gobierno,
cuando la misma no esté contemplada en la legisla-
cién estatal supone un salto cualitativo que rompe la
unidad en lo fundamental del esquema sancionatorio,
y por tanto es inconstitucional. Idéntico criterio se apli-
ca a la ampliacion de responsabilidad disciplinaria a
cualquier érgano de gobierno de las Cajas, yendo
mas alla de la aplicacién de la misma a los administra-
dores y al Director General. STC 48/1988.

4. El desarrollo posterior de la normativa
sobre Cajas de Ahorros
en las diversas Comunidades

El desarrollo normativo por las Comunidades Auté-
nomas referente a las Cajas de Ahorros durante el pe-
riodo que abarca desde 1980 hasta la actualidad ha
sido de tal importancia que las disposiciones pueden
agruparse en los siguientes bloques:

a) Normas de desarrollo de competencias.

b) Normas sobre computabilidad de emisiones y
calificacion de créditos en los coeficientes obligato-
rios.

c) Areas de informacion financiera.
d) Organos rectores.

e) Las Leyes de Cataluna y Galicia sobre Cajas de
Ahorros.

f) Nuevas Leyes autonémicas sobre Cajas de Aho-
rros (ordenacién completa o exclusivamente sobre 6r-
ganos rectores): Andalucia, Aragén, Asturias, Cana-
rias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Madrid, Extremadura, Murcia, Navarra, Pais Vasco y
Valencia.

Respecto al primer apartado, todas las Comuni-
dades Autdbnomas cuentan ya con sus normas de
competencias, que en todos los casos se regularon
por primera vez en Decretos. Con posterioridad, otras
Comunidades Auténomas promulgan sus Leyes de
Cajas de Ahorros, en las que parece corresponderse
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el rango de la norma con la importancia sustantiva de
su contenido.

En relacion con el segundo bloque, es decir,
normas sobre computabilidad en coeficientes obligato-
rios, ejercicio de la politica financiera, hay que senalar
que es el campo en el que, en un primer momento, se
centraron la gran parte de los desarrollos normativos,
siendo enorme el numero de disposiciones que com-
putaron o calificaron titulos o préstamos.

En el area de la informacién financiera, algunas
Comunidades Autonomas se limitaron a reproducir las
Circulares del Banco de Espana.

Sobre érganos rectores, y como consecuencia de
la promulgacion de la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de
regulacion de las normas basicas sobre érganos rec-
tores de las Cajas de Ahorros, todas las Comunidades
Autonomas, como preveia dicha Ley en su disposi-
cion final 42.1, han desarrollado dicha materia si-
guiendo, salvo excepciones puntuales, la mencionada
Ley y su Real Decreto de desarrollo 798/1986, modifi-
cado con posterioridad por el Real Decreto 596/1988
como consecuencia de la STC 49/1988.

Si hay que citar alguna caracteristica de toda la
normativa autonémica sobre Cajas de Ahorros, ésta
seria, como ya se ha sehalado anteriormente, la de la
consecucion de un alto grado de homogeneidad en el
contenido de las disposiciones y en la distribucion de
competencias, que ha hecho que no existan préactica-
mente diferencias de funcionamiento entre las Comu-
nidades Auténomas.

1. LA APARICION DE LAS PRIMERAS LEYES
AUTONOMICAS SOBRE CAJAS:
LA LEY 15/1985 DE CATALUNA
Y LA LEY 7/1985 DE GALICIA

1. Ley 15/1985, de 1 de julio,
de Cajas de Ahorros de Cataluia

Cataluna abre brecha de nuevo y promulga la pri-
mera Ley autonémica de Cajas de Ahorros. De su ex-
posicién de motivos cabe resaltar: su referencia a la
competencia exclusiva de la Generalidad sobre dichas
instituciones, de acuerdo con las bases y la ordena-
cion de la actividad econémica general y la politica
monetaria del Estado; que se considera llegado el
momento de que el Parlamento de Cataluna haga uso
de sus competencias legislativas para aprobar una or-
denacion general de sus propias Cajas de Ahorros, y
que la Generalidad de Cataluna, al asumir plenamente

el ejercicio del Protectorado, se propone reforzar la au-
tonomia de las Cajas de Ahorros y su independencia
como instituciones de crédito. Elabora una definicion
de la naturaleza y fines de estas entidades, sin alterar
su caracter fundacional, y salva, segun manifiesta, las
responsabilidades de la Administracion del Estado en
materia de direccién, inspeccién y disciplina de estas
entidades. Prevé, por Ultimo, la existencia de acuerdos
de colaboracién entre ambas Administraciones.

Respecto al contenido de la Ley, se regulan ex-
tremos tales como naturaleza y funciones de las Cajas
de Ahorros; creacion, fusion, liquidacion y registro; or-
ganos de gobierno; coeficientes, inversiones y expan-
sion; Federacion Catalana de Cajas de Ahorros; exce-
dentes, informacién al Protectorado; inspeccién, san-
ciones e intervencion.

En su articulo primero recoge taxativamente la de-
claracion del principio de la sede social. Asi se indica
que: “la presente Ley sera aplicable a las Cajas de
Ahorros con domicilio central en Cataluna”.

2. Ley 7/1985, de 17 de julio,
de Cajas de Ahorros gallegas

Galicia, cuya Ley es similar y paralela en la mayor
parte de su contenido a la Ley de Cataluna, hace refe-
rencia en su predmbulo a su competencia exclusiva
en materia de Cajas de Ahorros, de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actuacién econémica ge-
neral y la politica monetaria del Estado. Senala la con-
veniencia de disponer de un marco general de rela-
ciones entre la Comunidad Auténoma y las Cajas de
Ahorros gallegas y subraya que la Ley culmina el pro-
ceso de desarrollo del marco competencial autonémico,
contemplando todos aquellos aspectos imprescindibles
para el buen funcionamiento de estas instituciones.

La referida Ley regula cuestiones como: disposiciones
generales, principios generales, régimen juridico, ré-
gimen econémico y régimen sancionador de las Cajas de
Ahorros. Igualmente se regulan los 6rganos de gobiermno,
con especial referencia a la asamblea general, consejo
de administracion, comision de control y director general.

Por ultimo se disciplinan los 6rganos asociativos de
las Cajas de Ahorros, contemplandose al efecto la Fe-
deracion Gallega de Cajas de Ahorros.

Ambas Leyes fueron objeto de la STC 48/1988, y
como consecuencia de la misma, se publicaron con
posterioridad las Leyes 6/1989 de Cataluna y Galicia,
que modificaron la 15/1985 y 7/1985, respectivamente.
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I1l. LEYES AUTONOMICAS MAS RECIENTES
SOBRE CAJAS DE AHORROS

1. Ley 1/1990, de 12 de marzo, por la que
se regulan los érganos rectores
de Cajas de Ahorros con sede social
en la Comunidad Auténoma de Cantabria

La referida norma se vio afectada por la Ley
8/1991, de 28 de noviembre y mas recientemente por
la Ley 2/1999, de 18 de febrero.

Las Leyes 1/1990 y 8/1991 fueron objeto de la STC
60/19983.

Dichas disposiciones regulan la Asamblea Ge-
neral, Consejo de Administraciéon, Comision Ejecutiva,
Comision de Control, Presidente y Altos Cargos, Di-
rector General, asi como los extremos relativos a la fu-
sion de Cajas de Ahorros y al régimen sancionador
autonomico.

2. Ley del Parlamento de Canarias 13/1990,
de 26 de julio, de Cajas de Ahorros

Se regula la naturaleza, régimen juridico y econo-
mico de las Cajas, con especial referencia a la consti-
tucion, absorcioén, fusion y liquidacion y registro de
Cajas de Ahorros. Igualmente se aborda la regulacion
de sus organos de gobierno, introduciéndose una
serie de medidas dirigidas a fomentar la profesionali-
zacion de sus 6rganos rectores, y a aumentar la vincu-
lacion de las Cajas con las instituciones de su zona de
influencia.

Se establece el requisito de la previa autorizacién
del Gobierno de Canarias a propuesta de la Conse-
jeria competente en materia de economia para los
casos de inversién de notable volumen y riesgo.

Se introducen dos nuevos grupos en la composi-
cién de la Asamblea General, constituidos por los Ca-
bildos e Instituciones de interés social: Camaras de
Comercio, Universidades y otras entidades publicas.

Se procede a un reajuste de los porcentajes esta-
blecidos en la Ley de Organos Rectores de las Cajas
de Ahorros, respecto a la representacion de los
grupos en la Asamblea, al objeto de garantizar a los
organos de representacion de las Cajas mayor profe-
sionalidad y representatividad.

Se crea la circunscripcién insular para la eleccién
de consejeros generales por los impositores, con el
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fin de que exista un reparto geografico diversificado,
atendiendo de forma predominante al hecho insular.

Igualmente, se regula la Federacién Canaria de
Cajas de Ahorros y se incluye un titulo relativo al ré-
gimen sancionador.

Posteriormente se aprobd la Ley 1/1995, de 30 de
enero, por la que se modifica la Ley 13/1990. Dicha
norma se tramité en ejecucion de la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 61/1993, de 18 de febrero, que
declaro la inconstitucionalidad de los articulos 35.1 b),
29; 35.1, d), y 39, numeros 3 y 4, de la Ley 13/1990,
por su oposicién a la legislacion béasica estatal conte-
nida en la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién
de las normas basicas sobre drganos rectores de las
Cajas de Ahorros.

3. Ley 1/1991, de 4 de enero, reguladora
de las Cajas de Ahorros en Aragén,
que a su vez ha sido modificada
por la Ley 4/2000, de 28 de noviembre

Las citadas normas regulan la naturaleza y el ré-
gimen juridico y econémico de las Cajas con especial
referencia a la creacion, fusion y disolucion, registro
de Cajas de Ahorros y obra social y cultural.

Igualmente se regulan los érganos de gobierno.
Se introduce un nuevo grupo de representacion en la
Asamblea General, que corresponde, siguiendo el sis-
tema de distribucién territorial que establece la Consti-
tucién espanola, a las Comunidades Auténomas. Del
mismo modo se abordan las figuras del Defensor del
Cliente y de la Federacion Aragonesa de Cajas de
Ahorros. Se incluye un titulo relativo al régimen san-
cionador.

La Ley 1/1991 fue objeto de la STC 62/1993.

4. Ley 3/1991, de 8 de noviembre,
de Cajas de Ahorros de la Comunidad
Avuténoma de Euskadi

La Ley regula la naturaleza y funciones de las Cajas
de Ahorros, su creacion, fusion, liquidacién y registro,
los coeficientes, inversiones y expansion, la distribu-
cion de resultados, la informacién a remitir a los entes
publicos, las facultades de inspeccion, sancion y de in-
tervencion de los poderes publicos para con las Cajas
de Ahorros y el régimen de cuotas participativas.

Organos de Gobierno: de forma pormenorizada se
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aborda el aspecto organico de las Cajas de Ahorros
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, estableciendo
los principios generales de organizacion y contem-
plando la regulacién de cada uno de los érganos de
gobierno de las Cajas de Ahorros vascas.

Por Ultimo, se contienen disposiciones dedicadas
a la Direccién General, Registro de Altos Cargos y a la
estructura asociativa de las Cajas de Ahorros.

5. Ley 5/1992, de 15 de julio, de Organos de
Gobierno de las Cajas de Ahorro de la
Comunidad de Madrid, que se ha visto
afectada por la Ley 7/1992, de 4 de
noviembre, de Renovacién de los Organos
de Gobierno de la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Madrid. Debe citarse en este
punto igualmente la Ley 5/1994, de 23
de junio, de Modificacion de los articulos
33y 50 de la Ley 5/1992

La Ley presenta como novedades el aumento del
nimero de miembros de la Asamblea General, la am-
pliacién del porcentaje de representacion de los em-
pleados de la Caja, el establecimiento de la proporcio-
nalidad en la eleccién de los representantes de los
sectores que expresan intereses colectivos, la clarifi-
cacion y sistematizacién del ambito de competencias
de cada uno de los dérganos de gobierno, asi como las
especiales exigencias de profesionalidad para deter-
minados titulares de los érganos de administracion y
direccion.

6. Decreto Legislativo 1/1994, de 6 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido
de las Leyes 15/1985, de 1 de julio,
6/1989, de 25 de mayo, y 13/1993,
de 25 de noviembre, de Cajas
de Ahorros de Cataluina

Reconociendo el Estatuto de Autonomia de Cata-
luha expresamente el papel relevante de las Cajas de
Ahorros y siendo la primera Comunidad Autébnoma en
haber dispuesto de un texto legal en materia de Cajas
de Ahorros, el Gobierno de la Generalidad elaboré un
texto refundido.

Al respecto y de acuerdo con las bases y la ordena-
cién de la actividad econémica general y la politica mo-
netaria del Estado, se regulan la naturaleza y las fun-
ciones de las Cajas de Ahorros, los procedimientos para
la creacion, fusion, liquidacion y registro y los érganos
de gobierno, la Federacion Catalana de Cajas de Aho-
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rros, la informacién al Protectorado y la inspeccion,
sanciones e intervencién de las Cajas de Ahorros.

7. Decreto Legislativo 1/1994, de 28 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla
y Leén

El texto de referencia, en aras del mantenimiento
de la unidad del cuerpo legal, refunde en un solo texto
las disposiciones legales vigentes en materia de Cajas
de Ahorros. Asi, regula su ambito de aplicacion y la
naturaleza de estas entidades; creacion, fusion, liqui-
dacién y registro; los érganos de gobierno, las activi-
dades de las Cajas de Ahorros y la inspeccion y ré-
gimen sancionador, asi como la Federacion de Cajas
de Ahorros de Castillay Leon.

8. Ley 8/1994 de Extremadura, de 23
de diciembre, de Cajas de Ahorros

Esta Ley de Cajas de Ahorros establece su ambito
de aplicacién, define la naturaleza juridica de las Cajas
de Ahorros y recoge los requisitos para su creacion, fu-
sion, disolucioén y liquidacion, haciendo referencia, asi-
mismo, al Registro de Cajas de la Comunidad.

Regula, genéricamente, determinadas actividades
de las Cajas -inversiones, publicidad, oficinas, deber
de informacidn, etc.— estableciendo el érgano admi-
nistrativo que ejercera las competencias autonémicas
relacionadas con aquéllas. Asimismo se refiere a la
obra social.

Se regulan los 6rganos que van a regir las Cajas
de Ahorro y se establecen normas para el Director Ge-
neral y para el Registro de Altos Cargos de las Cajas
de Ahorros con domicilio social en Extremadura. En
relacién a los 6rganos de gobierno se contiene una
regulacién similar a la establecida en la normativa es-
tatal, al tiempo que se intenta adaptar a las peculiari-
dades propias.

Se disciplina la Federacion Extremena de Cajas de
Ahorros y se recoge una regulacion minima de sus as-
pectos basicos e institucionales. Se regula igualmente
el Defensor del Cliente.

Se aborda el sistema de inspeccion e interven-
cién y la potestad sancionadora sobre la base de lo
establecido en la normativa estatal al respecto, Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion
de las Entidades de Crédito.
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9. Ley 4/1996, de 31 de mayo,
de Cajas de Ahorros de Galicia

Como en otras Leyes, se regula su ambito de apli-
cacion y el concepto de Caja de Ahorros.

Pueden vislumbrarse aqui dos notas que presiden
toda la configuracion de esta Ley. La primera es el
doble caracter de las Cajas de Ahorros, que son fun-
daciones con una finalidad benéfico-social y, a la vez,
entidades financieras. La segunda nota se refiere a los
términos de la intervencion publica. Los poderes pu-
blicos intervienen en tanto es necesario para garan-
tizar la solvencia y estabilidad de estas entidades o
sirve para aumentar la transparencia del mercado y
dar garantia a los clientes.

Se reglamenta la organizacién institucional de las
Cajas. Se introducen algunas novedades como son
las impugnaciones de los acuerdos o la responsabi-
lidad de los consejeros, por ejemplo, y se desarrolla
un nuevo concepto de dotacion fundacional que pre-
tende potenciar las posibilidades de obtener recursos
propios por parte de las Cajas.

Se reglamentan los distintos ambitos de interven-
cién de los poderes publicos sobre las Cajas, con
respeto al principio de prevalencia del mercado. Se
regulan las normas de solvencia en consonancia con
la normativa bésica del Estado; se regula también,
en este caso con mayor extension, la normativa ten-
dente a dotar de transparencia a los mercados finan-
cieros y proteger a los clientes. En este sentido es de
destacar la creacion de la figura del defensor del
cliente.

Igualmente, se reglamenta la obra benéfico-social.
La Ley propone unos destinos de la obra benéfico-so-
cial que permita a las Cajas ordenar los proyectos de
gasto y, simultdneamente, articularlos con el propo-
sito de lograr un mejor servicio a la sociedad.

Se regulan los mecanismos de control. La novedad
en esta area, consiste en la creacién de una unidad
administrativa en el seno de la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda, con la finalidad de llevar adelante
el control de toda la normativa contenida en la pre-
sente Ley asi como de coordinarse con los 6rganos
competentes de la Administracién del Estado.

La Ley igualmente contiene el régimen sancionador
en los términos establecidos por la normativa basica
del Estado. Se tipifican, por tanto, y se graduan las in-
fracciones, se establecen las sanciones y se deter-
minan los supuestos de responsabilidad personal.
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Por ultimo, se recoge la regulacién de la Federa-
cién Gallega de Cajas de Ahorros.

10. Ley 4/1997, de 10 de julio,
de Cajas de Ahorro de
Castilla-La Mancha

La Ley instaura el principio de proporcionalidad
estricta en la designacién de los 6rganos de go-
bierno.

Se incorpora a los 6rganos de gobierno de las Cajas
de Ahorros un nuevo grupo emanado de las Cortes de
Castilla-La Mancha que representan al pueblo de la
Region.

Se amplia la obligacion de sostenimiento de Obras
Benéfico Sociales a las Entidades con presencia en
la Comunidad Autdnoma y cuyo domicilio social esta
fuera de la misma, que debera ser proporcionada
al volumen de los recursos captados en Castilla-La
Mancha.

Se establece el ambito de aplicacion —basicamente,
las Cajas de Ahorros cuyo domicilio social radique en
el territorio de Castilla-La Mancha-y se define su na-
turaleza juridica. También se recogen los principios
que han de regir la actuacion de la Administraciéon Re-
gional y los objetivos, fines y ambito de actuacién de
las Cajas de Ahorros.

Se regulan los requisitos materiales y formales
que sera necesario cumplimentar para crear Cajas
de Ahorros, organizarlas internamente, iniciar sus ac-
tividades, consolidar su incorporacién en el sistema
financiero, el régimen para el caso de fusiones y por
Ultimo, los supuestos de disolucién y liquidacién.

Contiene la regulacion en profundidad de los or-
ganos de gobierno de las Cajas de Ahorros: constitu-
cién, competencias, procedimiento de eleccion, los
derechos, deberes e incompatibilidades de sus miem-
bros, e incluye las normas imprescindibles que re-
gulan su funcionamiento.

Se establecen las directrices que, en el desem-
peno de sus distintas actividades, deben respetar las
Cajas de Ahorros, y los controles a que la Administra-
cion regional debe someterlas.

Por ultimo, se instaura la figura del Defensor del
Cliente y se regulan la Federacion de Cajas de Aho-
rros de Castilla-La Mancha, la inspeccion y el régimen
sancionador de aplicacién.

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°. 71 /2001



11. Decreto legislativo 1/1997,
de 23 de julio, del Gobierno Valenciano,
por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Cajas de Ahorros

El texto de referencia aborda la regulacion de la
naturaleza juridica y funciones de las Cajas de Aho-
rros, asi como su creacion, modificacioén de estatutos
y reglamentos, fusion, escision, cesion global del activo
y del pasivo, disolucion y liquidacion de las mismas.
Igualmente se procede a la regulacion de los drganos
de gobierno y del Registro de Altos Cargos; régimen
econdmico y Obra Benéfico-Social; inspeccion y ré-
gimen sancionador, medidas cautelares e informacion
y secreto profesional. Por Ultimo, contiene disposi-
ciones que regulan la Federacion Valenciana de Cajas
de Ahorros, el Defensor del Cliente y las obligaciones
de las Cajas de Ahorros foraneas en lo relativo a las
actividades realizadas en el ambito territorial de la Co-
munidad Valenciana.

12. Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas
de Ahorros de la Region de Murcia

Regula el régimen juridico de las Cajas de Ahorros
con domicilio social en la Comunidad Auténoma, asi
como las actividades de las que operen en su terri-
torio.

La Comunidad desarrolla sus competencias sobre
estas Entidades en materia de creacién, expansion,
fusion, disolucién y liquidacién, distribucion de exce-
dentes, obra benéfico-social y disciplina y control. Asi-
mismo, se crea la figura del Defensor del Cliente.

Por lo que se refiere a las normas de disciplina y
control, la Ley contiene normas generales, infrac-
ciones, sanciones, responsabilidad, procedimiento y
competencia y, por ultimo, el régimen sancionador de
los miembros de la Comisién de Control.

Con relacion a los érganos de gobierno, la Ley in-
troduce importantes innovaciones respecto a la regu-
lacion anterior: se modifican los porcentajes de repre-
sentacion ampliando la presencia de los impositores y
reduciendo la correspondiente a la entidad fundadora
y a las Corporaciones Municipales; se introduce el
principio de proporcionalidad para la eleccion de los
representantes en la Asamblea General de las Corpo-
raciones Municipales; y el grupo de representacion de
la entidad fundadora, cuando ésta sea la Comunidad
Autdnoma, queda integrado por los Consejeros Gene-
rales elegidos por el Consejo de Gobierno de la Co-
munidad y por la Asamblea Regional por mitades.
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La Ley 7/1988, de 6 de octubre, de Organos Rec-
tores de las Cajas de Ahorros de la Region de Murcia
habia sido objeto de la STC 239/1992.

13. Ley 15/1999, de 16 de diciembre,
de Cajas de Ahorros de Andalucia

La Ley afirma que las Cajas de Ahorros se rigen en
su organizacion por su estatuto personal determinado
por su domicilio social, por lo que la competencia de
la Comunidad Autonoma se extiende a todo lo relativo
a la capacidad, constitucion, representacion, funciona-
miento, transformacién, disolucién, extincion y demas
extremos derivados de la aplicacion de la ley per-
sonal. Por lo que se refiere al aspecto externo o acti-
vidad, las Cajas se rigen por el principio de territoria-
lidad que conlleva que tales actividades queden so-
metidas a la competencia de la Comunidad Autonoma
en que se realicen.

De esta manera, la Ley establece que quedaran
sometidas a la misma la Cajas de Ahorros que tengan
su domicilio social en Andalucia, tanto en sus as-
pectos de organizacion como en lo relativo a las acti-
vidades que desarrollen en esta Comunidad Aut6-
noma. Por lo que se refiere a las Cajas de Ahorros que
tengan su domicilio social en otras Comunidades Au-
tonomas, la Ley sera de aplicacion en relacion con las
actividades que desarrollen en Andalucia.

La norma regula la creacion, fusion, disolucion y
modificacion de estatutos y reglamentos de las Cajas.
Igualmente crea el Registro de Cajas de Ahorros de
Andalucia en el que se inscribiran respectivamente
las Cajas de Ahorros que tengan su domicilio social
en Andalucia, las que sin tenerlo mantengan oficinas
abiertas en dicho territorio, asi como las fundaciones
de las Cajas de Ahorros con domicilio social en
Andalucia, que gestionen total o parcialmente la obra
social.

También se regula el régimen econémico y de con-
trol de las referidas entidades, contemplandose la dis-
tribucion de excedentes, apertura de oficinas, finan-
ciacion subordinada y medidas sobre transparencia
de mercado, a fin de proteger los derechos de la
clientela, regulandose igualmente, inspeccion, audito-
rias, intervencion y sustitucion; asi como el régimen
de los érganos de gobierno y del personal de direc-
cién de las Cajas de Ahorros domiciliadas en Anda-
lucia.

La Ley mantiene una representacion plural de los
diversos intereses tradicionalmente presentes en los
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organos de gobierno de las Cajas: impositores, cor-
poraciones municipales, entidades fundadoras y em-
pleados, respetando la preeminencia de los dos pri-
meros. Los grupos representados en los 6rganos de
gobierno se amplian con la incorporacién de una re-
presentacion directa propia de la Comunidad Auté-
noma, correspondiendo su designacion al Parlamento
mediante la aplicacion de un criterio de proporciona-
lidad entre los diversos grupos politicos represen-
tados en la Camara autonomica.

Se regula asimismo la obra social de las Cajas de
Ahorros.

Se faculta a la Consejeria de Economia y Hacienda
para establecer directrices en orden a la aplicacion de
los recursos que las Cajas de Ahorros destinen a la
obra social, en funcion de las carencias y prioridades
de Andalucia, sin perjuicio del respeto a la libertad de
eleccion de las Cajas a efectos de determinar las in-
versiones concretas a efectuar.

Se hace extensiva a las Cajas de Ahorros que no
tengan su domicilio social en Andalucia, la obligacion
de invertir en el territorio de la Comunidad Auténoma
una parte de su presupuesto anual de obra social. Tal
inversion se efectuara en proporcién a los recursos
ajenos captados en Andalucia.

Se regula la Federacion de Cajas de Ahorros de
Andalucia con la finalidad de potenciar la cooperacién
entre las Cajas andaluzas.

El régimen se completa con la figura del Defensor
del Cliente como institucién protectora de los dere-
chos e intereses de éstos.

Igualmente la Ley, regula el régimen sancionador,
tipificando las infracciones y sanciones al tiempo que
determina los sujetos responsables de las mismas.

Contra dicha Ley se halla interpuesto un recurso

de inconstitucionalidad pendiente de resolucion.

14. Ley del Principado de Asturias 2/2000,
de 23 de junio, de Cajas de Ahorro

Se regula igualmente la creacion, registro, fusion y
liquidacion de las Cajas de Ahorros.

La Ley trata de establecer una normativa acorde
con la organizacion territorial del Principado de Astu-
rias, fijando al mismo tiempo el régimen de disciplina,
inspeccion y control de estas entidades.

Se introduce el principio de proporcionalidad para
la designacién de representantes en los érganos de
gobierno y se asume por la Junta General del Princi-
pado, los derechos que en su caso devengan de la
extinta Diputacion Provincial. También se garantiza la
absoluta independencia de los 6rganos de gobierno
respecto de las instituciones o grupos de representa-
cién que los hubieran designado o elegido. Se re-
fuerzan las incompatibilidades de los Consejeros Ge-
nerales y de Administracion. Se prevé la reeleccion al
finalizar su mandato de los miembros de los érganos
de gobierno, siempre que sigan contando con la con-
fianza de los que deban designarlos, al objeto de
aprovechar la experiencia que hayan adquirido en el
ejercicio del cargo. Se introduce, la figura del De-
fensor del Cliente como garantia de los derechos de
los clientes.

El Ayuntamiento de Gijén y otras 19 corporaciones
asturianas han planteado ante el Tribunal Constitu-
cional conflicto en defensa de la autonomia local en
relacion con la Ley 2/2000 con motivo de las nove-
dades que se introducen en la eleccion de consejeros
generales por parte de los Ayuntamientos, la desapa-
ricion de la vicepresidencia para el Alcalde de Gijén y
la limitacién al 20 por 100 de los miembros, de los 6r-
ganos de gobierno del citado Ayuntamiento.

15. Proyecto de Ley de Cajas de Ahorro de
Castilla y Leon (B.O. Cortes C. y L. N° 114,
de 30 de enero de 2001)

Regula el ambito de aplicacion de la Ley, define el
objeto regulado y su régimen juridico y recoge, tanto
los objetivos y fines de las Cajas de Ahorros, como los
principios de actuacion de la administracion regional,
en calidad de institucion que ejerce el Protectorado
Publico.

Establece una regulacion méas detallada de los
procesos de creacion, modificacion y extincion de las
Cajas de Ahorros.

Regula el registro de Cajas de Ahorro de Castilla 'y
Ledn y el Registro de Altos Cargos de las mismas,
destacando la creacién de una nueva Seccion en el
primero de ellos, dedicada a las Fundaciones creadas
para la gestién de la Obra Social.

Respecto a la regulacion de los 6rganos de go-
bierno y direccion, se introducen porcentajes fijos de
representacion y se modifican los mismos. Asimismo,
se introduce de forma expresa la designacién propor-
cional de los representantes municipales, con lo que
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se intensifica la participacién democratica de los
grupos politicos integrantes de estas Corporaciones.

Se refuerzan los requisitos de elegibilidad de sus
miembros incluyendo las exigencias de una honorabi-
lidad comercial y profesional, preparacion técnica y ex-
periencia adecuada para el ejercicio de sus funciones.

Se mantiene la temporalidad del ejercicio del cargo
en un maximo de 12 anos, se introducen nuevas causas
de incompatibilidad, y se elimina la posibilidad de que
los miembros designados por entidades puedan ser
cesados por éstas antes de la finalizacién del mandato.

Se limita la capacidad de retribucién de los repre-
sentantes de las Cajas en otras empresas.

Se profundiza en las facultades de supervisién que
competen a la Consejeria de Economia y Hacienda.

Se establece un control previo sobre las nuevas
vias de financiacién, tales como cuotas participativas,
deuda subordinada y emisiones a través de socie-
dades filiales.

Se prevé la creacion de la figura del Defensor del
Cliente en el seno de la Federacion de Cajas de Ahorro
de Castilla y Ledn y la posibilidad de que la gestion de
la obra social pueda ser realizada por fundaciones
constituidas por las Cajas. Se establece para las Cajas
foraneas una obligacion de inversion minima en la Co-
munidad.

Contempla la posible adopcion de medidas de
sustitucion de los érganos de gobierno y de interven-
cién de la entidad.

Se incluyen nuevas infracciones tipificadas y se re-
gula el régimen de prescripcion vy la tipificacion de las
sanciones aplicables a la comision de infracciones.

Respecto a la Federacion de Cajas de Ahorro de
Castilla y Ledn, se mantiene la posibilidad de que sus
Estatutos establezcan un sistema de participacién de
las Cajas que actuan en el territorio de la Comunidad
Autonoma, sin tener en el mismo su domicilio social.

IV. LA MODIFICACION ESTATAL
DE LA LEGISLACION BASICA
APLICABLE A LAS CAJAS DE AHORROS

Igualmente debe hacerse referencia a la legisla-
cion béasica que afecta a las Cajas de Ahorros publi-
cada a lo largo del periodo examinado.

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°®. 71 /2001

1. Ley 13/1985, de 25 de mayo,
de coeficientes de inversién, recursos
propios y obligaciones de informacién
de los intermediarios financieros

La Ley 13/85, junto a la Ley 31/85, LORCA, y a la
Ley 26/88, marcaron una nueva etapa en la regulacién
de estas entidades. Dado que, en gran parte su conte-
nido se considerd, como de caracter bésico, fueron
objeto de planteamiento de numerosos conflictos ante
el Tribunal Constitucional.

En relacion al coeficiente de garantia, la reforma
nacio con la finalidad de establecer un criterio sobre
los recursos propios de las entidades mas ajustado
técnicamente a sus nuevas necesidades, abrir nuevas
opciones a aquellas que cuenten con recursos insufi-
cientes y resolver el problema de ineficacia de los re-
cursos propios aparentes, resultantes de las relaciones
de grupo.

En la norma se propuso un cambio en el criterio de
definicién de los recursos propios minimos necesarios
en funcion de las inversiones realizadas y de los
riesgos asumidos y se precisaron los conceptos que
componen aquéllos, introduciendo la figura de las
obligaciones subordinadas, préstamos participativos o
similares.

Dicha Ley contenia una referencia expresa al ar-
ticulo 149.1.112 de la Constitucion, afirmando que for-
mulaba unos principios béasicos de caracter econo-
mico y financiero cuya regulacion corresponde exclu-
sivamente al Estado, citando también el articulo 38
para justificar el establecimiento de medidas que per-
mitan la financiacién de actividades consideradas prio-
ritarias de acuerdo con las exigencias de la economia
general.

Se marcaron en ella tan sélo los principios rectores
de los coeficientes de inversioén, ya que, al tratarse de
un instrumento de la politica financiera de caréacter ge-
neral, serd preciso adecuarla a la coyuntura y necesi-
dades de cada momento.

Se determind la obligacién de presentar cuentas
consolidadas de las entidades de depésito y finan-
cieras entre las que se establezcan relaciones de do-
minio y se definieron las entidades a consolidar si-
guiendo la normativa CE.

Respecto a las referencias a las Comunidades Au-
ténomas y otros aspectos que fueron impugnados por
las mismas al sefnalar que constituian competencias
estatales, se pueden citar: el limite de activos que

XXI1




pueden calificar para la cobertura de las obligaciones
de inversion; limites méaximos y minimos de rentabi-
lidad de estos activos; porcentaje de recursos a cubrir
con titulos de deuda a corto o medio plazo emitida
por el Tesoro o el Estado; nivel minimo de recursos
propios; cuantia de computabilidad de las financia-
ciones subordinadas; limites a inversiones, participa-
ciones y riesgos; apertura de nuevas oficinas de enti-
dades cuyos recursos propios no alcancen niveles
minimos y dotacién a reservas de excedentes liquidos,
entre otros.

La Ley 13/1985 fue objeto de la STC 135/1992.

El Real Decreto 1370/1985, de 1 de agosto, sobre
recursos propios de las Entidades de depdsito, en de-
sarrollo del Titulo Il de la Ley 13/1985, fue objeto de la
STC 178/1992.

El Real Decreto 2254/1985, de 20 de noviembre,
dictado en desarrollo del Titulo | de la Ley 13/1985 y el
Real Decreto 321/1987, de 27 de febrero, sobre regula-
cion del coeficiente de inversion obligatoria de las Enti-
dades de depdsito, fueron objeto de la STC 87/1993.

2. Ley 31/1985, de 2 de agosto,
de regulacion de las normas basicas
sobre érganos rectores de las Cajas
de Ahorros (LORCA)

La promulgacion de la LORCA ha sido otro de los
puntos en que se sustenta la reforma de estos inter-
mediarios financieros.

A lo largo de su articulado se hace un reconoci-
miento constante de la nueva organizacion territorial
del Estado que emana de la Constitucion.

La Ley llega en el citado reconocimiento de las
competencias autondémicas hasta los limites maximos
que considerd posible, reservando siempre como ba-
sicos los estrictamente necesarios para salvaguardar
la homogeneidad minima imprescindible de los or-
ganos rectores de estas instituciones en todo el terri-
torio nacional, lo que la experiencia del Real Decreto
2290/1977, de 27 de agosto, demostré como alta-
mente positivo en la evolucion de estas entidades.

Los intereses en juego y los problemas competen-
ciales han hecho que, no obstante sus propdsitos, la
Ley haya sido objeto de tres recursos de inconstitu-
cionalidad resueltos por la STC 49/1988, y origen de
numerosos conflictos en todas las areas y jurisdic-
ciones correspondientes.

Respecto a su contenido, hay que senalar que
continlia, en su mayor parte, la tarea y estructura em-
prendida por el Real Decreto 2290/1977 anteriormente
citado, que configurd sobre nueva planta las formas
de gestion colectiva de las Cajas, las cuales exigen,
dadas sus caracteristicas, una plena democratizacion
de sus 6rganos rectores para que en ellas puedan ex-
presarse todos los intereses de las zonas en que
operan.

Dadas las competencias que los Estatutos de Au-
tonomia atribuyen a las Comunidades Auténomas, se
considerd preciso, de acuerdo con el articulo 149.1.112
de la Constitucion, establecer un marco estatal basico
de la representacion, organizacion y funcionamiento de
los 6rganos de decision de las Cajas que pudiera ser
desarrollado por las Comunidades Auténomas.

La Ley pretendia alcanzar el triple objetivo de de-
mocratizar los érganos de gobierno, conciliar esa de-
mocratizacion con las exigencias de una gestion
eficaz que se cumpliera con criterios estrictamente
profesionales —profesionalizacion a la que hace cons-
tantes referencias su exposicion de motivos— y esta-
blecer una normativa de acuerdo con los principios
que inspira la nueva organizacion territorial del Estado.

Como se ha indicado, la Ley 13/1985 fue objeto de
la STC 49/1988.

3. Adaptacién a las normas de la Comunidad
Econémica Europea: el Real Decreto
Legislativo 1298/1986, de 28 de junio

Pero si el panorama era ya complejo de por si,
entrd en juego un nuevo factor: nuestra incorporacion
alaCE.

Ya que el mismo pueblo espanol ha renunciado a
cierta parte de su soberania a favor de las institu-
ciones comunitarias, el Estado y las Comunidades Au-
tonomas deben también ceder, en consecuencia,
parte de sus competencias a dichas instituciones. No
obstante, en la aplicacién interna de las normas co-
munitarias, la CE respeta totalmente la distribucion
competencial de cada Estado miembro, por lo que
habra de estarse en cada caso a lo establecido al res-
pecto en la Constitucion.

Se trata de que el Estado no reasuma a través de
esta via las competencias que la Constitucion otorgd
a las Comunidades Auténomas, sino que éstas reen-
cuentren dichas competencias en la aplicacion interna
de la normativa comunitaria.
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La interpretacién de las normas CE y de la Constitu-
cion es una posible fuente de conflictos competen-
ciales, que el Tribunal Constitucional ird resolviendo y
coordinando dichas competencias, como ha ocurrido
en otros paises.

El Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de
junio, por el que se adaptan las normas legales en
materia de establecimientos de crédito al ordenamiento
de la CE, modificé las disposiciones con rango de
Ley, adaptandolas a las Directivas 73/183, de 28 de
junio, y 77/80, de 12 de diciembre.

El Real Decreto Legislativo, por lo que afecta a las
Cajas de Ahorros, establecio la definicion de estableci-
mientos de crédito, reguld el uso de denominaciones
por establecimientos de crédito extranjeros, modifico la
LORCA en cuanto a la nacionalidad de los consejeros
generales, determind la revocacién de la autorizacion
del establecimiento —modificando el Real Decreto-ley
de 1929-, reguld la informacion y secreto profesional y
establecio las limitaciones temporales hasta 31-12-1992
a establecimientos extranjeros. Por ultimo, incluyd la
correspondiente tabla de derogaciones.

4. Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre disciplina e intervenciéon
de las entidades de crédito

Ante la necesidad de someter las Entidades finan-
cieras a un régimen especial de supervisién adminis-
trativa, mas intenso que el que soporta la mayoria de
los restantes sectores econémicos y siguiendo la poli-
tica promovida por la CE de impulsar la creacion de
un marco comun de supervision de dichas Entidades:
establece una normativa sancionadora comun para el
conjunto de las entidades de crédito, entre las que se
encuentran las Cajas de Ahorros y la CECA; deter-
mina los sujetos pasivos de la potestad sancionadora;
tipifica las infracciones; establece una gama de san-
ciones acomodada a la gravedad de las infracciones y
en cuanto a la cuestién competencial, relaciona los
preceptos que se declaran basicos.

Hay que destacar, asimismo, respecto a las Cajas
de Ahorros, la configuracion de las cuotas partici-
pativas que han sido reguladas por el Real De-
creto 664/1990, cuyo contenido se analiza mas ade-
lante.

La Ley 26/1988 y el Real Decreto 1144/1988, de 30
de septiembre, sobre creacién de Bancos privados e
instalacion en Espana de Entidades de Crédito extran-
jeras, fueron objeto de la STC 96/1996.
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5. Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma
parcial y adaptaciéon de la legislacién
mercantil a las Directivas de la CEE
en materia de sociedades

La Ley establecid que antes del 30 de julio de
1992, las Cajas de Ahorros debian inscribirse en el Re-
gistro Mercantil en cuya circunscripcion radicara su
domicilio.

6. Real Decreto 664/1990, de 25 de mayo,
sobre cuotas participativas
de las Cajas de Ahorros

Se configuran como un instrumento juridico y eco-
némico destinado a procurar la suficiente dotacion de
recursos propios de las Cajas de Ahorros, sin que por
ello se vea afectada su naturaleza.

Son valores negociables nominativos que incor-
poran derechos exclusivamente econdmicos, cuya emi-
sion se somete al régimen general de los valores nego-
ciables, con ciertas peculiaridades y previa verificacion
por el Banco de Espana de su computabilidad como
recursos prepios.

Las cuotas participativas confieren el derecho a per-
cibir un porcentaje de los excedentes de libre disposi-
cién que guarde relacion con el porcentaje que los
fondos generados por las propias cuotas representan
respecto al conjunto de los recursos propios de las
Cajas de Ahorros.

7. Ley 13/1992, de 1 de junio. Recursos
propios y supervision en base consolidada
de las Entidades Financieras

Tras la consagracion en nuestro ordenamiento juri-
dico por la Ley 13/1985 del principio de suficiencia de
recursos propios de los grupos de las Entidades de
depdsito y su extension posterior a toda clase de Enti-
dades de crédito, la Ley 13/1992 extiende el senalado
principio de suficiencia de recursos propios sobre
base consolidada a todos los grupos de entidades
que ejerzan actividades de caracter financiero, bus-
cando unas reglas generales aplicables a todos los
tipos de entidades financieras.

Se excluyen de los grupos consolidables a las enti-
dades aseguradoras, sin perjuicio de contemplarse en
la norma reglas para los grupos mixtos en los que
coexisten entidades financieras o grupos que no deban
consolidar entre si sus estados contables.
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Esta disposicion modifica ampliamente la Ley
13/1985, de 25 de mayo, sobre coeficientes de inver-
sion, recursos propios y obligaciones de informacion
de los intermediarios financieros. Igualmente modifica
la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Interven-
cién de las Entidades de Crédito.

8. Ley 3/1994, de 14 de abril,
por la que se adapta la legislaciéon
espanola en materia de Entidades
de Crédito a la Segunda Directiva de
Coordinaciéon Bancaria y se introducen
otras modificaciones relativas
al Sistema Financiero

obtenida de las entidades de crédito en el ejercicio de
su funcion.

En la misma se modifican entre otras disposiciones
la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Inter-
vencion de las Entidades de Crédito, la Ley de Orde-
nacion Bancaria de 31 de diciembre de 1946 y el Real
Decreto legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de adap-
tacion del derecho vigente en materia de Entidades
de crédito al de las Comunidades Europeas.

La Ley 3/1994 fue objeto de la STC 235/1999.

9. Otras disposiciones

Esta Ley traspone a nuestro ordenamiento in-
terno la Directiva 89/646/CEE, conocida como Se-
gunda Directiva de Coordinacion Bancaria, regulan-
do en esencia la libre apertura en nuestro pais de su-
cursales de Entidades de crédito de otros Estados
miembros, asi como el procedimiento inverso al efec-
to de que Entidades de crédito espanolas pueden
operar, a través de sucursales, en otros paises co-
munitarios.

Igualmente se regula minuciosamente el régimen
de participaciones accionariales significativas en Enti-
dades de crédito, asi como el deber de secreto de la
autoridad supervisora en relacion con la informacion

Deben citarse en este punto otras disposiciones nor-
mativas de rango legal, que si bien no estan referidas
especificamente a las Cajas de Ahorros, inciden en
su operativa dada su naturaleza de entidades de cré-
dito, tales como son la Ley 37/1998, de 16 de no-
viembre de reforma de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores; la Ley 9/1999, de 12 de abiril,
por la que se regula el régimen juridico de las transfe-
rencias entre Estados miembros de la Unidon Europea
y la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas
de pagos y liquidacion de valores.

La Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Va-
lores, fue objeto de la STC 133/1997.
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