Resumen

La composicién del mix energético tiene importantes consecuencias geopoliticas, segiin
las fuentes de energia primaria, su disponibilidad geogréfica, su naturaleza econémica, las
tecnologias empleadas para su aprovechamiento y los intercambios comerciales entre paises.
La geopolitica de las tltimas décadas ha estado condicionada por el papel predominante de
los combustibles fésiles (en particular, petréleo y gas natural), y también por la particular
configuracién de los mercados energéticos desde las crisis petroleras de los afios setenta.

La transicién energética, en el marco de los esfuerzos internacionales en la lucha contra el
cambio climdtico, anticipa cambios estructurales en la composicién del mix energético, con
una mayor participacién de la electricidad y otros vectores energéticos como el hidrégeno.
Las previsibles consecuencias geopoliticas se traducirdn en una mayor dimensién nacional de
los mercados, una mayor importancia de las tecnologias en detrimento de los combustibles,
precios mds elevados, pero menos volitiles, y una mayor importancia de las infraestructuras
de redes, con una especial atencién a los efectos transicionales.

Palabras clave: oil markets, transicién energética, cambio climdtico, geopolitica, energfa,

petroleo, gas natural, electricidad, hidrégeno, EE. UU., China, Europa, Rusia.

on frecuencia se dice que el siglo XX fue el del petrdleo. Sin embargo, el

carbén fue la principal fuente energética mundial desde principios de siglo
(tras superar a la madera), hasta la década de 1960 (cuando fue superado por el
petréleo). Medido por décadas de dominio en la matriz energética, el siglo XX
serfa antes del carbén que del petréleo. Como veremos, no es importante tanto
el quién como el cé6mo.

* Las opiniones de este articulo son estrictamente personales y no representan a ninguna
institucion.
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Un mismo combustible puede presentar una naturaleza econémica muy diferente. Un
ejemplo es precisamente el petréleo, que sufrié una importante mutacién en la
segunda mitad del siglo XX. De ser un combustible relativamente abundante, con
precios bajos y estables, pas6 a tener un comportamiento mds volatil y precios
medios mucho mds elevados. Como se puede observar en la figura 1, hasta la
década de los setenta el precio del barril se movié en una estrecha franja, entre
los 2 y 3 ddlares por barril. Desde los setenta, en cambio, el precio medio ha sido
muy superior y las oscilaciones muy violentas.

sQué ocurri6 en el mercado del petréleo y cudles fueron sus consecuencias
geopoliticas? Como en todos los grandes cambios, se produjo una acumulacién
de pequefias circunstancias, con fuertes aceleraciones coincidiendo con episodios
como la crisis de Suez (1956), la guerra del Yom Kippur (1973) o la revolucién
irani (1979). Haremos una breve excursién por ellos.

Durante la primera mitad del siglo, tuvo lugar un incesante incremento de la
demanda de petrdleo, que obligé a multiplicar los pozos de extraccién a lo largo
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de la geografia mundial. Si en 1920, mds del 85 % de la produccién mundial de
petréleo procedia de EE. UU., a principios de los setenta este porcentaje era
de apenas el 20 %. Entre medias, el tablero geopolitico mundial habia sufrido
varios revolcones.

El primero, tras la Primera Guerra Mundial. La descomposicién del imperio
otomano abrié a las potencias occidentales el vasto territorio constituido por
el puente terrestre de Anatolia, la peninsula ardbiga y la meseta irani. Es lo que
comtnmente conocemos como Oriente Préximo, aunque, por influencia de

EE. UU., situado varios meridianos m4ds hacia el oeste, a menudo se habla
de Oriente Medio.

Oriente Préximo (o Medio, si renunciamos a librar una inatil batalla lingiiistica)
constituye una zona histéricamente estratégica, que conecta la cuenca medite-
rrénea con el mar Rojo, el océano Indico y las aguas del Golfo Pérsico. En su
desarrollo petrolero (Yergin, 1990), se mezclan aventureros como William Knox
D’Arcy o George Reynolds, intermediarios como Calouste Gulbenkian (apo-
dado el sefior “cinco por ciento”), monarcas locales, como Reza Khan en Irdn,
Ibn Saud en Arabia Saudi, o Faisal en Irak, que mezclaban tradiciones milenarias
con el apoyo interesado de las potencias occidentales, y pulsos geopoliticos, a
veces soterrados como el que mantuvieron Churchill y Clemenceau por imponer
la influencia britdnica o francesa, y otros més abiertos, como el que mds adelante
enfrenté a EE. UU. y la Unién Soviética.

El desarrollo petrolero de Oriente Préximo adopté formas muy variadas. En
Persia, la actual Irdn, la concesién petrolera recayd, gracias a la mediacién del
aventurero inglés Knox D’Arcy, en la empresa Anglo-Persian, participada por el
gobierno britdnico. En la antigua Mesopotamia (actuales Siria e Irak), la con-
cesién fue a Turkish Petroleum Company (TCP), participada ademds de por
Anglo-Persian, por la compania francesa de petréleo (CFP, antecedente de la
actual Total"), y por Royal Dutch Shell, a su vez la fusién entre dos companias: la pri-
mera, con origen en Holanda, habia crecido al calor del petréleo descubierto en

1 CFP habia sido fundada en 1924, como consecuencia de las sanciones impuestas a Alemania
tras la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, entre las cuales estaba el traspaso a una empresa
francesa del 25 % que Deutsche Bank mantenia en TCP.
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la actual Indonesia; por su parte, Shell, una empresa britdnica fundada por los
hermanos Samuel, habia revolucionado el mercado del transporte, al utilizar por
primera vez grandes buques para el transporte de petréleo crudo.

En Kuwait, la concesién fue otorgada a partes iguales a Anglo-Persian y Gulf
Oil, una empresa norteamericana. En general las empresas norteamericanas
de entonces, en comparacién con las europeas, eran mds numerosas y de
menor tamano, tras la separacién de Standard Oil en multiples filiales. Las
empresas norteamericanas tenfan una importante presencia en México (hasta
la expropiacién del presidente Cardenas en 1938) y en Venezuela. En Oriente
Préximo, la mds activa fue Standard Oil de California o Socal (actual Chevron),
la primera en cantar bingo al descubrir petréleo en Bahréin en 1932. Solo un ano
después, obtuvo una de las inversiones mds lucrativas de la historia, la concesién
de exploracién en Arabia Saudi.

En resumen, el sector petrolero en Irdn estaba bajo influencia britdnica; en Irak
y Siria, el dominio se lo repartian Gran Bretafa, Francia y Holanda; y por su
parte, en Arabia Saudi, Bahréin y Kuwait concentraban sus intereses las empresas
norteamericanas. El mapa geopolitico actual todavia mimetiza aquel reparto de
las concesiones petroleras.

En su conjunto, las empresas que operaban en Oriente Préximo se conocian
como las “siete hermanas™: Anglo-Persian Oil Company (actual BP), Gulf Oil,
Socal (actual Chevron), Texaco (posteriormente fusionada con Chevron), Royal

Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey (Esso/Exxon) y Standard Oil of New
York (Socony) (conocida como Mobil, ahora parte de ExxonMobil).

El nombre de las “siete hermanas” se atribuye a uno de los personajes mds
fascinantes de la historia europea de la segunda mitad del siglo XX, Enrico
Mattei. En la mejor tradicién italiana, Mattei fue miembro del partido fascista
en los afos treinta, empresario quimico, partisano en la Segunda Guerra Mundial
(combatiendo precisamente a los fascistas), tras la cual, ya con robustos ideales
cristiano-demdcratas, recibié el encargo de desarrollar la industria petrolera
italiana, lo que hizo a golpes de audacia, arrancando concesiones en Oriente
Préximo en lo que hasta entonces habia sido un territorio patrimonio de las “siete
hermanas”.
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El reparto petrolero nunca estuvo fijo. Tras la Segunda Guerra Mundial, las
monarquias de la regién comenzaron a reclamar una porcién creciente en la
tarta. A finales de los cuarenta, el gobierno venezolano de Rémulo Betancourt
adoptarfa una férmula novedosa: el reparto cincuenta/cincuenta de las rentas
petroleras entre empresas y Estados. Pocos afos después, esta férmula se
extenderia por todo Oriente Préximo, con porcentajes cada vez mds favorables
a las monarquias de la regién. Irdn llegd mds lejos. En 1951, el gobierno
nacionalista del primer ministro Mohamed Mossadeq decreté la nacionalizacién
de Anglo-Iranian; en respuesta, hubo un boicot internacional seguido de
un golpe de estado apoyado por EE. UU. y Gran Bretafia, conocido como
Operacién Ajax, que lo depuso en 1953. Decia Carlos Marx que la historia
se suele repetir dos veces, la primera como tragedia y la segunda como farsa
(Marx, 1852). En realidad, ocurre mds a menudo lo contrario. Si las primeras
salvas son de fogueo, las segundas suelen acabar en tragedia. En 1953 el Sha
de Persia, Mohammad-Reza, era repuesto en su trono, tras lo cual comenzé a
levantar las restricciones a la participacién de empresas extranjeras en el sector
petrolero. Por el camino, Anglo-Persian cambiaria su nombre al politicamente
mds correcto de British Petroleum. Aquello habia sido una simple farsa; la
tragedia que cambiarfa para siempre la fisonomia del mercado del petréleo
estaba a punto de producirse.

El canal de Suez, una de las infraestructuras civiles m4s ambiciosas de la historia,
se construyé a mediados del siglo XIX, bajo el impulso del diplomdtico francés
Ferdinand de Lesseps. Francia y Egipto compartieron los costes y el accionariado
del canal. La participacién egipcia pasé a manos britdnicas en 1875, para afrontar
el pago de la deuda externa. Benjamin Disraeli, entonces primer ministro
britdnico, consciente de la importancia estratégica del canal en la ruta hacia las
Indias Britdnicas, consiguié un cuantioso préstamo de Rothschild para acometer
la compra. El gobierno britdnico estacioné desde entonces un contingente de
tropas en la zona del canal. Durante la Segunda Guerra Mundial, la batalla
de Egipto (también conocida como batalla de El Alamein), entre los generales
Montgomery y Rommel, fue una de las primeras derrotas del ejército alemdn
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y también de las mds decisivas, precisamente por el control sobre el comercio
maritimo. Como inmortalmente declaré Churchill no fue “el fin, y ni siquiera
el principio del fin”, pero al menos consistié en el final de la primera parte de la
Guerra®.

Tras el acceso al gobierno egipcio del lider nacionalista Nasser (Brown, 2014),
a principios de los cincuenta, comenzé una campafa de hostigamiento contra
las tropas britdnicas estacionadas en el canal, percibidas como una inaceptable
reliquia colonial. Ante el aumento de la tensién, el gobierno britdnico aceptd
la retirada de sus tropas en 1956. Apenas seis semanas después de completarse la
retirada, en julio de 1956, Nasser anuncié en un mensaje de radio la ocupacién
y nacionalizacién del canal. Nasser ofrecié una compensacién, pero el gobierno
britdnico, liderado por Anthony Eden, rechazé agraviado tal ofrecimiento.

Es aqui donde la narracién adquiere tintes mds novelescos: Francia y Gran
Bretafa, propietarias del canal, acordaron de manera secreta, junto con Israel,
el siguiente plan (conocido como el “plan Challe”, por el general francés que
lo concibid): Israel atacaria Egipto, y posteriormente Francia y Gran Bretana
intervendrian con la excusa de separar a los contendientes y restablecer el tréfico
maritimo, aunque con el objetivo de derrocar a Nasser y recuperar el control
del canal. Este acuerdo secreto, aunque intuido por muchos, no fue reconocido
por los paises implicados hasta muchos afios después. El propio Eden mentirfa
al respecto en el Parlamento britdnico, declarando solemnemente que no habia
tenido informacién que anticipase el ataque israeli sobre Egipto.

Mientras esto ocurria, el presidente de EE. UU., D. Eisenhower, se encontraba
en plena campana de reeleccién. Tras la nacionalizacién del canal, Eisenhower
habia manifestado por diferentes canales a Gran Bretana su oposicién a cualquier
respuesta militar. A Einsehower no solo le preocupaba su propia suerte electoral,
sino que le exasperaban lo que consideraba tics coloniales de las potencias
europeas.

La oposicién de EE. UU. fue determinante para que el ataque combinado de
Israel, Francia y Gran Bretana fracasase. Las fuerzas egipcias bloquearon el canal,

2 Discurso en noviembre de 1942 en Ireacion.
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cerrandolo al trifico por completo entre octubre de 1956 y marzo de 1957,
cortando asi una arteria fundamental para el transporte maritimo de petréleo. La
crisis de Suez se cerrd con la retirada de las tropas britdnicas y la confirmacién de
la soberania egipcia sobre el canal. También con la dimisién de Anthony Eden
que, tras afos a la sombra de Churchill, manejé con torpeza su primera crisis
internacional. Muchos historiadores sitian también en Suez el punto final del
papel hegemoénico de Gran Bretana, en decadencia desde principios de siglo, y la
aceleracién de los procesos de descolonizacién en toda la region.

En lo que nos atane, hay dos consecuencias directas de la crisis del canal que
cambiarfan para siempre la geopolitica energética: por un lado, la denominada
“doctrina Eisenhower”, que saca a EE. UU. de su letargo geopolitico. Por otro, la
fenomenal batalla que a partir de entonces librarian las “siete hermanas” con las
empresas nacionales del petréleo (NOC, por sus siglas en inglés).

Bajo la “doctrina Eisenhower”, hecha publica en enero de 1957, cualquier pais
podria solicitar asistencia econémica y/o militar de EE. UU., en caso de verse
amenazado militarmente por otro Estado. Esta doctrina marca uno de los puntos
de inflexién en la Guerra Fria. La decisién de la administracién Eisenhower viene
motivada por la incipiente hostilidad drabe y la influencia creciente de la Unién
Soviética en la regién. Se trata de un giro de la politica exterior de EE. UU. desde
las posiciones mds pasivas que caracterizaron los afos inmediatamente posteriores
a Yalta. EE. UU. sale de la modorra aislacionista en la que habia caido en los
afos veinte, apenas interrumpida durante la Segunda Guerra Mundial ante el
ataque sorpresa japonés en Pearl Harbour y el riesgo de colapso de la civilizacién
en Europa, y decide convertir su fortaleza econémica en hegemonia politica. A
partir de entonces, EE. UU. disputaria la influencia soviética en zonas como
Oriente Medio, el sudeste asidtico (Corea o Vietnam), Latinoamérica o frente a
las propias costas estadounidenses, en la isla de Cuba.

La segunda consecuencia de la crisis de Suez fue la creacién de las empresas
nacionales de petréleo. Tras la infructuosa nacionalizacién irani en 1951, la
segunda ola de nacionalizaciones que siguié a Suez fue mucho mds exitosa debido
a su mayor gradualismo, menor agresividad, y el contexto internacional mds
favorable a las tesis de liberacién colonial. Kuwait crea su compania petrolera
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(KNPC) en 1960, Arabia Saudi hace lo propio en 1962 y posteriormente
nacionaliza Aramco en varios pasos sucesivos, pagando compensaciones que,
a grandes rasgos, se consideraron apropiadas. Irak crea su propia compania

en 1967 (INOC). India (ONGG) y Brasil (Petrobras) hacen lo propio, con el

objetivo declarado de alcanzar la autosuficiencia energética.

La aparicién de las NOC marca el inicio de un pulso formidable con las “siete
hermanas” por el reparto de las rentas petroleras. Hasta entonces, a grandes
rasgos, las “siete hermanas” decidian el precio en funcién de las condiciones del
mercado. En 1960, tras una bajada no negociada del precio, cinco paises, Irdn,
Iraq, Kuwait, Arabia Saudi y Venezuela, que contaban en aquel momento con
alrededor del 40 % de la produccién mundial de petréleo, pero cerca del 60
% de las reservas, crean la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo en
1960 (OPEC, por sus siglas en inglés). Durante la década de los sesenta, la
influencia de la OPEC seria todavia limitada. Su papel se reforzaria tras las dos
crisis petroleras: la guerra del Yom Kippur en 1973 y la revolucién irani en 1979.

A principios de los setenta, como hemos indicado, el mercado del petréleo
vivia su particular transicién de poder, que como sefial$ el historiador griego
Tucidides respecto a la guerra del Peloponeso, ha sido histéricamente un factor de
inestabilidad. En el caso del petrdleo fue la batalla entre las “siete hermanas” y las
pujantes empresas nacionales del petréleo (NOC) la que desataria una tormenta
geopolitica.

Al mismo tiempo, coincidieron otros hechos como el colapso del sistema
monetario internacional conocido como Bretton Woods. Bajo Bretton Woods,
las diferentes monedas tenfan un tipo de cambio fijo con el délar, y a su vez
el dblar era la Gnica moneda cuya convertibilidad en oro estaba garantizada.
El sistema funciond razonablemente bien, actuando como ancla monetaria,
durante la década de los cincuenta. Sin embargo, a medida que EE. UU. fue
acumulando desequilibrios econémicos (inflacién, incremento de la deuda como
consecuencia de la guerra de Vietnam y de las politicas publicas de proteccién
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social), fue haciéndose patente que el délar estaba sobrevalorado respecto al resto
de monedas. En Francia, este sistema se conocia como el “privilegio exorbitante
de América’. Charles de Gaulle hizo publica su intencién de convertir en onzas de
oro las reservas en dé6lares del pais galo. Poco después, el Banco de Inglaterra hizo
un anuncio parecido, que se convirtié en el tiro de gracia. El presidente Nixon
decidi6 la suspensién de la convertibilidad del délar en oro, imponiendo un
arancel sobre las importaciones del 10 % y controles sobre precios y salarios para
contrarrestar el previsible desplome del délar respecto a otras monedas.

Pese a ello, el délar se desplomé. Su valor frente a la libra esterlina pricticamente
se redujo a la mitad. Uno de los efectos de su caida fue que los paises productores
de petrdleo, cuyo precio estaba fijado en la moneda americana, vieron mermados
sus ingresos. Coincidiendo con ello, la produccién de EE. UU. mostraba sintomas
de fatiga, declinando tras alcanzar su médximo en 1970 (con 9,6 millones de
barriles diarios, niveles que solo se volverian a alcanzar en 2015). Era, por asi
decirlo, el peor momento para responder a un pulso lanzado desde otras latitudes.

Un tercer factor es el contexto geopolitico de la Guerra Fria. Durante ella, los
paises drabes pivotaron entre la influencia de EE. UU. (en aquel momento, Arabia
Saudi, Turquia, Irdn e Israel) y la Unién Soviética (Egipto, Siria e Irak). A las
rivalidades regionales se superpusieron las derivadas de la creacién del Estado de
Israel. El dia después de la proclamacién del mismo, el 14 de mayo de 1948, varios
paises drabes atacaron Israel, que repelié el ataque e incluso amplié el territorio
inicialmente asignado. En 1956, tendria lugar la crisis de Suez, ya analizada.
En junio de 1967, la denominada guerra de los seis dias, un ataque preventivo
lanzado por Israel ante la sospecha de que los paises drabes preparaban un ataque
concertado, que concluyé con una victoria militar israeli sin paliativos, que
incorpord a su territorio los Altos del Goldn, Cisjordania (incluyendo Jerusalén
Oriental), la Franja de Gaza y la peninsula del Sinai.

Nasser fallece en 1970, siendo sustituido por Anwar Sadat. Poco tiempo después,
en octubre de 1973, Siria y Egipto lanzan un ataque sorpresa contra Israel
durante la celebracién de la fiesta judia del Yom Kippur. El ataque pillé por
sorpresa no solo a Israel, sino a la mayoria de los paises occidentales, incluido
EE. UU., donde el presidente Nixon lidiaba con el escindalo Watergate. Durante
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los primeros dias de contienda, Egipto y Siria infligieron importantes dafios a
Israel. Afos después, la entonces primera ministra Golda Meier, reconocié que
llegd a temer por la propia supervivencia del Estado judio.

En este contexto, el presidente Nixon (en realidad, el secretario de estado Kissinger,
debido a las dificultades politicas del primero) autoriza el envio de material militar
a Israel. Inmediatamente, la OPEC responde con un arma inédita: restringiendo la
oferta de petréleo. La OPEC incrementa el precio ofertado del petréleo un 70 %,
y acuerda una reduccién de la produccién agregada del 5 % cada mes. El precio
spot de petréleo se cuadruplica (pasa de tres a doce délares por barril). La OPEC
decreta un embargo de petrdleo sobre los paises occidentales, que con el paso de
las semanas irfa suavizando hasta limitarlo a solo dos paises: EE. UU. y Holanda.

La primera crisis del petréleo tuvo un coste significativo directo sobre los paises
de la OCDE, pero més importantes fueron los indirectos. Dio lugar a la creacién de
la Agencia Internacional de la Energia (IEA) en 1974 para coordinar las
estrategias de los paises consumidores. La IEA rdpidamente acordé reglas como
el mantenimiento de un stock de reservas estratégicas, y propuso un plan a largo
plazo para reducir la intensidad del consumo energético, incluyendo una mejora
de la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes alternativas. Muchos paises
siguieron este mismo camino: en noviembre de 1973, el presidente Nixon anuncia
el “Proyecto Independencia”, un plan para conseguir la autosuficiencia energética
en 1980, que inclufa medidas como el cambio de hora segtin la estacién del afo o
la reduccién de la temperatura en los edificios publicos de 23-24 °C a entre 18 y
20 °C. En 1975, el Congtreso aprobaria la Energy Policy and Conservation Act que
impondria por primera vez estindares de eficiencia para los vehiculos.

El objetivo de la independencia energética fue abrazado por el presidente Carter,
que lo convirtié en central a su mandato. Carter creé el Departamento de Energfa,
y destiné miles de millones de délares al desarrollo de tecnologias alternativas.

En Espafia, como en el resto de paises occidentales, la crisis petrolera también
tendria su reflejo inmediato. En 1974, el gobierno crea el Centro de Estudios de
la Energfa, antecedente del actual Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la
Energfa. Sin embargo, en los meses anteriores al fallecimiento del general Franco,
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ya enfermo y debilitado, el régimen no podia tolerar las tensiones sociales que se
derivarian del incremento de los precios de los derivados del petréleo. Asi que
optd por una solucién poco imaginativa: subvencionar el consumo de gasolina
para amortiguar el incremento de los precios internacionales. Los desequilibrios

de esta politica no tardarian, sin embargo, en demostrarse insostenibles.

La crisis del petréleo habia puesto de manifiesto el potencial de la accién
coordinada entre los paises productos, los integrantes de la OPEC: la dindmica

del mercado internacional de petréleo habia cambiado para siempre.

Aunque brevemente (no es cuestién de convertir nuestra excursiéon por el siglo
XX en una travesia), debemos hacer una segunda parada en la Revolucién irani de

1979. La caida del Sha y la evolucién un tanto errdtica durante los anos siguientes
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de lo que se ha denominado una “revolucién sin lideres”(Brown, 2014), tuvo dos
importantes consecuencias: por un lado, sustrajo a Irdn de la 6rbita de influencia
de EE. UU.; por otro, redujo la produccién de crudo irani, capacidad que nunca
recuperaria por completo debido a los sucesivos estragos de su industria en las
siguientes décadas (especialmente, debido a la larga guerra que lo enfrenté con
Irak en la siguiente década), como se observa en la figura 2.

Estos efectos provocaron el reforzamiento del papel de Arabia Saudi como
« . » . , . , « s
productor pivotal”: desde entonces, Arabia Saudi, incrementaria o reduciria
su produccién de petréleo para “equilibrar” el mercado, eufemismo utilizado
para referirse a la estrategia de buscar el precio del petréleo mds alto posible, sin
provocar una destruccién de la demanda, que a grandes rasgos ha sido el objetivo
ela urante estos afos.

de la OPEC durante est

En términos geopoliticos, la revolucién irani dio lugar a lo que se conocié como
la doctrina Carter: en su discurso sobre el estado de la nacién en 1980, Carter
anunci6 que Estados Unidos usaria la fuerza militar, en la medida necesaria, para
defender sus intereses nacionales en el Golfo Pérsico. Se trataba de un paso mds
de la doctrina Eisenhower, como respuesta a la crisis de los rehenes en Irdn y la
presencia militar soviética en Afganistdn, que situaba la lucha por los recursos
energéticos en la primera linea de la politica exterior norteamericana. Desde
entonces, hablar de geopolitica energética es una redundancia.

Las sucesivas crisis del petréleo de los afios setenta, junto con el fin del sistema
de tipos de cambio semifijos de Bretton Woods, alumbraria una nueva etapa en
el mercado del petrdleo, que se mantendria al menos hasta la década de 2010,
cuando gracias al uso de la técnica del fracking hidrdulico, EE. UU. revertiria su
posicién de importador neto de productos energéticos. En el sector petrolero,
este periodo de cuatro décadas se caracterizaria por:

Una mayor volatilidad de precios. La sustitucién de las “siete hermanas” por las
empresas nacionales (NOC) no vendria acompanada de una mayor estabilidad
en el mercado petrolero, sino todo lo contrario. A la fuerte subida de precios
de los setenta, le siguié una década de precios bajos, un repunte a principios de
los noventa, tras la invasién iraqui de Kuwait, aunque mds corto y suave de
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lo esperado, un nuevo periodo de precios bajos en los noventa, seguido por el
g
denominado “superciclo” de las materias primas en la primera década de los

2000, y desde entonces una verdadera ruleta rusa, con fuertes subidas y bajadas
en la década de 2010.

La sustitucién de las “siete hermanas” por las NOC supuso un cambio
fundamental en el mercado: el eje pasé de los contratos a largo plazo al mercado
spot. O dicho de otro modo, de las relaciones comerciales estables a, como se ha
sefalado (Farchy y Blas, 2021), un mercado protagonizado por los traders, los
operadores encargados de ejecutar las 6rdenes de compra y venta, cuyo rol es
secundario en los mercados dominados por la contratacién a plazo®. El papel de
los traders, junto con el sistema de tipos de cambio flotantes posterior a Bretton
Woods, actuaron desde entonces como cajas de resonancia, amplificando las
oscilaciones de los precios hasta convertirlas en ocasiones en auténticos tsunamis.

Pese a las dificultades para mantener la disciplina dentro de la OPEC, la
cartelizacién de la produccién y la restriccién de la oferta ha dado lugar a precios
del petréleo medios mucho mds elevados que los registrados hasta la década
de los sesenta. La OPEC es un cartel imperfecto, donde cada participante
tiene incentivos para superar su cuota oficial, y de hecho han sido varios los
episodios donde las disputas internas han resultado en precios por debajo
del marcado como objetivo. Con todo, es un cartel que ha conseguido elevar
significativamente el precio respecto al registrado en las décadas anteriores.

Las necesidades energéticas, particularmente las petroleras, marcarian la poli-
tica exterior de EE. UU. durante varias décadas, como anunciaba la doctrina
Carter. Asi serfa hasta la década de 2010, cuando el incremento de la produc-
cién de EE. UU. de hidrocarburos no convencionales permitiria a la Admi-
nistracién norteamericana mayores grados de libertad para definir su politica

3 Curiosamente, la configuracion resultante del mercado petrolero fue exactamente la inversa de
la de finales del s. XIX: entonces, las actividades de exploracién y produccién estaban en manos
de los denominados wild cats, mientras las grandes empresas petroleras, como Standard Oil, se
dedicaban al transporte, refino y distribucion, actividades consideradas de menos riesgo. Ahora, la
parte mas arriesgada del mercado es precisamente la de su transporte y distribucion, actividades
que dominan las empresas de trading, como Vitol, Glencore o Trafigura.
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exterior atendiendo a otros criterios (algo que por otra parte puede resultar
contraproducente), como se demostré a lo largo de la Administracién Trump
(Tapia, 2017), tendencia que se mantiene en los primeros afos de la presidencia
de Biden, como sugiere por ejemplo la respuesta de EE. UU. a la invasién rusa de
Ucrania, mds rdpida que la europea, al estar constrenida esta dltima por su alta
dependencia energética.

El largo andlisis de la geopolitica del petréleo en la seccién anterior sirve no solo
como introduccién, sino también como marco para el andlisis del mercado del
gas natural.

Salvo en algunas geografias concretas como EE. UU., el papel del gas natural en la
matriz energética fue relativamente modesto hasta la segunda mitad del siglo XX.
Desde entonces, sin embargo, la demanda de gas natural creceria rdpidamente,
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al coincidir dos factores: la flexibilidad del gas para atender la demanda de usos
industriales (acero, quimica o calor industrial de alta temperatura) y su utilizacién
en la generacién eléctrica.

Gracias a este impulso, el gas empezé a cobrar un papel destacado en la matriz
energética, sobre todo europea, donde rdpidamente alcanzé una participacién
superior al 25 %, en detrimento del carbén y en menor medida de los derivados
del petrdleo. Varias décadas después, un proceso similar se observa en China,
donde el gas natural estd incrementando rdpidamente su participacién en los
tltimos anos, al hilo de la fuerte demanda industrial y de generacién eléctrica.

En términos econémicos, la principal diferencia entre el gas natural y el petréleo
no es tanto su coste de extraccidn, sino sobre todo el coste de transporte
y almacenamiento. El transporte por ductos es, en general, la forma mds
competitiva, aunque depende del volumen transportado y la distancia recorrida.
En el caso del petréleo, para distancias relativamente pequenas el transporte por

No17 Papeles de
Junio 2022



La geopolitica de la transicién energética

Figura 5
600 -
500 A1
400 A
300 A
€
3
200 A
100 A
O -
o - o o < n [(o) ~ 0 [e2] o — o ™ < N (e} ~ [ole] [e)] o
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — ~N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o o~ o~ o o~ o~ o o o~ o o~ o~ o o~ o~ o o o~ o o
B Gasoducto GNL

oleoducto anade alrededor de 5 délares por barril, frente a 10-15 del transporte
por ferrocarril y 15-20 del transporte maritimo®.

Debido a la menor densidad del gas natural, sus costes de transporte representan
una proporcién mayor respecto al total (entre dos y cinco veces superior que para
los combustibles liquidos). Al mismo tiempo, las diferencias entre las alternativas
(gasoductos vs. GNL) son mds acentuadas, ya que no solo hay que transportar el gas
licuado, sino someterlo a un proceso de licuefaccién en origen y regasificacién en
destino, lo que incrementa su coste (Fadl, Lewis y McFarland, 2018). Para distancias
muy largas, puede invertirse la jerarquia en costes, siendo en algunos casos incluso
mds competitivo el transporte a través de GNL (DeSantis et al., 2021).

Los distintos fundamentos econémicos del gas natural han favorecido
histéricamente su transporte a través de gasoductos. En el interior de los paises,

4 https://www.forbes.com/sites/jamesconca/2018/10/11/which-is-safer-for-transporting-crude-
oil-rail-truck-pipeline-or-boat/
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la prictica totalidad del transporte de gas es por ductos (al contrario que los
derivados del petréleo). Pero incluso en el comercio entre paises, que es el
objeto de andlisis principal en términos geopoliticos, el transporte por ductos
representa practicamente la mitad del comercio total de gas natural. La situacién
ha cambiado rdpidamente en los Gltimos afios, con un fuerte crecimiento del
GNL, que en apenas dos décadas se ha convertido en el medio de transporte
predominante, superando en 2020 por primera vez al volumen de gas transportado
a través de ductos. En Europa, el transporte por tubos todavia representa el 80 %
de las importaciones de gas natural, aunque la invasién de Ucrania por Rusia
probablemente modifique este dibujo, en linea con la tendencia global hacia una
mayor participacién del GNL.

En términos geopoliticos, las diferencias entre un mercado dominado por ductos
o GNL son destacadas. De forma resumida, con el GNL se consigue flexibilidad
(un componente de la seguridad de suministro), a cambio de un mayor precio.
En los ductos, los mercados son bdsicamente regionales, entre paises vecinos,
debido a que las redes restringen el dmbito de las relaciones comerciales (para
cubrir distancias muy largas, como hemos sefialado, dejan de ser la alternativa
mds competitiva). También se trata de relaciones estables, a muy largo plazo,
dado que los gasoductos son infraestructuras intensivas en capital que solo se
amortizan a lo largo de varias décadas. No hay mds que sefalar que el comercio de
gas entre Europa y Rusia ha sobrevivido, al menos hasta el momento de escribir
este articulo, los primeros meses de guerra en Ucrania. Algo parecido ha ocurrido
con el suministro de gas desde Argelia a Espana, que ha sorteado con solidez
los avatares en las relaciones entre ambos paises, o la red que conecta Argentina
con Bolivia, Chile y Brasil. Los ductos actiian casi como grilletes, alineando los
intereses de los paises que comunican de manera casi irreversible.

En cambio, el GNL otorga una mayor flexibilidad, ya que permite sustituir
ripidamente a un proveedor por otro en los mercados internacionales. Siguiendo
con el mismo ejemplo, si el suministro de gas de Rusia a Europa tuviese la forma
de GNL, seguramente se hubiese interrumpido mucho antes. De hecho, asi ha
ocurrido con el petréleo, sobre el que los paises europeos acordaron un embargo
del procedente de Rusia, con una cldusula que eximia temporalmente al petréleo
que llegaba por oleoducto. Tanto el GNL como el petréleo son mercados similares,
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en los que tanto compradores como vendedores disponen de varias alternativas; en
el caso de los ductos, en cambio, ambas partes tienen muchos menos grados de
libertad, sobre todo en el corto plazo. Rusia tiene menos margen para sustituir
a sus compradores europeos (su conexién con China es limitada), de la misma
forma que los consumidores europeos tienen un margen limitado para sustituir
a su suministrador ruso de gas (aunque ligeramente superior en el corto plazo,
dada la conexién europea con las reservas del norte de Africa y con Noruega).

La relacién entre petréleo y gas natural tiene otras ramificaciones. No existe un
precio de referencia global para el gas natural, como si existe para el petréleo
(Brent y WTTI). En el gas natural, hay a grandes rasgos tres mercados regionales,
—América del Norte, Asia-Pacifico y Europa—. En América del Norte, el precio se
fijaen hubs, através de los mercados spot organizados, mientras que en Asia-Pacifico
el mercado estd dominado por los contratos a largo plazo, a menudo referenciados
al barril de petréleo. En el caso de Europa, el mercado histéricamente gravitaba
en torno a los contratos a plazo, aunque progresivamente se ha desplazado hacia
mecanismos mds competitivos (a través de hubs o mercados organizados).

El transito de un mercado donde predominan los gasoductos a otro donde lo hace
el GNL (y, dentro de este, hacia mercados dominados por Aubs), una tendencia
global a la que ahora se ha sumado también Europa, tendrd previsiblemente varias
consecuencias: un precio més elevado del gas natural (debido al mayor coste del
GNL, ya comentado), una mayor transparencia sobre los precios, y finalmente
una mayor volatilidad. En cierto modo, es un cambio parecido al registrado por
el mercado del petréleo en la década de los setenta, descrito en la seccién anterior.
En el caso del gas natural, confluye ahora una caracteristica adicional: debido a
los compromisos medioambientales, se prevé que el tamano agregado del sector
disminuya hasta 2050 (aunque es posible que siga creciendo durante algunos
afos si China mantiene su apuesta por el gas natural como combustible de
transicién para sustituir al carbén). Esta caracteristica afnade un matiz diferencial
en la analogia con el sector petrolero de los setenta, entonces un sector en auge
(el consumo mundial de petréleo pricticamente se ha duplicado desde entonces,
desde 50 millones de barriles diarios a cerca de 100). Muy probablemente,
esta Ultima caracteristica, derivada de los compromisos medioambientales, no
haga sino acentuar las otras, tensionando aiin més el mercado del gas natural, y
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otorgando un papel destacado a los traders, sobre todo si, como ya ocurre con el
petréleo, los compromisos medioambientales se traducen en una disminucién

mids rdpida de la oferta (de las inversiones en exploracién y produccién) que de
la demanda (IEA, 2021).

sQué efectos geopoliticos tendrd la transicién energética? Para responder a esta
pregunta, debemos, en primer lugar, delimitar el concepto de transicién energética,
ya que la descarbonizacién puede alcanzarse a través de escenarios muy diversos,
con efectos geopoliticos también diferentes. Para evitar que la casuistica impida el
andlisis, en esta seccion se adoptard un enfoque de escenarios: pricticamente todos
los modelos de simulacién energética prevén un incremento de la electricidad
y (en menor medida, o con menos unanimidad) del hidrégeno. Por ello,
analizaremos los efectos geopoliticos de sustituir los combustibles fésiles por
estos dos vectores energéticos: electricidad e hidrégeno. Por motivos de espacio,
la intensidad relativa de desarrollo quedard al margen. También, la velocidad de
transicion, aunque haremos una breve mencién a los efectos transicionales. Con
todo, el andlisis de escenarios permitird senalar algunas conclusiones sobre los
efectos geopoliticos de la transicidén energética.

Dos caracteristicas de la electricidad explican su protagonismo en los escenarios
de descarbonizacién: por un lado, el progreso tecnolégico mostrado por las
tecnologias de generacién eléctrica que utilizan recursos renovables (principal-
mente, fotovoltaica y edlica), y por otro, la versatilidad que ofrece la electri-
cidad para su consumo, desde el doméstico de calefaccién hasta la movilidad,
aunque existen restricciones fisicas que dificultan su aplicacién a otros sectores,
como el transporte a larga distancia o la demanda de muy alta temperatura en
la industria.

En esta seccién, como indicdbamos, tomaremos como dado el incremento
de la participacién de la electricidad en el mix de energfa final: la AIE prevé
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un incremento de la electricidad desde el actual 20 % hasta el 49 % en 2050
(IEA, 2021), y hay escenarios de la Comisién Europea donde este incremento
es aun mayor (EC, 2020). ;Cémo cambiardn los mercados energéticos como
consecuencia de este mayor peso de la electricidad? ;Qué efectos geopoliticos
tendrdn estos cambios?

De manera resumida, casi estilizada, podemos sefialar los siguientes:

En la seccién anterior, apuntdbamos una diferencia importante entre los costes de
transporte del gas y los derivados del petréleo. Para la electricidad, los costes
de transporte son incluso mayores: a grandes rasgos, la forma més eficiente de
consumir electricidad es 77z situ y de forma instantdnea. Tanto su almacenamiento
como su transporte conllevan grandes pérdidas, como se observa en la siguiente
figura (DeSantis ez al., 2021).

Figura 6
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Los altos costes de transporte y almacenamiento de la electricidad empujan hacia
mercados mds nacionales, en lugar de globales. A ello coadyuvard la tradicional
preferencia de los Estados por mantener bajo su control la configuracién del mix
eléctrico (qué papel se reserva a la tecnologia nuclear, por ejemplo, o si se apuesta
por unas tecnologfas renovables u otras).

La AIE estima que el comercio internacional de energfa en una economia
descarbonizada serd muy inferior al actual, cerca de un 60 % por debajo.

Los mercados eléctricos tienen una naturaleza mis local o nacional que global;
cuanto mayor sea la participacién de la electricidad, mds predicable serd esta
caracteristica de los sistemas energéticos en su conjunto.

En un sistema energético con una fuerte presencia de la electricidad, y donde a
su vez las tecnologias renovables protagonizan el sistema eléctrico, los cuellos de
botella no estdn en el suministro de combustibles (la disponibilidad de los recursos
primarios como sol o viento excede con mucho las necesidades energéticas), sino
en las tecnologias.

Conviene subrayar que los cuellos de botella no desaparecen por desplazarse desde
los combustibles a las tecnologfas, aunque su naturaleza cambia. Las limitaciones
pueden afectar en primer lugar a los materiales empleados en la fabricacién,
como el cobalto, el cobre, el litio, el niquel o los denominados minerales raros,
componentes clave en las nuevas tecnologfas. Las reservas mundiales de estos
materiales no se distribuyen de forma mds homogénea que los combustibles
fésiles; en algunos casos, la concentracién es incluso mayor. Cerca del 75 %
de los minerales empleados en las nuevas tecnologias se concentran en diez
paises (que podriamos denominar electroestados), un porcentaje muy parecido
a las reservas de petrdleo en los petroestados’. La concentracién es extraordinaria
en algunos casos: mds del 60 % del suministro mundial de cobalto (utilizado en
la fabricacién de turbinas y baterfas eléctricas) proviene de un dnico pais, la
Republica Democritica del Congo.

5 The Economist. Mar 26™ 2022. Why energy insecurity is here to stay.
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La preocupacién por el suministro de estos materiales ha llevado a la UE a crear
una lista de materias primas clave®, identificando su origen y las reservas mundiales
sobre las mismas. En mds de la mitad de los veintisiete productos identificados
en la lista, las principales reservas se encuentran en China.

Las potenciales barreras tecnoldgicas no solo afectan a los materiales, sino
también a la fabricacién de los componentes. China, por ejemplo, manufactura
dos tercios de la produccién mundial de polisilicio y el 90 % de las obleas de
semiconductores que se emplean en los mddulos solares (Bordoff y O’Sullivan,
2022). China es el pais con el mayor ntimero de patentes renovables (alrededor
del 30 % mundial) seguido, a gran distancia, por EE. UU. (18 %), Jap6n y la
UE (14 %) (Tapia, 2020).

Con todo, las restricciones sobre las tecnologias renovables son menores que las
que sugieren estos datos: generalmente, los materiales pueden ser sustituidos por
otros en los procesos de fabricacién (aunque a un coste superior), y se pueden
reciclar, al contrario que los combustibles f6siles. En general, las tecnologias viajan
mids rdpido y sufren menos disrupciones que las moléculas de gas o petrdleo.

En diciembre de 2015, la red eléctrica de Ucrania sufrié un ataque exterior,
procedente de Rusia, que provocé la interrupcién del suministro eléctrico a cerca
de un cuarto de millén de ucranianos. En abril de 2022, coincidiendo también
con otra intervencién militar rusa, la red eléctrica ucraniana fue objeto de un
segundo ataque’, que esta vez logré detener. Uno de los motivos fue que pocas
semanas antes habia completado la sincronizacién de su red con la de Europa
continental, reforzando asi su seguridad.

El ataque a la red ucraniana evidencia uno de los riesgos asociados a una mayor
participacién de la electricidad en la matriz energética: su trazado en malla hace
a las redes eléctricas mds vulnerables a ciberataques, mientras que la distribucién
de petréleo y otros combustibles fésiles ha sido tradicionalmente mds fragil a los

6 Critical raw materials (europa.eu).
7 https://www.bbc.com/news/technology-61085480
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embargos, o a las interrupciones fisicas en los denominados chokepoints (puntos
clave como el canal de Suez o el estrecho de Ormuz).

En definitiva, como consecuencia de la transicién energética, los riesgos no se
reducen, sino que mutan de naturaleza.

Otra de las consecuencias del mayor peso de la electricidad en los sistemas
energéticos es la recomposicién de los costes hacia una mayor proporcién de
costes fijos, en detrimento de los variables. En el precio de un litro de gasolina,
la mayor parte de los costes antes de impuestos son variables (alrededor de un
90 %, ya que tanto el precio del crudo, como los costes de refino y de transporte
son en gran medida costes variables). En cambio, en el precio de un MWh
producido a partir de una tecnologia renovable, la mayor parte de los costes
son fijos (también mds del 90 %, ya que tanto el coste de inversién, como el de
transporte y distribucién son bésicamente costes fijos). Se trata por tanto de un
cambio de calado: pricticamente se invierte por completo la proporcién de
costes fijos y variables, aunque para ello el disefio de los mercados mayoristas
de electricidad deberfa adaptarse en los préximos afos, otorgando menos peso
a las tecnologias de costes variables en la fijacién de los precios (como parece
previsible que suceda).

Por otro lado, al menos en el corto plazo, la sustitucién de combustibles fésiles por
tecnologias limpias implica mayores costes, mds alld de las externalidades
medioambientales (aunque los costes se han estrechado de forma muy destacada).

El escenario mds previsible, por tanto, es que nos encontremos con precios
energéticos més altos, aunque mds estables, con las salvedades que haremos mds
adelante al hilo de los efectos durante la transicidn.

Tanto la electricidad como el hidrégeno, que analizaremos en mds detalle
a continuacién, presentan unos costes de transporte mds elevados que los
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combustibles fésiles, ya comentados, y ademds requieren de inversiones
especificas (en lineas de alta tensién, ductos adaptados o mediante la conversién
del hidrégeno en amoniaco). Al contrario, para el transporte de combustibles
fosiles (sobre todo el carbén y el petréleo, y en menor medida el gas) se utilizan
las redes de transporte (maritimo o terrestre) desarrolladas durante décadas
(o incluso siglos). Tanto el mayor coste como la especificidad de las inversiones
en el transporte de electricidad e hidrégeno, anticipan una mayor importancia
estratégica de las inversiones en redes.

Junto con la electricidad, el hidrégeno es un segundo vector llamado a tener un
papel destacado en el mix energético futuro, en particular en aquellos sectores
donde la descarbonizacién presenta mds dificultades, como la industria intensiva
(acero o quimica) o el transporte aéreo y maritimo. Las estimaciones presentan
un rango amplio, aunque en promedio se sitGan alrededor del 10 % del consumo
de energfa final en 2050°.

El hidrégeno es uno de los elementos quimicos mds abundantes en la naturaleza,
aunque raramente aparece como elemento aislado. Lo mds habitual, en cambio,
es encontrarlo como parte de una molécula de agua (H,O) o también junto al
carbono en combustibles fésiles como el metano (CH,).

Las propiedades del hidrégeno puro como combustible son conocidas desde hace
mucho tiempo. Al quemarlo, genera calor de mds de 1.000 °C de temperatura, sin
emitir CO, ni ningtn otro gas de efecto invernadero. Es por ello un combustible
perfecto para descarbonizar sectores con una alta demanda de energfa, como la
industria del acero o la cerdmica, y también para el transporte a larga distancia, ya
que permite una autonomia de mds de 1.000 kilémetros. El hidrégeno, ademds,
se puede comprimir y transportar, licuar y almacenar durante semanas o meses,
aportando una alta flexibilidad a los sistemas energéticos.

8 El escenario de 1.5 grados de IRENA, por ejemplo, lo sitia en el 12 %, mientras la AIE lo rebaja
al 7 %, incluyendo el amoniaco.
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La mayor dificultad del hidrégeno estriba precisamente en generarlo como
elemento aislado antes de utilizarlo como combustible: hacerlo es un proceso
energéticamente costoso, que puede emitir CO, u otros gases de efecto
invernadero, de ahi que se diferencie entre hidrégeno “verde” (sin emisiones),
del “gris” (a partir de combustibles fésiles), o el “azul” (a partir de combustibles
fésiles, pero con sistemas de captura y almacenamiento).

El proceso quimico para separar el hidrégeno de la molécula de agua, produ-
ciendo asi hidrégeno “verde”, se conoce como electrélisis. La electrélisis consiste
en separar los elementos de un compuesto por medio de la electricidad. Electro-
lizadores, de distintas tecnologias, existen desde hace mucho tiempo. El interés
creciente por el hidrégeno responde a las dificultades de descarbonizacion de
algunos sectores clave, las perspectivas de reducciones de costes de los electroli-
zadores o de sus costes operativos —por ejemplo, si los sistemas eléctricos incor-
poran tecnologias limpias de aprovechamiento masivo, a costes cada vez mds

reducidos—.
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Los modos de transporte del hidrégeno son parecidos a los del gas: en distancias
cortas, la forma mds competitiva es a través de ductos; en las medias, su licuefaccién
y transporte en buques. Dada la baja densidad energética del hidrégeno, para
las distancias mds largas resulta eficiente su conversién en liquidos més densos
(como el amoniaco) previa a su transporte, como se observa en la figura 7 de

IRENA (2022).

En el mismo informe, IRENA estima que alrededor de un tercio del hidrégeno
verde podria comerciarse entre paises en 2050, un porcentaje solo ligeramente
superior al del gas natural hoy (24 %).

La empinada curva tecnologia del hidrégeno obliga a extremar la cautela en las

predicciones: no obstante, a dia de hoy, las mejores expectativas existen para

la produccién de hidrégeno verde y su consumo iz situ por consumidores
g y

industriales. Por tanto, al menos hasta que la evolucién tecnoldgica reduzca

los costes de produccién v transporte, el hidrégeno serd una variable adicional
y g

hacia la “nacionalizacién” de los mercados energéticos. Solo con el tiempo, sus

g

caracteristicas podrian evolucionar hacia mercados mdis globales, seguramente

mds parecidas a las que hoy tiene el GNL que al gas por ductos, debido a las

ventajas econémicas de licuar el hidrégeno antes de su transporte.

Por razones de espacio, se han abordado en este articulo los efectos geopoliticos
de la transicién energética sin atender a la transicién, cuya importancia es pareja
a la envergadura de los cambios previstos, y a su propia duracién, que puede
extenderse durante varias décadas.

Los riesgos geopoliticos mds evidentes durante la transicién afectan a aquellos
paises en los que los combustibles f6siles representan una parte importante del
PIB y de los ingresos publicos. El impacto fiscal debe medirse cuidadosamente:
ademds de una fuente importante de ingresos fiscales, tanto la produccién como el
consumo de combustibles fésiles reciben también cuantiosos subsidios en muchos
paises’. Con todo, el efecto neto puede ser muy gravoso en algunos paises, con

9 Véase, por ejemplo, Fossil Fuel Subsidies (imf.org).
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caidas de los ingresos fiscales superiores al 50 % en varios casos'®. Hay escenarios
incluso peores: por ejemplo, si los paises desarrollados avanzan rdpidamente y
reducen el consumo de combustibles fésiles, pero al mismo tiempo los precios
se mantienen en niveles elevados (debido a una caida mds pronunciada de la
oferta), lo que obliga a mantener los generosos subsidios en los paises “petroleros”.
La lista de paises en riesgo es muy extensa: de como gestionen la transicién paises
con sistemas institucionales tan dispares como Arabia Saudi, Nigeria, Angola,
Irdn, Rusia o México, dependen muchos de los riesgos geopoliticos de los
préximos afos.

Ya hemos mencionado la previsible transicién de los petroestados a los electro-
estados, aunque matizada por la menor dimensién internacional de los sistemas
eléctricos. Con todo, los caminos pueden llegar a ser muy sinuosos: como se ha
sefalado (Farchy y Blas, 2021), en la Republica del Congo se extrajo el uranio
que se utiliz6 en la bomba de Hiroshima y también el cobre empleado después
en la reconstruccién de Japén; el mismo pais tiene también importantes reservas
de cobalto, que se utiliza en las baterias de los coches eléctricos, y tdntalo, en los
dispositivos moviles.

Uno de los elementos menos intuitivos de la transicién energética es que los efectos
geopoliticos durante la transicién pueden ser completamente opuestos a los
escenarios finales. Si la oferta cae mds rdpidamente que la demanda de combustibles
Jfosiles, como ha ocurrido en los sltimos anos, el precio de los mismos podria
dispararse de forma temporal; igualmente, si las empresas occidentales reducen sus
actividades “f6siles” (por razones medioambientales y sociales, o por presiones de sus
accionistas), la cuota de mercado de los paises OPEP+ (incluyendo a Rusia) podria
aumentar desde el actual 45 al 57 % en 2040. Como el “rebote del gato muerto” de
los mercados financieros, la influencia geopolitica de los paises “petroleros” puede
incrementarse subitamente antes de desaparecer por completo.

Los efectos geopoliticos de la transicién energética se presentan frecuentemente
de una forma unidimensional, como si los riesgos solo pudiesen aumentar o

10 https://carbontracker.org/reports/petrostates-energy-transition-report/
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disminuir, y no mutar de naturaleza. Se mimetiza asi, en cierto modo, la vieja
discusién en politica exterior entre las posiciones idealistas'' y realistas: los primeros
defienden, con un exceso de complacencia, que la sustitucién de fuentes fésiles
por fuentes renovables se traducird automdticamente en una disminucién global
del riesgo, gracias a la mayor cooperacién internacional y la desaparicién de una
cultura “extractiva” o de competencia por unos recursos escasos. Los segundos,
por su parte, pasan por alto que el mapa geopolitico puede cambar rdpidamente
al evolucionar los sistemas energéticos. Hemos visto, por ejemplo, cémo el mapa
geopolitico cambié sustancialmente tras las crisis del petréleo en los setenta, pero
no porque el petréleo fuese sustituido por otro combustible, sino simplemente
porque el petréleo muté su naturaleza econémica. Con mds motivo, cambios
mucho mds destacados en los sistemas energéticos pueden acarrear importantes
reconfiguraciones geopoliticas.

En este articulo hemos analizado los cambios asociados a una mayor participacién
de la electricidad y el hidrégeno en las matrices energéticas: en ciertos aspectos
(la mayor dimensién nacional, la menor volatilidad de precios y la importancia
de las redes), los efectos geopoliticos serdn semejantes al transporte de gas
natural por gasoductos: anclaje geopolitico entre paises vecinos, con relaciones
estables y duraderas. La mayor importancia de las tecnologias, en detrimento
de los combustibles, reducird los riesgos agregados, aunque por otro la mayor
vulnerabilidad en red actuard en la direccién contraria.

La transformacién de los sistemas energéticos como consecuencia de la necesaria
descarbonizacién de las economias tendrd importantes consecuencias geopoliticas.
Como en toda gran transformacién histérica, habrd ganadores y perdedores;
los riesgos mutardn de naturaleza, pero no desaparecerdn. Si la historia sirve de
ensefanza, podria decirse que el poder geopolitico, como la energia, ni se crea ni
se destruye: simplemente se transforma.
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11 Un ejemplo seria Erickson y Collins (2021).
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