Codigo de buenas practicas
sobre transparencia fiscal: declaracion
de principios
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El Comité Provisional subrayd la importancia del
buen gobierno cuando adopt6 la Alianza para el creci-
miento sostenible de la economia mundial en sep-
tiembre de 1996, y nuevamente en la reunion que ce-
lebré en septiembre de 1997 en la RAE de Hong Kong.
La transparencia fiscal contribuiria en gran medida a
fomentar el buen gobierno. También fomentaria un de-
bate publico mas informado sobre la formulacion de
la politica fiscal y sus resultados, acentuaria la res-
ponsabilidad del gobierno por la aplicacién de la poli-
tica fiscal y, por ende, reforzaria la credibilidad y la
comprension por el publico de las medidas y op-
ciones de politica macroecondmica. En el nuevo en-
torno de globalizacion de la economia mundial, la
transparencia fiscal reviste gran importancia para lo-
grar la estabilidad macroeconémica y un crecimiento
de alta calidad. No obstante, la transparencia es sélo
un aspecto de la buena gestion fiscal, y también es
preciso esforzarse por lograr mayor eficiencia en la
actividad gubernamental y una situacion sélida de las
finanzas publicas.

Debido a su caracter universal y a su experiencia en
la gestién de las finanzas publicas, el FMI se encuentra
en una posicion que le permite desempenar un papel
fundamental en el fomento de una mayor transpa-
rencia fiscal. Por lo tanto, el Comité Provisional procura
alentar a los paises miembros del FMI a poner en prac-
tica el Cédigo de buenas practicas sobre transparencia
fiscal que se presenta a continuacién. El Codigo se
basa en los siguientes objetivos fundamentales: clara
definicién de funciones y responsabilidades del go-
bierno; acceso del publico a la informacién sobre las
actividades gubernamentales; transparencia en la pre-

paracion, ejecucion y publicacion del presupuesto, y
evaluacion independiente que dé garantias de inte-
gridad de la informacion fiscal. En el Cédigo se pre-
sentan los principios y préacticas que los gobiernos de-
beran adoptar para alcanzar estos objetivos. Estos prin-
cipios y practicas se basan en el conocimiento adquirido
por el FMI sobre las practicas que siguen los paises miem-
bros en la gestion de las finanzas publicas. El Codigo faci-
litara la supervision de la politica econdémica por las au-
toridades nacionales, los mercados financieros y las
instituciones internacionales.

Las directrices para la aplicacion del Cédigo se re-
cogeran en un manual complementario. En el Cédigo
se tiene en cuenta la diversidad que existe entre los
paises en cuanto a sistemas de gestion fiscal y marco
cultural, constitucional y juridico, asi como en cuanto
a la capacidad técnica y administrativa de cada pais
para lograr una mayor transparencia. Si bien existe
margen en todos los paises para mejorar algunos as-
pectos de la transparencia fiscal a los que se refiere el
Cadigo, es evidente que dada la variedad de sistemas
y las diferencias de un pais a otro, es probable que
muchos paises no logren avanzar con rapidez en la
aplicacion del Codigo. Ademas, se tiene presente la
posibilidad de que se requiera asistencia técnica para
modificar las actuales practicas de gestion de las fi-
nanzas publicas, por lo cual el FMI debe estar prepa-
rado para proporcionar dicha asistencia, en coopera-
cién con otros organismos internacionales, a los paises
que la soliciten para lograr una gestion fiscal mas trans-
parente. Se examinara periédicamente la necesidad de
modificar el Codigo, a la luz de la experiencia recogida
en su aplicacion.
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I. CLARA DEFINICION DE FUNCIONES
Y RESPONSABILIDADES

I1. ACCESO DEL PI.'JBI:ICO
A LA INFORMACION

1.1. El sector gobierno debera distinguirse clara-
mente del resto de la economia y, dentro del go-
bierno, las funciones de politica y gestion deberan
definirse con precision.

1.1.1. Debera definirse claramente la delimitacion
entre el sector gobierno y el resto de la economia y
esta delimitacién debera ser ampliamente compren-
dida. El sector gobierno debera corresponder al go-
bierno general, el cual comprende el gobierno central
y los niveles subnacionales de gobierno, incluidas las
actividades extrapresupuestarias.

1.1.2. La intervencion del gobierno en el resto de la
economia (por ejemplo, por medio de reglamenta-
ciones y participacion en el capital de las empresas)
debera ser transparente y publica y debera estar sujeta
a normas y procedimientos claros, que se apliquen sin
discriminacion.

1.1.3. Debera definirse claramente la distribucion
de funciones entre los diferentes niveles de gobierno, y
entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

1.1.4. Deberan establecerse mecanismos claros de
coordinacion y gestion de las actividades presupuesta-
rias y extrapresupuestarias, y definirse con precision las
relaciones con otras entidades estatales (por ejemplo,
el banco central y las empresas financieras y no finan-
cieras controladas por el Estado).

1.2. Debera establecerse un marco juridico y ad-
ministrativo claro para la gestion fiscal.

1.2.1. La gestién de las finanzas publicas debera
basarse en leyes y normas administrativas de alcance
general que regulen las operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias. Todo compromiso o gasto de
fondos publicos debera sustentarse en una autoriza-
cion legal.

1.2.2. Los impuestos, derechos, tasas y contribu-
ciones deberan basarse en normas juridicas explicitas.
Las leyes y reglamentos tributarios deberan ser facil-
mente asequibles y comprensibles, y deberan enun-
ciarse claramente los criterios que regiran toda discre-
cionalidad administrativa en su aplicacién.

1.2.3. La conducta de los funcionarios publicos de-

bera ajustarse a normas éticas claras y ampliamente
difundidas.
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2.1. Debera proporcionarse al publico informa-
cion completa sobre las operaciones fiscales pa-
sadas, actuales y futuras del gobierno.

2.1.1. El presupuesto anual debera abarcar deta-
lladamente todas las operaciones del gobierno cen-
tral e incluir informacion sobre las actividades extra-
presupuestarias del gobierno central. Ademas, debera
proporcionarse informacion suficiente sobre los in-
gresos y gastos de los niveles subnacionales de go-
bierno de modo que pueda presentarse un estado
consolidado de la situacion financiera del gobierno ge-
neral.

2.1.2. Debera divulgarse informacién comparable
a la que figura en el presupuesto anual sobre los resul-
tados de los dos ejercicios fiscales anteriores, asi como
proyecciones de los principales agregados presupues-
tarios para los dos ejercicios siguientes al presu-
puesto.

2.1.3. Junto con el presupuesto anual, deberan
publicarse estados de cuentas en los que se des-
criban la naturaleza y la relevancia fiscal de los pasivos
contingentes, el gasto tributario y las actividades cuasi-
fiscales.

2.1.4. El gobierno central debera divulgar con regu-
laridad informacion sobre el nivel y la composicion de
su deuda y sus activos financieros.

2.2. Debera contraerse un compromiso publico
de divulgar puntualmente informacion sobre las fi-
nanzas publicas.

2.2.1. Deberan formularse compromisos especi-
ficos de divulgar informacién sobre las finanzas pu-
blicas (por ejemplo, en una ley de presupuesto).

2.2.2. Deberan anunciarse con antelacion los calen-
darios de publicacién de datos fiscales.

Ill. TRANSPARENCIA EN LA P’REPARACIéN,
EJECUCION Y PUBLICACION
DEL PRESUPUESTO

3.1. En la documentacion presupuestaria de-
beran especificarse los objetivos de politica fiscal,
el marco macroecondémico, las medidas de politica
en que se fundamenta el presupuesto y los princi-
pales riesgos fiscales detectables.
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3.1.1. Debera presentarse una declaracion de obje-
tivos de politica fiscal y una evaluacion de la sostenibi-
lidad de la politica fiscal que sirvan de marco al presu-
puesto anual.

3.1.2. Deberan especificarse claramente las normas
fiscales que se hayan adoptado (por ejemplo, el requi-
sito de un presupuesto equilibrado o limites al endeu-
damiento de los niveles subnacionales de gobierno).

3.1.3. El presupuesto anual debera presentarse en
un marco macroeconoémico cuantitativo integral y cohe-
rente, en el que deberan incluirse los supuestos econo-
micos y los parametros fundamentales (por ejemplo,
tasas efectivas de impuestos) en que se basan las esti-
maciones presupuestarias.

3.1.4. Debera distinguirse entre los compromisos
existentes y las nuevas politicas incluidas en el presu-
puesto anual.

3.1.5. Toda vez que sea posible, deberan identifi-
carse y cuantificarse los principales riesgos que po-
drian afectar al presupuesto anual, tales como varia-
ciones de los supuestos econdmicos y la falta de
certeza con respecto a los costos de ciertos compro-
misos de gasto (por ejemplo, para reestructuracion
financiera).

3.2. Los datos presupuestarios deberan clasifi-
carse y presentarse de forma que faciliten el ana-
lisis de la politica y la rendicion de cuentas.

3.2.1. Las transacciones del gobierno deberan de-
clararse en cifras brutas, haciendo el desglose en in-
greso, gasto y financiamiento, y el gasto debera clasifi-
carse por categorias econémicas, funcionales y admi-
nistrativas. Los datos sobre actividades extrapresupues-
tarias se clasificaran conforme a los mismos criterios.
La informacion presupuestaria debera presentarse de
forma que facilite su comparacion internacional.

3.2.2. Debera presentarse una declaraciéon de los
objetivos que persiguen los principales programas pre-
supuestarios (por ejemplo, mejora de indicadores so-
ciales pertinentes).

3.2.3. El saldo global del gobierno general debera
constituir un indicador sintético normalizado de la si-
tuacion financiera del gobierno. Este indicador se com-
plementara con otros indicadores fiscales (por ejemplo,
saldo de operaciones, saldo estructural o saldo primario)
cuando por circunstancias econdmicas no se considere
adecuado evaluar la orientacion de la politica fiscal to-
mando como base Unicamente el saldo global.

3.2.4. El presupuesto anual y las cuentas definitivas
deberan incluir una explicacion del método de registro
(por ejemplo, en valores de caja o en valores deven-
gados) y las normas utilizadas en la preparacion y pre-
sentacién de los datos presupuestarios.

3.3. Deberan especificarse claramente los pro-
cedimientos de ejecucion y control de los gastos
aprobados.

3.3.1. Debera establecerse un sistema contable in-
tegrado de alcance general. Este debera permitir una
evaluacion fiable de los atrasos en los pagos.

3.3.2. Deberan establecerse procedimientos uni-
formes de adquisicién y contratacion de personal, a los
que deberan tener acceso todas las partes interesadas.

3.3.3. La ejecucion del presupuesto debera some-
terse a una auditoria interna y debera existir la posibi-
lidad de revision de estos procedimientos de auditoria.

3.4. Debera declararse con puntualidad informa-
cion completa y fiable sobre las operaciones fis-
cales. Esta informacién debera senalar toda desvia-
cién con respecto al presupuesto.

3.4.1. Durante el aho debera procederse a la publi-
cacion regular y puntual de los resultados de las ope-
raciones presupuestarias y extrapresupuestarias, los
que deberan compararse con las estimaciones origi-
nales. Si no se dispone de informacién detallada sobre
los niveles subnacionales de gobierno, deberan pre-
sentarse los indicadores disponibles sobre su situa-
cion financiera (por ejemplo, empréstitos bancarios y
emisiones de bonos).

3.4.2. Deberan presentarse al poder legislativo, de
manera puntual y completa, las cuentas presupuestarias
definitivas aprobadas por los auditores, junto con toda la
informacion sobre las actividades extrapresupuestarias.

3.4.3. Deberan presentarse al poder legislativo los
resultados alcanzados en la consecucién de los obje-
tivos de los principales programas presupuestarios.

\'A EVALUACI(')N INDEPENDIENTE
QUE DE GARANTIAS DE INTEGRIDAD

4.1. La integridad de la informacion fiscal debera
estar sujeta a una evaluacion independiente y pu-
blica.

4.1.1. Debera establecerse un érgano nacional de
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auditoria, u organismo equivalente, nombrado por el
poder legislativo, que tendra a su cargo la responsabi-
lidad de presentar puntualmente informes al poder le-
gislativo y al publico sobre la integridad financiera de
las cuentas del gobierno.

4.1.2. Los pronosticos macroeconémicos (incluidos

los supuestos en que se basen los mismos) deberan
estar disponibles para su evaluaciéon por parte de ex-
pertos independientes.

4.1.3. Debera mejorarse la integridad de las esta-
disticas de las finanzas publicas otorgando autonomia
institucional a la oficina nacional de estadistica.
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