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Agenda 2000. Por una Union
mas fuerte y mas amplia
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INTRODUCCION

El Consejo Europeo de Madrid, celebrado en di-
ciembre de 1995, reafirmé que las decisiones necesa-
rias para iniciar las negociaciones de adhesion con
los paises candidatos a incorporarse a la Union Euro-
pea se tomarian en los seis meses siguientes a la con-
clusion de la Conferencia Intergubernamental (CIG) y
teniendo en cuenta el resultado de esta Ultima. Insté a
la Comisién a que transmitiera, lo mas pronto posible
tras la finalizacion de la CIG, los dictamenes sobre
cada una de las solicitudes, asi como a comenzar la
elaboraciéon de un documento global sobre la amplia-
cion. Asimismo solicitdé a la Comisién que llevara a
cabo un anélisis pormenorizado del sistema financiero
de la Unién Europea con objeto de presentar, inme-
diatamente después de la conclusion de la CIG, una
comunicacién sobre el futuro marco financiero de la
Unién a partir del 31 de diciembre de 1999, que tu-
viera en cuenta la perspectiva de la ampliacion.

La presente comunicacion "Agenda 2000", junto
con los dictamenes sobre cada una de las solicitudes
de adhesion, constituye la respuesta global de la Co-
misién a dichas solicitudes. En ella se bosquejan,
dentro de un marco Unico, las perspectivas generales
de la evolucion de la Union y de sus politicas més alla
del cambio de siglo, las cuestiones horizontales rela-
cionadas con la ampliacién y el futuro marco finan-
ciero mas alla del ano 2000 teniendo en cuenta la
perspectiva de una Unién ampliada.

Frente a los grandes paquetes financieros del pa-
sado, la ampliacién ocupa, en la "Agenda 2000", un lu-
gar mucho mas importante. En efecto, los paises can-
didatos son méas numerosos, de caracteristicas mas
diversas, y todos ellos futuros beneficiarios netos. Por
anadidura, tanto las reformas de las politicas como la
absorcion de nuevos miembros deberan realizarse
dentro de un marco financiero riguroso.

Balance desde el Acta Unica

Europa ha cambiado considerablemente en el
transcurso de una década. Dos ampliaciones sucesi-
vas han aumentado el numero de Estados miembros
a quince. Dos importantes reformas de los tratados, el
Acta Unica y el Tratado sobre la Unién Europea, han
modificado profundamente el marco institucional y
politico de la Unién. Dos grandes paquetes financie-
ros han redefinido los objetivos y los medios de la in-
tegracién que han acompanado a esas evoluciones.

Estos cambios han contribuido a generar una
nueva dinamica integradora Unicamente comparable
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con la que se produjo durante los primeros anos de
vida de las Comunidades. La puesta en marcha del
mercado Unico fue capital en ese proceso, como tam-
bién lo fue el esfuerzo de solidaridad sin precedentes
entre los Estados miembros plasmado en el rapido
desarrollo de las politicas econémica y de cohesion
social. El camino hacia la unién econémica y moneta-
ria (UEM) abierto por el Acta Unica y oficialmente esta-
blecido en el Tratado de Maastricht fortalecié ain mas
ese desarrollo al fomentar una mayor estabilidad eco-
nomica y al aumentar la confianza.

Este recobrado vigor en la historia de la integra-
cion europea encuentra sus raices tanto en el sélido y
evolutivo marco de los tratados como en unas pers-
pectivas financieras a medio plazo estables y hones-
tas, unido a un consenso interinstitucional sobre la ne-
cesidad de una disciplina presupuestaria y una
moderacion en el desarrollo de las politicas de la
Unién. A pesar de la considerable expansion de las
actividades de la Unién a lo largo de la pasada dé-
cada, el presupuesto comunitario ha permanecido
considerablemente por debajo de los limites para gas-
tos. En lo que atane a los gastos reales, el presu-
puesto de 1997 se sitla en un 1,17% frente al limite
del 1,23% del PIB previsto en las perspectivas finan-
cieras.

Pero la aceleracion histérica de la construccion eu-
ropea en el transcurso de estos diez Ultimos anos
también estuvo influida por las evoluciones exteriores
a la Union. El final de la guerra fria y la descomposi-
cion de la Union Soviética abrieron nuevos horizontes
para la cooperacion internacional, e impulsaron a la
Union a asumir un papel clave de cara a fomentar el
cambio y la estabilidad en toda Europa. Asi sucedio
en especial con ocasion de su apoyo a la reunifica-
cion alemana y de su gran esfuerzo de ayuda a los
paises de Europa Central y Oriental (PECO). EI Con-
sejo Europeo de Copenhague abrié las perspectivas
de una ampliacién hacia dichos paises. Posterior-
mente, en Essen, se pondria en marcha la estrategia
de preadhesion.

Asimismo, se han establecido relaciones més es-
trechas con los nuevos Estados Independientes naci-
dos de la antigua Unidén Soviética asi como con los
paises de la orilla meridional y oriental del mediterra-
neo. De la misma manera, el impulso y la fortaleza de
las relaciones de la Unién con sus socios de Europa
Occidental y con Estados Unidos quedaron reflejados
en el establecimiento del Espacio Econdmico Euro-
peo y en la nueva agenda transatlantica. En el frente
economico, la Unién desempend un papel decisivo en
la conclusion con éxito de la Ronda Uruguay y en la
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creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), confirmando asi su rango de protagonista en
el contexto de la creciente mundializacion.

Pero estos éxitos reales no deben ocultar las
dificultades a las que la Unién ha tenido que hacer
frente en estos diez Ultimos anos. Dificultades ante
todo de indole econdémica. Tras los resultados
econdémicos positivos de finales de los anos ochenta 'y
comienzo de los anhos noventa, periodo en el que se
crearon nueve millones de puestos de trabajo, la
posterior caida provoco un incremento del paro en la
Union, dificultando las reformas presupuestarias y
estructurales en los Estados miembros. No obstante,
se han realizado considerables avances desde
entonces, en buena medida como resultado de los
programas de convergencia establecidos con arreglo
a las disposiciones del Tratado de Maastricht para
preparar la UEM. A escala europea, la coordinacion
politica se ha visto fortalecida y se han tomado nuevas
iniciativas para utilizar mejor el potencial de Europa
como una Unica entidad econémica. Aunque estas
acciones han contribuido a que las perspectivas
economicas de la Unidbn sean mucho mejores de lo
que lo fueron estos Ultimos anos, los niveles de
desempleo siguen siendo inaceptablemente altos.

Las dificultades encontradas también fueron de
orden politico y psicolégico. El debate sobre la
ratificacion del Tratado de Maastricht demostré que
los ciudadanos se habian visto sorprendidos por una
aceleracion institucional a la que no se sentian
asociados. La importancia cobrada por la Unién en la
vida cotidiana contrastaba con la persistencia o el
agravamiento de sus propias dificultades. A causa de
la importancia adquirida por la Unién, los ciudadanos
esperan mucho de ella. Desean ser escuchados y
asociados, quieren respuestas a sus preocupaciones,
sean éstas el paro, el deterioro del medio ambiente, la
salud publica, la droga y la delincuencia o la
inestabilidad a las puertas de Europa.

El Tratado de Amsterdam

Antes de iniciar una nueva y crucial fase de la
historia europea, era necesario modernizar el Tratado,
reforzando la Europa de los ciudadanos, mejorando la
capacidad exterior de la Unién y reformando el marco
institucional. Estos eran los retos de la CIG que acaba
de concluir. El Tratado de Amsterdam supone avances
considerables en esos puntos, pero las reformas
institucionales son parciales y deben completarse
antes de las futuras ampliaciones. El nuevo
dispositivo levantado sobre un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia, y la integracién en el Tratado
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del Convenio de Schengen constituyen un paso
importantisimo hacia la Europa de los ciudadanos. La
inclusion de un titulo sobre el empleo en el Tratado
consagra el lugar preeminente conferido a la lucha
por el empleo en la Union. Las modificaciones
introducidas en los capitulos social y sobre el medio
ambiente son reflejo del anhelo de una Europa mas
humana y mas cercana al ciudadano.

El nuevo Tratado mejora el dispositivo de la
politica exterior y de seguridad comun (PESC) y la
coherencia entre ésta y las relaciones econdmicas
internacionales. La Union podra de esta manera
aumentar progresivamente su presencia y su eficacia
en la escena internacional y llevar a cabo una politica
exterior que esté a la altura de su potencial y que sea
mas conforme a los deseos de los ciudadanos
europeos.

Desde un punto de vista institucional, la funcién de
colegislador del Parlamento Europeo se ha visto
reforzada considerablemente por la ampliacion de la
codecision y la simplificacion de los procedimientos.
La extensién de la mayoria cualificada es mas
modesta, aunque sectores importantes, como la
investigacién, estaran en adelante sometidos al voto
mayoritario. Cobra pues adn mas importancia, en
espera de reformas ulteriores, el utilizar al maximo
todas las posibilidades que ofrece el nuevo Tratado en
lo relativo al paso al voto por mayoria cualificada. Esto
es especialmente cierto en el caso de las medidas
ligadas al espacio de libertad, de seguridad y de
justicia, a la politica comercial comun y a la PESC. La
introduccion de la cooperaciéon reforzada permitira
asimismo hacer frente mas eficazmente al reto de una
Unién mas amplia y mas heterogénea.

El claro fortalecimiento del estatuto y de los pode-
res del presidente de la Comision va a aumentar la vi-
sibilidad y la eficacia de esta ultima. Al mismo tiempo,
la reforma interna anunciada por la Comision, a la que
se hace mencién en una declaraciéon de la conferen-
cia, permitird adaptar esta institucion a las exigencias
del siglo XXI.

Reforzar las instituciones

El Tratado de Amsterdam constituye por lo tanto
un nuevo paso hacia la unificacion de Europa y abre
el camino para iniciar el proceso de ampliacion. Pero
éste no debe en ninglin caso suponer una huida hacia
adelante. Por esta razén, es necesario, como preveé el
Tratado de Maastricht, poner en marcha el euro el 1
de enero de 1999. También sera necesario desarrollar
y profundizar el conjunto de las politicas de la Unién
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para construir una Europa que sea a la vez mayor y
mas fuerte.

Ahora bien, sobre todo habrd que proceder a
tiempo al fortalecimiento de las instituciones y de su
funcionamiento, tal y como establece el Protocolo
anejo al Tratado sobre el futuro de las instituciones.
Todo retraso comprometeria la ampliacion efectiva de
la Union.

En consecuencia, la Comision propone fijar, desde
ahora mismo, una fecha para la reforma relativa a la
ponderacion de los votos en el Consejo que debe
acompanar a la reduccion del niumero de miembros
de la Comision a uno por Estado miembro antes de la
primera ampliaciéon. Con independencia de la fecha
probable de esta ampliacion, habra que tomar una de-
cision politica sobre este asunto mucho antes del ano
2000. Esta reforma no bastard, sin embargo, para
pensar en una ampliaciéon importante, como, por otro
lado, se desprende del Protocolo sobre el futuro de
las instituciones. Por ello, la Comision sugiere convo-
car, lo antes posible después del ano 2000, una nueva
CIG con objeto de llevar a cabo una reforma en pro-
fundidad de las disposiciones del Tratado relativas a
la composicion y al funcionamiento de las institucio-
nes. Una reforma de esta naturaleza debera en todo
caso incluir la introducciéon generalizada del voto por
mayoria cualificada.

Ampliar la Unién

La ampliacion hacia los PECO y Chipre es un de-
signio histérico para la Unién. También supone una
oportunidad para Europa: para su seguridad, su eco-
nomia, su cultura, su posicion en el mundo. La aplica-
cién, a escala del continente europeo, del modelo de
integracién pacifica y voluntaria entre naciones libres
es una prueba de estabilidad. La Union, que contara
con mas de cien millones de nuevos ciudadanos, sera
testigo de una actividad econoémica y comercial mas
fuerte y de un nuevo impulso para desarrollar e inte-
grar la economia europea en su conjunto. La diversi-
dad cultural de Europa constituira una fuente de crea-
tividad y de riqueza. La adhesion de nuevos Estados
miembros aumentara el peso y la influencia de la
Unién en la escena internacional.

Al mismo tiempo, el propio nimero de candidatos
y las grandes diferencias de desarrollo econémico y
social que traeran consigo colocaran a la Unién frente
a desafios politicos e institucionales mucho mayores
que los conocidos hasta ahora. La poblacion de la
Union aumentara previsiblemente en mas de una
cuarta parte, para alcanzar cerca de 500 millones de
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personas, pero el PIB total sélo subira un 5% . No obs-
tante los improbos esfuerzos acometidos por estos
paises, su integracion en los programas y estructuras
actuales sera una tarea delicada. El proceso de am-
pliacion también exigira una cuidadosa gestion de las
relaciones de la Unién con otros socios, en Europa y
en otras partes del mundo, para garantizar que contri-
buya a los objetivos generales del fortalecimiento de
la cooperacion y de la seguridad internacionales.

Los retos que se avecinan

Con la ayuda de un nuevo Tratado, teniendo a su
servicio un euro fuerte y un gran mercado Unico, y
empujada por la dinamica de la ampliacién, la Unién
deberia abordar el préoximo siglo en mejores condicio-
nes que las actuales. Desde esta perspectiva, se hace
necesaria una reflexion sobre como configuraran las
tendencias a largo plazo, tanto externas como inter-
nas, los acontecimientos y como influiran en la ma-
nera en que la Unién podria alcanzar sus objetivos.

Esta reflexion también debe abordar la cuestion de
cémo desarrollar el modelo europeo de sociedad en
el siglo XXI y cuél sera la mejor forma de responder a
las principales preocupaciones de los ciudadanos. La
primera de esas preocupaciones se refiere a las tasas
actuales, insoportablemente altas, de desempleo y ex-
clusion social que socavan los mismisimos cimientos
de la sociedad. Al mismo tiempo, las crecientes ame-
nazas para el medio ambiente se han convertido en
uno de los principales temas de preocupacién de to-
dos los ciudadanos. De La Misma Manera, La Toxico-
mania Y La Delincuencia Organizada Ocupan Con
mayor frecuencia un lugar preeminente en las preocu-
paciones de los ciudadanos.

La evolucion demogréfica en la Unién en los proé-
ximos veinticinco anos sera muy importante: el nu-
mero de personas mayores de 60 anos aumentara en
37 millones, mientras que la poblacion activa des-
cendera en 13 millones. Esto incrementara las tensio-
nes sobre los sistemas de pensiones y de seguridad
social, que necesitaran de una mezcla de reformas y
de fortalecimiento de la actividad econdémica para
poder garantizar el mantenimiento de un alto nivel de
proteccion. Al mismo tiempo, esos cambios en la es-
tructura de edad de la poblaciéon activa refuerzan la
necesidad de aumentar las calificaciones de los jove-
nes y de ofrecerles la perspectiva de una larga vida
profesional a través de la formacién continua. Debe-
ria prestarse una atencion especial a la participacion
cada vez mayor de la mujer en el mundo del trabajo y
en la sociedad, asi como al cambio en los modelos
familiares.
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Las nuevas tecnologias se desarrollan a una velo-
cidad cada vez mayor y sus implicaciones se hacen
cada vez mas y mas amplias. Las nuevas tecnologias
tendran un profundo efecto sobre todos los aspectos
de la sociedad. Por ello es necesario realizar un es-
fuerzo especial para aprovechar al maximo las nuevas
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de
cara a la organizacion del trabajo, permitiendo combi-
nar flexibilidad e intereses individuales. EI cambio tec-
nolégico puede aumentar la productividad mejorando
los conocimientos de la gente, mejorando las herra-
mientas y facilitando los procesos de produccion. En
aquellos campos en los que esta combinacion tiene
un éxito especial, como en la sociedad de la informa-
cién, la biotecnologia o la tecnologia medioambiental,
esa evolucién crea considerables oportunidades para
el crecimiento y la creacion de empleo. Para explotar
plenamente esas posibilidades, deben hacerse las ne-
cesarias inversiones en materia de investigacion,
nuevo equipamiento, adaptacion de las estructuras de
gestion y constante mejora de los recursos humanos.
Deberia prestarse una atencién especial a que los
avances tecnolédgicos beneficien a todos los sectores
de la sociedad.

El proceso actualmente en marcha de reestructu-
racion de mercados y de empresas, alimentado por la
innovacion, la competencia y el comercio internacio-
nal, se ha visto acelerado por la creacion del mercado
Gnico. Este proceso provocara la modernizacion de la
industria manufacturera en paralelo a un rapido creci-
miento del sector servicios, algo que sera sumamente
favorable al desarrollo de las pequenas y medianas
empresas (PYME). En este contexto, los servicios pu-
blicos deberadn adaptarse de manera adecuada. El
mayor reto consiste en equilibrar los aspectos dinami-
cos y sociales del proceso de reestructuracion combi-
nando flexibilidad para las empresas con seguridad
para los particulares. Mientras que, en términos gene-
rales, la reestructuracién es tanto necesaria como be-
neficiosa, la rigidez del mercado laboral y la inadecua-
cién entre capacidades y demanda han hecho dificil
aprovechar totalmente su potencial para la creacion
de empleos. Este problema se ha visto agudizado por
la permanentemente escasa movilidad geografica de
los europeos, tanto en los Estados miembros como
entre ellos.

La Unién tendra que adaptarse al continuo pro-
ceso de mundializacion. La Union esta bien situada
para beneficiarse de este proceso; su balanza econ6-
mica general con el resto del mundo es positiva y ha
crecido aln mas con la liberalizacion del comercio. La
dimensioén exterior de las politicas comunitarias, como
la politica medioambiental o la politica energética,
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sera, con mas fuerza que en el pasado, un elemento
integrante de su politica exterior. La Unién deberé asi-
mismo adaptarse a la aparicion de un mundo multipo-
lar. Por su importancia econdémica y geopolitica, la
Union tiene la posibilidad de convertirse en una pieza
clave en ese mundo. A tal fin, habra que elaborar un
planteamiento a la vez coherente y general de las rela-
ciones exteriores.

Este es el contexto en el que la Comisién presenta
su Comunicacién "Agenda 2000", que pretende res-
ponder de una manera global a los retos futuros de la
Union.

La primera parte aborda la evolucién de las politi-
cas de la Unién. Basandose en el nuevo Tratado de
Amsterdam, las politicas internas deberian establecer
las condiciones para un crecimiento sostenible y para
la mejora del empleo, dar prioridad a la formacion,
modernizar los sistemas de empleo y mejorar las con-
diciones de vida. Reformas posteriores de las politicas
estructurales y de la politica agricola comun (PAC) re-
forzaran el compromiso de la Unién en favor de la
cohesién econdmica y social, asi como de la agricul-
tura y del desarrollo rural, a la par que la prepararan
para la ampliacién. Por Ultimo, aborda la cuestion de
cémo lograr una mayor unidad y eficacia en las rela-
ciones exteriores de la Unién.

La segunda parte se ocupa del desafio que su-
pone la ampliacién. Establece las principales conclu-
siones y recomendaciones de los dictamenes indivi-
duales sobre los paises candidatos y expone la
opinién de la Comisién con respecto al inicio del pro-
ceso de adhesion, asi como con respecto al refuerzo
de la estrategia de preadhesion. El volumen |l de la
presente Comunicacién contiene un analisis de la re-
percusion de la ampliacion sobre las politicas de la
Unién y una presentacion pormenorizada de la estra-
tegia de preadhesion reforzada.

La tercera parte establece el nuevo marco finan-
ciero para el periodo 2000-2006. En ella se demuestra
que el doble objetivo de profundizar y ampliar la
Unién puede alcanzarse sin rebasar el limite maximo
del 19,27% del PIB de los recursos propios, respe-
tando por tanto una disciplina presupuestaria cons-
tante. Por Ultimo aborda la cuestion del futuro sistema
financiero.

Tomados en su conjunto, estos elementos ofrecen
una vision clara y coherente de la Unioén en el mo-
mento en que ésta se apresta a entrar en el siglo XXI.
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PRIMERA PARTE: LAS POLITICAS DE LA UNION

Mas alla del ano 2000

El ambiente interno y externo de la Unién estan so-
metidos a una rapida mutacion: Europa debe adap-
tarse, evolucionar, reformarse. Debe, mas que en el
pasado, concentrarse en lo esencial y dar prioridad a
aquellos sectores de actividad en los que puede apor-
tar un valor anadido real. Gracias a su derecho de ini-
ciativa, la Comision tiene una mision capital en la reo-
rientaciéon de las politicas de la Unidén. Al mismo
tiempo, debe volver a examinar su accion y mejorar su
capacidad de gestion, de coordinacién y de control.
En una Europa mas grande y més heterogénea, su
papel de defensora del interés comln sera todavia
mas importante que en el pasado. Para tener éxito,
serd necesario que reorganice y modernice sus es-
tructuras.

La evolucion de las politicas internas constituye
una primera prioridad. Esa evolucion debe hacerse en
torno a cuatro ejes: crear las condiciones de un creci-
miento duradero que favorezca el empleo, hacer hin-
capié en el conocimiento y en las nuevas tecnologias,
modernizar los sistemas de empleo y mejorar las con-
diciones de vida.

Los objetivos de la cohesion estan claramente de-
finidos en el Tratado. La cohesidén econdémica y social
cobrara aun méas importancia en una Unién ampliada
y, por lo tanto, necesariamente mas heterogénea. El
esfuerzo de cohesion supone una inversién en nues-
tro propio futuro. La pregunta que debemos hacernos
es la de cémo adaptar nuestros instrumentos al futuro
y al reto que supone la ampliacion.

La reforma de la politica agricola comun de 1992
ha supuesto un éxito considerable. Sin embargo, ha
llegado el momento de dar nuevos pasos hacia los
precios del mercado mundial y a las ayudas directas a
las rentas agrarias. Diversas razones abogan en favor
de ese planteamiento: el riesgo de nuevos desequili-
brios comerciales, la perspectiva de una nueva ronda
de negociaciones comerciales, la aspiracion a una po-
litica agricola orientada hacia la calidad y que respete
mas el medio ambiente y, por Ultimo, pero no por ello
menos importante la perspectiva de la ampliacion. Al
mismo tiempo, se hace cada vez més necesaria una
politica de desarrollo rural con todas las de la ley.

En lo que atane a sus relaciones exteriores, ha lle-
gado la hora de que la Unién elabore y ponga en
practica una politica exterior plenamente operativa. El
Tratado de Amsterdam otorga a la Unién unos instru-
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mentos mas adecuados para desarrollar la PESC. El
euro representa una oportunidad Unica para que la
Union se convierta en una de las principales potencias
financieras. La ampliacién reforzara esa influencia. Se
ha lanzado un verdadero llamamiento a Europa, cuya
colaboracién y cooperacién se busca en todas las
partes del mundo, para que asuma sus responsabili-
dades. La Union debe responder de manera positiva,
tanto porque tiene intereses politicos y econémicos
que defender como porque tiene mucho que aportar a
la paz, a la democracia y a la defensa de los valores y
derechos humanos.

i. Politicas internas

El paso con éxito a la UEM y la plena utilizacion
del potencial del mercado Unico fortalecera a Eu-
ropa como entidad econdmica, contribuyendo a un
crecimiento sostenible. Su competitividad depende
de la existencia de empresas dinamicas y de la
destreza y conocimientos de sus habitantes. Para
traducir el crecimiento en puestos de trabajo, ha-
bra que modernizar los sistemas de creacién de
empleo.

Mas alla de estas metas econdmicas, los europeos
también desean una sociedad unida e integradora ba-
sada en la solidaridad, asi como en un alto nivel de
vida, un medio ambiente puro, la libertad, la seguridad
y la justicia. Las politicas internas de la Union deben
orientarse con mayor resoluciéon hacia el logro de
esos objetivos.

1. Establecer las condiciones para un
crecimiento sostenible y la creacién de
empleo

La transicion hacia la uniéon econdémica y moneta-
ria sigue siendo una importantisima fuente de impulso
para la Unién: todos los preparativos técnicos para
garantizar que el euro vea la luz del dia en enero de
1999 han finalizado. Como resultado de los improbos
esfuerzos realizados por los Estados miembros para
lograr la convergencia, existen fundadas esperanzas
de que un buen numero de ellos se encuentre en con-
diciones de participar desde un principio. El paso al
euro no solo redundard en una mayor estabilidad,
también mejoraré la eficacia del mercado y fomentara
las inversiones. Abrira asimismo nuevas posibilidades
para una gestion macroeconémica mas eficaz en Eu-
ropa. La Resolucién de Amsterdam sobre crecimiento
y empleo y el pacto de estabilidad y de crecimiento
proporcionan un marco favorable para el crecimiento
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econémico y la creacién de nuevas posibilidades de
empleo.

El mercado Unico puede desempenar un papel
clave a la hora de favorecer el crecimiento y el empleo
siempre y cuando se aproveche todo su potencial.
Para ello, el plan de accion aprobado por el Consejo
Europeo de Amsterdam debe aplicarse en todos sus
elementos. Lograr que las normas sean mas eficaces
y eliminar todas las distorsiones del mercado y obs-
taculos sectoriales convertiran a Europa en un mer-
cado dindmico y atractivo. Ademas, el mercado Unico
debe utilizarse para defender los intereses de la Union
y reforzar su presencia en la esfera internacional.

Una mayor integracién, la estricta aplicacion por la
Comision de las normas de competencia, incluida una
estrecha vigilancia de las ayudas de Estado, cobra si
cabe mayor importancia para los agentes econémicos
y contribuird a mejorar los resultados econdémicos ge-
nerales de la Union. Se simplificaran las normas y se
modernizaran los sistemas de control y de ejecucion
en cooperacion con los Estados miembros, proce-
diendo a una descentralizacién siempre que sea posi-
ble. La Unién también presionara para que exista una
mayor cooperacion internacional en el ambito de la
politica de competencia.

Teniendo en cuenta su probado potencial para la
creacion de empleos, la mejora de las condiciones de
funcionamiento de las pequenas y medianas empre-
sas en el mercado Unico sigue constituyendo una
prioridad de primer rango. Para ello habra que reducir
la burocracia y el niUmero de normas, estimular nue-
vas formulas de cooperacion entre las pequenas y
grandes empresas y aumentar las posibilidades de fi-
nanciacion y capitalizacién accesibles a las PYME. La
proyectada nueva linea crediticia del BEI tendra una
importancia especial. Ademas, la Union deberia conti-
nuar financiando aquellas actividades que tengan por
objetivo mejorar las condiciones de funcionamiento
de las PYME.

Como consecuencia de la inclusion en el Tratado
de Amsterdam del desarrollo sostenible como uno de
los objetivos de la Union, habra que trabajar para lle-
gar a una produccién sostenible y a unas pautas de
consumo respetuosas del medio ambiente. La incor-
poracién de los Ultimos avances tecnoldgicos a la po-
litica medioambiental y el recurso a nuevos instrumen-
tos como los incentivos basados en el mercado
puede contribuir realmente a mejorar la competitivi-
dad de la industria y del sector servicios de Europa.

El desarrollo continuo de las redes transeuropeas
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(RTE) servira para promover tanto un desarrollo soste-
nible como la cohesién interna de la Uni6n al
estrechar los lazos entre las diferentes regiones. Junto
a esto seran necesarios unos sistemas de transporte
mas limpios, que utilicen al maximo las nuevas tecno-
logias, para hacer frente a los problemas de conges-
tion, contaminacion y cambio climatico. Las RTE tie-
nen también un papel sumamente importante a la
hora de crear nuevos vinculos con los paises candida-
tos de Europa Central y Oriental. La naturaleza tran-
seuropea de las ventajas derivadas de estos proyec-
tos es lo que de hecho justifica las continuas e
importantes contribuciones de la Unién en pos de su
realizacion.

Los fondos comunitarios pueden contribuir de ma-
nera crucial a que se concreten los proyectos RTE en
los ambitos del transporte, de la energia y de las co-
municaciones. Durante el proximo periodo financiero
se desarrollara la fase principal de construccion de
muchos de los proyectos prioritarios, lo que supondra
unos gastos globales mas elevados que en el periodo
1994-1999, en el que la Comunidad habra financiado
esencialmente los trabajos preparatorios. La adhesion
de nuevos Estados ampliara la zona geografica cu-
bierta por las RTE, aumentando, en consecuencia, las
necesidades financieras. Existe toda una serie de
fuentes de financiacion de las RTE, entre las que figu-
ran el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER) y el Banco Europeo de
Inversiones/ Fondo Europeo de Inversiones (BEI/FEI).
Una coordinacion eficaz de estos instrumentos, in-
cluido el desarrollo de la financiacion publica y pri-
vada, resulta esencial, pero no sera suficiente para ha-
cer frente a las necesidades previstas en este sector.
Asi pues, habréa que descubrir otras fuentes de finan-
ciacion fuera de las consignaciones presupuestarias
actuales.

2. Dar prioridad a los conocimientos

La economia mundial se caracteriza en la actuali-
dad por un rapido proceso de mundializacién y por un
uso creciente de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién. Estas tecnologias determinan la
competitividad a escala mundial de todos los sectores
econdmicos y fomentan la aparicion de nuevos bienes
inmateriales.

Para sacar el mayor partido de este proceso, en
términos de crecimiento, de competitividad y de em-
pleo, hay que dar prioridad al desarrollo, a la circula-
cién y a la utilizacion de esos bienes inmateriales. De
ahi que las politicas del conocimiento — investiga-
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cion, innovacién, educacién y formacién — revistan
una importancia capital para el futuro de la Unién.

Frente a los retos del desarrollo tecnolodgico y de la
innovacion y en un momento en el que los competido-
res de Europa aumentan de manera significativa sus
esfuerzos, es vital dar un nuevo impulso a los trabajos
comunitarios de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico. Esos trabajos deben presentar un valor anadido
real en comparacion con los programas nacionales.
Este es el objetivo principal del quinto programa
marco, cuya dotacion financiera debera ser superior a
la del programa en curso. La Unién debe concentrar
sus actividades de investigacion en la mejora de la ca-
pacidad competitiva de la economia europea, favore-
ciendo asi la creacién de nuevos empleos. Por consi-
guiente, es especialmente importante que Europa sea
capaz de transformar los avances cientificos y tecno-
l6gicos en éxitos industriales y comerciales. En este
contexto, la innovacioén llevada a cabo por las PYME
es un factor sumamente esperanzador. Hay que fo-
mentar la creacion de empresas que utilicen alta tec-
nologia y que sean innovadoras en Europa. La Union
tiene asimismo que recuperar su retraso en lo que
atane a la difusion de las tecnologias y a la propiedad
intelectual de sus descubrimientos.

Al'igual que la investigacion, la educacion y la forma-
cién son inversiones inmateriales esenciales. La Unién
seguird dando prioridad a aquellas medidas concretas
que, siguiendo el modelo de los programas Socrates,
Leonardo da Vinci o La Juventud con Europa, favorez-
can los intercambios de jovenes, de cientificos o de pro-
fesores. Ante el éxito de programas como Erasmus, ha-
bra que estudiar nuevas medidas que favorezcan la
movilidad internacional de los ciudadanos europeos. La
nueva generacion de programas tendréa por objetivo el
fomento de la formacion a lo largo de toda la vida a tra-
vés de proyectos internacionales innovadores y del in-
tercambio de experiencias positivas.

La sociedad de la informacion supone un reto im-
portantisimo para la competitividad de Europa. Con-
viene estimular su desarrollo en sectores tales como
el del comercio electrénico y el audiovisual. La socie-
dad de la informacion se ha convertido ademas en un
formidable vehiculo de educacion, de formacién y de
cultura. Por lo tanto, es conveniente mejorar el conoci-
miento de estas nuevas tecnologias, sobre todo en las
escuelas.

3. Modernizar los programas de empleo

Para que el crecimiento y la competitividad favo-

rezcan lo mas posible el empleo, se deben moderni-
zar las politicas del mercado de trabajo y de empleo.
Si bien dichas politicas son en gran medida responsa-
bilidad de los Estados miembros, la Unién ha propor-
cionado un marco de referencia que comenzé a edifi-
carse en Essen y que se ha ampliado en Amsterdam.
Habria que aprovechar al méximo todas las posibilida-
des que ofrece el nuevo titulo sobre el empleo del Tra-
tado, como los proyectos piloto, el intercambio de ex-
periencias positivas, los andlisis comparativos y las
recomendaciones especificas a los Estados miem-
bros. De esta manera, tendra lugar una verdadera
coordinacion de las politicas de empleo nacionales,
en la que participaran todas las partes interesadas, y
que estimulara el didlogo social. El objetivo debe ser
la maxima flexibilidad para las empresas y la maxima
seguridad para los particulares.

La Comunidad y sus Estados miembros tendran
que revisar un cierto nimero de politicas para poder al-
canzar los siguientes objetivos: {cdmo aumentar el in-
dice de participacion a través de nuevas formas de or-
ganizacion del trabajo?, écomo fomentar la movilidad?
y é&como prever y responder a la reestructuracion infor-
mando y consultando apropiadamente a los trabajado-
res, mejorando su reintegracion y estimulando el espi-
ritu empresarial? Los actuales sistemas de proteccion
social deberian ser mas favorables al empleo. Los pro-
gramas contra el paro deberian orientarse hacia una
mayor capacidad de contratacion en el contexto de un
proceso hacia la formacion continua. Ademas, los regi-
menes fiscales también deberian ofrecer incentivos
adecuados para la creacién de empleos.

La reforma de los sistemas de pensiones y de sa-
lud en un contexto caracterizado por el envejeci-
miento de la poblacién plantea a los Estados miem-
bros y a la Union un reto especial. La solucién a este
reto tiene que conciliarse con la necesidad de respe-
tar una disciplina presupuestaria. La modernizacién
de los sistemas de proteccion social debe llevarse a
cabo sobre la base de un analisis comun, de la coor-
dinacion de las politicas y del didlogo con los interlo-
cutores sociales. La Unién continuara sirviendo de
foro para fomentar un mejor entendimiento mutuo so-
bre las perspectivas a largo plazo y para determinar
los retos comunes. En caso necesario, una serie de
medidas normativas podrian establecer un nuevo
marco comun, en especial en lo que atane a los fon-
dos para pensiones en la zona financiera del euro.

4. Mejorar las condiciones de vida

Las perspectivas globales sobre crecimiento y em-
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pleo para la préxima década son alentadoras. Al
mismo tiempo, podrian coexistir todavia modelos muy
diferentes de empleo y de desarrollo social tanto den-
tro de la Unién como dentro de los Estados miem-
bros. Serda necesario realizar un esfuerzo especial
para tener la certeza de que las ventajas derivadas del
crecimiento econdmico podran utilizarse para fomen-
tar una sociedad mas cohesionada e integradora. Con
independencia del uso previsto de los fondos estruc-
turales y de los restantes instrumentos comunitarios,
la Union puede ejercer una funcién de apoyo, fomen-
tando las préacticas correctas y facilitando la coopera-
cién en la lucha contra la exclusion social y cualquier
otra forma de discriminacion.

Determinados acontecimientos recientes han au-
mentado la sensibilidad de los europeos a propdésito
de la salud publica. Existe una urgente necesidad de
sacar las lecciones de esta situacion, en especial para
mejorar la seguridad de los alimentos. Resulta priori-
tario reflexionar sobre el sistema de autorizaciones
para la produccion y comercializacion de aquellos
productos que tengan una repercusion sobre la salud
publica. En este contexto, el articulo 129 tal y como ha
sido completado por el Tratado de Amsterdam debe-
ria ser utilizado al maximo. La Unidn deberia asimismo
defender a escala internacional sus planteamientos y
sus rigurosas normas en este campo de conformidad
con las normas multilaterales.

Para poder responder a los retos medioambienta-
les de una Union ampliada, debe garantizarse una
aplicacién y un control mas eficaces del acervo me-
dioambiental. Habra que seguir trabajando para inte-
grar las consideraciones sobre el medio ambiente en
la concepcion y aplicacion de todas las politicas co-
munitarias pertinentes, para responder asi a una exi-
gencia publica de una mejor calidad de vida.

Mundializacion y mayor integracion econémica su-
ponen que la relacién coste-eficacia se erige en un
factor crucial de una politica medioambiental correcta
al igual que una cooperacién mas amplia con todas
las partes implicadas, como la practicada con éxito en
el Programa Auto-Oil. Ello no sélo protegera y mejo-
rara la situacién existente dentro de la Union, sino que
también supondra una via para alcanzar los objetivos
que la Unién se ha marcado a raiz de la sesion espe-
cial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

El derecho a desplazarse e instalarse libremente
es fundamental para el ciudadano europeo. La libre
circulacion de personas debe, no obstante, ir pareja a
un adecuado nivel de seguridad y de justicia si se
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quiere que sea unanimemente considerada como una
verdadera ventaja. En Amsterdam, este doble requi-
sito se inscribidé en el Tratado a través del estableci-
miento progresivo de una zona de libertad, de seguri-
dad y de justicia. La integracién de la cooperacion de
Schengen en el Tratado amplia el acervo en este am-
bito.

Las presiones migratorias sobre Europa seguiran
siendo fuertes en los proximos anos y, como en el pa-
sado, tendran una fuerte repercusion en el progreso
social y econdmico. Europa seguira siendo un polo de
atraccion para muchas personas necesitadas de pro-
teccion internacional. Delincuencia, fraude, corrup-
cién, tréafico de seres humanos o trafico de estupefa-
cientes u otras sustancias ilegales requieren, sin
distincion, claras respuestas comunes.

Con el nuevo Tratado se abren a la Unién nuevas
posibilidades para desarrollar una politica que abar-
que el control en las fronteras, la inmigracion, el asilo,
la lucha contra la criminalidad en todas sus formas,
asi como la cooperacion judicial en asuntos civiles y
penales. El plan de accion contra la delincuencia or-
ganizada acordado en Amsterdam pone de mani-
fiesto la determinacién politica de avanzar rapida-
mente en este ambito de gran interés para el
ciudadano europeo.

I1. Cohesién econdémica y social

1. Mantener el esfuerzo de cohesidén
Mantener la prioridad politica

La introduccion de la cohesion econdmica y social
en el Acta Unica europea impulsé la reforma de los
fondos estructurales de 1988. El Tratado de la Union
Europea hizo de la cohesién uno de los tres pilares de
la construccion europea, junto con la unién econo-
mica y monetaria y el mercado Unico. Por ultimo, la re-
solucion de Amsterdam sobre crecimiento y empleo
reafirma la prioridad que se debe conceder a la lucha
contra el desempleo.

Claramente, la prioridad politica de la cohesion
econdmica y social debe mantenerse. De hecho, la
perspectiva de la ampliacion a nuevos paises con ni-
veles de desarrollo muy diferentes insiste ain mas si
cabe en esta necesidad. La solidaridad europea sera
mas necesaria que nunca para conseguir el objetivo
principal de reducir las diferencias de desarrollo tal
como menciona explicitamente el articulo 130A. Re-
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presenta una aportacion esencial para la estabilidad
de la Unién y para conseguir un nivel de empleo ele-
vado. Habra que seguir atajando la desigual capaci-
dad de las regiones para fomentar un desarrollo dura-
dero y las dificultades de adaptacion a las nuevas
condiciones del mercado, que exigen una renovacion
més temprana de las competencias de hombres y mu-
jeres. Los fondos estructurales deberan favorecer en
toda la Unién Europea un desarrollo competitivo, un
crecimiento duradero, la creacion de empleo y la pro-
mocion de una fuerza laboral experta, formada vy
adaptable.

Garantizar la solidaridad financiera

El Consejo Europeo de Edimburgo decidié cuanti-
ficar esta solidaridad situandola en un nivel significa-
tivo (0,46%) del PIB de la Unidén Europea al final de las
actuales perspectivas financieras.

La prioridad concedida a la cohesién econdmica y
social se ha materializado a través de extensos pro-
gramas, en colaboracién con los Estados miembros y
las regiones, tanto en las regiones mas desfavoreci-
das (objetivos n= 1 y 6) como en las regiones indus-
triales en crisis (objetivo n? 2) o rurales (objetivo n?
5b). Ademas, se ha desplegado un importante es-
fuerzo en relacion con el empleo y la transformacion
industrial (objetivos n®= 3y 4).

El primer informe sobre la cohesion, elaborado de
conformidad con el articulo 130 B del Tratado, puso
de manifiesto la necesidad y la pertinencia del sistema
de apoyo estructural comunitario y permitid sacar
conclusiones para el futuro. Igualmente demostré que
los Estados miembros y las regiones menos desarro-
lladas subvencionables en virtud del objetivo n2 1 han
progresado en materia de convergencia real, gracias,
entre otras cosas, a las intervenciones de los fondos
estructurales y del Fondo de Cohesion. Sin embargo,
a pesar de haberse logrado éxitos significativos,
queda mucho camino por recorrer, en particular en
materia de empleo: el desempleo no sélo no des-
ciende de forma patente, sino que se extiende y no ya
en una serie de regiones menos desarrolladas, donde
las diferencias incluso se han aumentado, sino tam-
bién en las zonas mas prosperas de la Unién. Parece
pues necesario mantener a lo largo del préoximo pe-
riodo de las perspectivas financieras el esfuerzo de
apoyo al desarrollo equilibrado del territorio y al de-
sarrollo de los recursos humanos a través de la
Union.

Sin embargo, las limitaciones presupuestarias no
permitiran superar el esfuerzo concedido en términos
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de porcentaje de PIB (0,46%) de la Unién en 1999.
Gracias a los medios suplementarios que puedan ob-
tenerse gracias al crecimiento y al uso mas eficaz de
los recursos disponibles, sera posible financiar tanto
el desarrollo de las politicas estructurales de la Unién
de los Quince como la integracién progresiva de nue-
vos Estados miembros desde el momento de su ad-
hesion.

Por consiguiente, la rubrica 2, dedicada a las inter-
venciones estructurales, debera mantener un lugar de
primer orden en el presupuesto comunitario. Sin em-
bargo, conviene evitar represupuestar de forma auto-
matica y sistematica en el ambito de la programacién
plurianual.

De este modo, las intervenciones estructurales
(fondos estructurales y Fondo de Cohesion) contaran
con un importe de 275.000 millones de ecus (a pre-
cios de 1997) en relacion a los 200.000 millones del
periodo 1993-1999. En las hipdtesis recogidas en la
parte Il de esta comunicacion, se reserva un presu-
puesto de 45.000 millones para los nuevos paises
candidatos, de los cuales 7.000 millones en forma de
ayuda previa a la adhesion. El aumento de transferen-
cias a los nuevos paises miembros sera progresivo
con el fin de tener en cuenta su capacidad de absor-
cion. En cualquier caso, las transferencias globales de
los fondos estructurales y del Fondo de Cohesién no
deberan superar el 4% del PIB de un Estado miembro
actual o futuro.

Compartir mejor las responsabilidades

Para aumentar la eficacia de los fondos estructura-
les, sera necesario simplificar la gestién e introducir
una mayor flexibilidad y descentralizacion en su ejecu-
cion. Esto sera conforme a los principios de una ges-
tion moderna y compatible con las restricciones de
personal futuras. En contrapartida, la Comision insis-
tira en una mayor selectividad y rigor a la hora de defi-
nir las principales prioridades, y es ahi donde la no-
cion de cooperacion entre la Comisién y los Estados
miembros debera adquirir todo su sentido. Al mismo
tiempo, serd necesario potenciar los sistemas de se-
guimiento y evaluacion y llevar a cabo controles efica-
CEes Y rigurosos.

2. Acentuar la concentracion

La Comisién propone consolidar el esfuerzo pre-
supuestario de los fondos estructurales durante el pe-
riodo 2000-2006, en un nivel de 210.000 millones de
ecus para los quince Estados miembros actuales. Por
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consiguiente, con relacién a 1999, la dotacion anual
media del nuevo periodo para la Union de los Quince
disminuira ligeramente.

Por razones de claridad y eficacia, sera necesario
reducir el nimero actual de siete objetivos a tres: dos
objetivos regionales y un objetivo horizontal destinado
a los recursos humanos.

El porcentaje de la poblacion de las regiones de la
Unidn de los Quince que son subvencionables en vir-
tud de los objetivos n 1y 2 debera reducirse del 51%
hasta una cifra situada entre el 35% y el 40%. Este
porcentaje serd inferior a la cobertura de la poblacion
subvencionable en virtud de las letras a) y c) del apar-
tado 3 del articulo 92 que debera reducirse a partir del
1 de enero de 2000. Por otro lado, las acciones desti-
nadas a las regiones que sigan beneficiandose de la
ayuda de los fondos estructurales de forma provisio-
nal (retirada progresiva) deberan ser compatibles con
las normas de la politica de competencia en materia
de ayudas estatales.

Mantener la mayor prioridad del objetivo n° 1

Las regiones menos desarrolladas subvenciona-
bles en virtud del objetivo n? 1, que padecen las difi-
cultades mas graves en materia de renta, empleo, sis-
tema de produccion e infraestructuras, requeriran la
misma prioridad que en estos momentos. Cabe recor-
dar que su nivel medio de desempleo es un 60% su-
perior a la media comunitaria. En determinadas regio-
nes, el desempleo afecta a mas de una cuarta parte
de la poblacion activa.

Por esta razén, el importe total de los fondos es-
tructurales dedicado a las regiones subvencionables
en virtud del objetivo n2 1 debera suponer, en el con-
junto de los quince Estados miembros, alrededor de
dos tercios de los fondos estructurales, es decir, un
porcentaje comparable a la media del periodo de pro-
gramacion actual.

En adelante, debera aplicarse estrictamente el um-
bral del 75% del PIB por habitante con respecto a la
media comunitaria. Ademas, deberd mantenerse la
concordancia plena con las regiones ayudadas por
los Estados miembros en virtud del apartado 3 del ar-
ticulo 92 del Tratado. Deberian proseguirse los esfuer-
zos emprendidos tras la revision de los Reglamentos
sobre los fondos estructurales de 1993 para que el re-
parto financiero indicativo sea mas objetivo, transpa-
rente y equitativo. A partir de criterios bastante simila-
res a los del periodo actual, se trata de tener en
cuenta sélo los factores objetivos de la poblacién sub-
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vencionable, la diferencia entre la prosperidad regio-
nal y la media comunitaria, y la prosperidad nacional.
Se concedera un apoyo adicional a las regiones con
una tasa elevada de desempleo.

Para las regiones actualmente incluidas en el obje-
tivo n2 1 que superen el umbral del 75%, debera pre-
verse durante un periodo transitorio una retirada pro-
gresiva de las intervenciones. Las modalidades
exactas de dicha intervencion se definiran posterior-
mente. La situacion particular de las regiones ultrape-
riféricas, a las que se refieren un nuevo articulo y un
protocolo del Tratado, las asimila de forma especifica
a las del objetivo n2 1. Igualmente, las regiones mas
septentrionales con una densidad de poblacion muy
baja, actualmente incluidas en el objetivo n® 6 y que
no serian incluidas en el objetivo n2 1, requeriran
acuerdos particulares.

Como ocurre actualmente, se impone adoptar un
enfoque integrado del desarrollo de las regiones con
un retraso estructural. El éxito del esfuerzo empren-
dido en cooperacion con los Estados miembros de-
pende en efecto de una coordinacién adecuada de to-
dos los elementos de la ayuda estructural, ya
dependan del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA), del Fondo Social Europeo o del Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP). Cada
region debe ser atendida en funcion de sus necesida-
des especificas y de las prioridades comunitarias. Los
programas se estableceran teniendo en cuenta, sobre
todo, las prioridades manifestadas por las regiones
afectadas. Se insistira especialmente en la mejora de
la competitividad, condicion indispensable para la
creacion y el mantenimiento del empleo. A tal fin, con-
vendra apoyar las intervenciones en favor de las in-
fraestructuras, la innovacion, las PYME y los recursos
humanos.

Redefinir el objetivo n° 2: la reconversion econo-
mica y social

Un nuevo objetivo n® 2 centrado en la reconver-
sibn econémica y social reagrupara las intervenciones
en favor de las demas regiones victimas de dificulta-
des estructurales. Se trata de zonas en proceso de
cambio econdmico (industria y servicios), de zonas
rurales en declive o zonas en crisis dependientes de
la pesca, o incluso distritos urbanos con problemas.
Todas estas zonas se enfrentan a problemas estructu-
rales que se traducen en dificultades para la reconver-
sion econdmica, una elevada tasa de desempleo o la
despoblacion en el caso del espacio rural. Se trataria
de escoger un numero limitado de zonas significativas
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para impulsar una estrategia integrada de diversifica-
cién econémica.

Cerca de una quinta parte de la poblacion de la
Unidn, fuera de las regiones incluidas en el objetivo n2
1, reside en regiones cuya tasa de desempleo es su-
perior a la media comunitaria. El desempleo juvenil
supera siempre el 30%, y, en algunos distritos urba-
nos, puede llegar a situarse entre el 30 y el 50%.

Es necesaria una intervencion estructural decidida
que facilite la diversificacién, la recuperacion del dina-
mismo econdmico y el desarrollo de un espiritu de
empresa activo. Esta intervencién debe ayudar a
aprovechar el gran potencial de desarrollo econémico
de estas regiones, acompanar la reestructuracion y fo-
mentar las adaptaciones necesarias. Debe conce-
derse una atencién muy especial a la educacion y la
formacion asi como al acceso a las nuevas tecnolo-
glas en la medida en que las cualificaciones no co-
rrespondan a las exigencias de la economia moderna.

Los nuevos programas de apoyo a las zonas del
objetivo n2 2 deberan tener como finalidad la diversifi-
cacion econoémica, en particular en las regiones con
una gran dependencia de un Unico sector econémico
en crisis. A tal fin, serd necesario incrementar el apoyo
alas PYME y a la innovacion, dar prioridad a la forma-
cion profesional, al potencial local de desarrollo, a la
proteccion del medio ambiente y a la lucha contra la
exclusion social, sobre todo en zonas urbanas proble-
maticas. La inversion en recursos humanos debera
aumentarse en estas regiones a partir de una estrate-
gia de anticipacién y de activacién del mercado labo-
ral y de las actividades de formacién continua. El de-
sarrollo de las zonas rurales debera basarse en
mejores vinculos entre el campo y los centros urba-
nos locales. De este modo se podra facilitar la diversi-
ficacion de las actividades industriales, artesanas, cul-
turales y de servicios.

La Comisién desea que se establezcan criterios de
subvencionabilidad comunitarios simples, transparen-
tes y concretos para los diversos tipos de zonas a que
se dirija el nuevo objetivo n2 2. Serd necesario tener
en cuenta criterios socioecondémicos adecuados y, en
particular, la tasa de desempleo, el nivel de empleo in-
dustrial, la actividad agraria, la derivada de la pesca y
su evolucion, y el grado de exclusion social. En aras
de la simplificacién, los diferentes fondos (FEDER,
FSE, FEOGA e IFOP) intervendran en un unico pro-
grama en cada regién. La aplicacion de los criterios
comunitarios, en el ambito de la cooperacién con los
Estados miembros y teniendo en cuenta sus priorida-
des regionales, debera centrar geograficamente la in-

tervencion en las zonas més afectadas a nivel comuni-
tario. Esto desembocara en una distribucion menos
dispersa y lo mas concordante posible con las zonas
ayudadas por los Estados miembros en virtud del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado.

Las zonas actualmente incluidas en los objetivos
n®= 2y 5b y que dejen de estarlo de acuerdo con los
futuros criterios de seleccion deberan contar con una
ayuda financieramente limitada durante un periodo
transitorio.

Mas alla de la ayuda aportada a los actuales cam-
bios en el sector pesquero por las politicas estructura-
les de los objetivos n= 1y 2, el IFOP podra apoyar la
reestructuracion del sector en el litoral de la Unién a
partir de la rdbrica 1 de las perspectivas financieras.

Desarrollar una estrategia de recursos humanos:
un nuevo objetivo n° 3

El desarrollo de los recursos humanos sera un ele-
mento crucial tanto en las regiones de los objetivos n%
1y 2 como en el resto de la Unién y debera aplicarse
de manera coherente. Debera llevarse a cabo un es-
fuerzo concreto de modernizacion del mercado labo-
ral, en consonancia con los planes plurianuales de
empleo y el nuevo titulo sobre empleo incluido en el
Tratado de Amsterdam. Debera concederse prioridad
al acceso al empleo, al fomento del aprendizaje conti-
nuo y a la promocion de las iniciativas locales de em-
pleo, incluidos los pactos territoriales.

Se creara un nuevo objetivo n2 3 para incluir las re-
giones no integradas en los objetivos n= 1y 2. El ob-
jetivo pretendido es ayudar a los Estados miembros a
adaptar y modernizar sus sistemas de ensenanza, for-
macién y empleo. Esta adaptacién se impone por ra-
zones de competitividad de la economia y por consi-
deraciones vinculadas a la preservacion del modelo
europeo de sociedad. En efecto, la educacién es una
herramienta inmejorable de igualdad y de insercién
social.

El nuevo objetivo n? 3 se basara en un ambito eu-
ropeo comun, pero con la flexibilidad suficiente para
reflejar la variedad de sistemas, enfoques y niveles de
desarrollo existente en los Estados miembros. Por lo
tanto, la estrategia y la financiacion deberan ser sufi-
cientemente flexibles para amoldarse en funcién de
las prioridades del Estado miembro y la escala de in-
tervencion prevista. El didlogo politico con los Esta-
dos miembros debera garantizar que los programas
del objetivo n® 3 estén realmente centrados dentro de
un ambito realista y eficaz de medidas y que la finan-
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ciacion se utilice de forma que quede garantizada la
concordancia con las lineas principales de la politica
nacional y, al mismo tiempo, quede de manifiesto la
contribucién de la Union. El objetivo n2 3 ejercera su
actividad en cuatro areas que completaran las directri-
ces desarrolladas como parte de la estrategia euro-
pea de empleo:

— adecuacion a los cambios econdémicos y so-
ciales,

— sistemas de educacién y formacion continua,

— politicas activas de mercado laboral para lu-
char contra el desempleo,

— lucha contra la exclusién social.
Reducir el numero de iniciativas comunitarias

En estos momentos existen trece iniciativas comu-
nitarias que han dado lugar a 400 programas, es decir,
tantos como todas las demas intervenciones estructu-
rales juntas. Es realmente excesivo, tanto mas cuanto
que las iniciativas suelen, en muchos casos, reiterar la
aplicacion de los programas principales.

Sin duda alguna se impone una reforma que per-
mita resaltar mejor el interés comunitario y el caracter
innovador de las iniciativas.

A tal fin, la Comision propone limitar su nimero a
tres ambitos en los que el valor anadido comunitario
parece mas evidente:

— cooperacion transfronteriza, transnacional e in-
terregional, destinada a fomentar una ordenacién ar-
moniosa y equilibrada del territorio,

— desarrollo rural,

— recursos humanos en un contexto de igualdad
de oportunidades.

Las intervenciones que hoy forman parte de otras
iniciativas comunitarias se incorporaran a los progra-
mas financiados en virtud de los diferentes objetivos.
En este orden de cosas, los recursos de los fondos
estructurales asignados a las iniciativas comunitarias
podra reducirse al 5%.

Por ultimo, sera necesario mejorar las acciones in-
novadoras y los proyectos piloto a los que se dedica,
actualmente, el 1% de los fondos estructurales. Tal
dispositivo permitira someter a prueba las acciones in-

novadoras, servir de incentivo financiero y desarrollar
cooperaciones consolidadas. Sin embargo, es abso-
lutamente necesario evitar la diseminacion y la multi-
plicacion de miniproyectos dificiles de gestionar y
controlar de forma eficaz. Por ello, se impone una re-
flexion acerca de una concentracién en proyectos sig-
nificativos y una aplicacion simplificada y transpa-
rente.

3. El futuro del Fondo de Cohesién

Una de las principales innovaciones del Tratado de
Maastricht fue la decision de crear un Fondo de Cohe-
sién cuyas intervenciones se destinarian “a proyectos
en los sectores del medio ambiente y de las redes
transeuropeas en materia de infraestructuras del
transporte” (articulo 130 D del Tratado).

Las intervenciones del fondo estan sujetas a tres
condiciones restrictivas. Se destinan a aquellos Esta-
dos miembros cuyo PIB por habitante es inferior al
90% de la media comunitaria, se reservan para pro-
yectos relativos al medio ambiente y al transporte, y
estan condicionados a la existencia de un programa
nacional destinado a cumplir las condiciones de con-
vergencia economica descritas en el articulo 104 C
del Tratado.

Se propone mantener este fondo en su forma ac-
tual; los Estados miembros cuyo PNB per cépita sea
inferior al 90% y que se hayan adherido a la tercera
fase de la UEM seguiran siendo subvencionables por
el fondo. Su vocacién nacional permite mantener el
apoyo comunitario en la totalidad del territorio de los
Estados miembros menos ricos. La condicionalidad
macroeconomica debera seguir aplicindose. Para los
paises que formen parte de la tercera fase de la UEM,
esto implica el cumplimiento de las disposiciones del
pacto de estabilidad y crecimiento, y, sobre todo, los
programas de estabilidad. Se llevara a cabo una revi-
sién intermedia de la subvencionabilidad segun el cri-
terio de un PNB per cépita por debajo del 90% de la
media comunitaria.

Se propone una dotacion anual del Fondo, para la
totalidad de sus beneficiarios, del orden de 3.000 mi-
llones de ecus.

4. Apoyo estructural para los nuevos paises
miembros

En cuanto se produzca la préxima ampliacion de la
Unién Europea, el apoyo de los fondos estructurales y
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del Fondo de Cohesion debera aplicarse, en principio,
a todos los paises que se adhieran. La solidaridad co-
munitaria con estas nuevas democracias enfrentadas
a necesidades importantes de desarrollo esta plena-
mente justificada, sobre todo en los &mbitos de las in-
fraestructuras, las medioambientales inclusive, los
sectores productivos y los recursos humanos.

Para evitar problemas insalvables de absorcion, la
ayuda anual debera aumentarse gradualmente respe-
tando el limite general del 4% del PIB nacional, que se
aplicara conjuntamente a los fondos estructurales y al
Fondo de Cohesion.

Por consiguiente, los recursos de la rubrica 2 del
presupuesto comunitario disponibles para los nuevos
Estados miembros seran del orden de 45.000 millo-
nes de ecus de los fondos estructurales y el Fondo de
Cohesion. Al final del periodo, las transferencias es-
tructurales hacia los nuevos Estados miembros repre-
sentaran alrededor del 30% del total de la rubrica 2.

Una ayuda previa a la adhesion, incluida en el pre-
supuesto de 45.000 millones de ecus, se podria con-
ceder a partir del ano 2000. Con un importe constante
de 1.000 millones de ecus anuales, se otorgaria en un
primer momento a todos los paises candidatos, para
después circunscribirse a aquellos cuya adhesion sea
posterior. Esta ayuda se destinaria principalmente a
ayudar a estos paises candidatos a ajustarse a las
normas comunitarias en materia de infraestructuras,
en particular, y por analogia con las intervenciones ac-
tuales del Fondo de Cohesién, en los ambitos del
transporte y el medio ambiente. Ademas permitiria fa-
miliarizar a estos paises con las disposiciones de apli-
cacion de las intervenciones estructurales.

5. Mejorar la relacién coste~eficacia

La reduccion de las diferencias econémicas y so-
ciales depende de la existencia de una verdadera vi-
sién a medio plazo del desarrollo territorial y de los re-
cursos humanos, sostenida por recursos suficientes, y
de una cooperacién exigente y descentralizada que
permita elaborar estrategias regionales y sociales inte-
gradas de desarrollo. En este contexto los instrumen-
tos estructurales de la Unién seran profundamente
adaptados para aumentar su eficacia a través de la
simplificacién, la evaluacion y el control.

La reduccion del numero de objetivos y de iniciati-
vas comunitarias constituira un paso hacia la simplifi-
cacion. Habra que explorar también otros caminos,
tendentes a la simplificaciéon de los modos de actuar.

El sistema permitira tener en cada region un Unico
programa plurianual para los objetivos n® 1y 2. El ob-
jetivo horizontal n? 3, constara de un programa nacio-
nal o de varios programas regionales. Se pretende, en
efecto, aligerar de manera sustancial la carga admi-
nistrativa, afinando el planteamiento estratégico inte-
grado del desarrollo y potenciando ante todo el dia-
logo politico entre los Estados miembros, las
regiones, los agentes econémicos y sociales y la Co-
mision sobre la eficacia y los resultados de las medi-
das financiadas por las politicas estructurales.

La simplificacion del sistema de aplicacién de las
politicas estructurales tiene, como condicién previa,
un reparto claro de las responsabilidades entre las au-
toridades nacionales, las autoridades regionales y lo-
cales y la Comisién. Las caracteristicas de este re-
parto deberan ser las siguientes:

— La Comision y las autoridades nacionales, re-
gionales y locales deberan determinar conjuntamente
las prioridades de desarrollo y de intervencién en rela-
cién con los objetivos comprobables.

— La gestion en los Estados miembros y las re-
giones debera ser descentralizada, con un tratamiento
particular para los grandes proyectos. Se facilitara
gracias a una gestion financiera mas simple tanto en
la Comisién como en los Estados miembros. En con-
trapartida, los Estados miembros y las regiones debe-
ran justificar sistematicamente la utilizacién de los fon-
dos estructurales.

— Para permitir un control més exigente y la com-
probacién de los resultados, la Comision debera cer-
ciorarse de la existencia de sistemas adecuados de
gestién, evaluacion y control en los Estados miem-
bros.

El incremento de la eficacia podra apoyarse me-
diante una reserva que debera ser significativa, al me-
nos un 10%, y Unicamente asignada a mitad del pe-
riodo a las regiones que lo merezcan en funcién de
resultados comprobables, incluida la ejecucion presu-
puestaria. Su aplicacién debera ser sencilla y transpa-
rente.

El caracter de incentivo de los recursos estructura-
les debera potenciarse recurriendo de manera inten-
siva a otras formas de intervencion (bonificaciones de
intereses, garantias, participacion en el capital-riesgo
0 adquisicion de participaciones), aparte de las sub-
venciones, para atender mejor las necesidades eco-
ndémicas, incluso en el ambito de las infraestructuras y
en especial las redes transeuropeas, y tener mas en
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cuenta la rentabilidad de los proyectos. Desde este
punto de vista, una mejor cooperacion entre el BEI, el
FEl y los fondos se vislumbra como una condicion
previa necesaria.

111, Lo Politica Agricola Comdn

En diciembre de 1995, la Comision presenté en el
Consejo Europeo de Madrid su informe sobre estrate-
gia en el sector agrario. En este documento se subra-
yaba la importancia de aumentar la competitividad de
los sectores agrario y agroalimentario en los merca-
dos interior y mundial, en consonancia con el con-
texto de liberalizacién del comercio y las expectativas
de aumento de la demanda mundial de productos ali-
menticios. El citado informe ponia asimismo de mani-
fiesto la necesidad de que la PAC siguiese evolucio-
nando en la linea iniciada con éxito con la reforma de
1992 y de que se implantase una politica rural inte-
grada, paralela al proceso de reforma. Ademas, el in-
forme reclamaba una simplificacién radical de la nor-
mativa de la Unién y una importante descentralizacion
de la ejecucién de las politicas.

Més tarde, en noviembre de 1996, el primer in-
forme de cohesion abogaba en favor de una evolu-
cién mas racional de la produccién agraria a través de
la mayor adecuacién de los precios a la realidad del
mercado y la continuidad del proceso de ajuste es-
tructural. La Unién deberia ademéas adoptar medidas
paralelas para explotar las posibilidades econémicas
y el valor medioambiental de las zonas rurales, asf
como la capacidad de éstas para proporcionar pues-
tos de trabajo fijos.

Ha llegado el momento de formular, a partir de es-
tas ideas, propuestas concretas para reestructurar la
politica agricola comun y prepararla para el préoximo
siglo.

1. Evaluacion del proceso de reforma
La politica de mercados agrarios

La reforma de 1992 ha traido consigo una conside-
rable mejora de las balanzas comerciales y una reduc-
cién de las existencias publicas de la mayor parte de
los sectores reformados. En el sector de los cereales,
la retirada de tierras ha contribuido a mantener la pro-
duccion bajo control; la mayor competitividad de los
precios ha permitido la utilizacién de importantes can-
tidades suplementarias en el mercado interior, espe-
cialmente para la alimentacién del ganado. En el sec-
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tor de la carne de vacuno, la situacién del mercado
estaba evolucionando favorablemente, con una ra-
pida reduccion de las existencias de intervencion,
hasta que estallé la crisis de la encefalopatia esponji-
forme bovina (EEB) en marzo de 1996.

La evolucion general de la renta agraria per capita
ha sido positiva desde que se comenzé a aplicar la re-
forma, con un crecimiento medio anual del 4,5% entre
1992 y 1996, aunque existe una gran variedad de si-
tuaciones segun los Estados miembros y la especiali-
zacion de las explotaciones. La mejora de la situacion
del mercado, la gran capacidad de adaptacion de los
agricultores, la coyuntura agromonetaria y, por ultimo,
aungque no menos importante, la continua disminu-
cion del numero de puestos de trabajo en el sector
agrario, han contribuido a este resultado. En el sector
de los cereales, los precios de mercado aumentaron
mucho mas de lo originalmente previsto, lo que ha
provocado en los anos recientes un exceso de com-
pensacion a los productores. También en el sector de
los productos proteaginosos los precios de mercado
registrados fueron, la mayor parte del tiempo, consi-
derablemente superiores al precio de referencia, lo
que permitié a los productores acogerse a la franqui-
cia durante cuatro de los cinco anos aqui analizados.

Los efectos de la reforma en el medio ambiente
son desiguales. Pueden destacarse algunas conse-
cuencias positivas, como la utilizacion mas racional
de los abonos y plaguicidas derivada de la disminu-
cion de los precios, las posibles ventajas de la retirada
de tierras (siempre que se gestione correctamente) y
los incentivos para la mejora a largo plazo de la distri-
bucion territorial de la ganaderia. Pero también se ob-
servan aspectos negativos, como los incentivos para
el regadio que supone la regionalizacion de los pa-
gos directos por los cereales, productos oleaginosos
y cultivos proteaginosos y la ventaja relativa que re-
presentan para la ganaderia intensiva la reduccion
de los precios de los piensos y la subvencion del en-
silaje.

La reduccion del nivel de sostenimiento de los pre-
cios y la introduccion de pagos directos ha benefi-
ciado indirectamente a los consumidores, quienes se
han visto liberados de parte de la carga de la ayuda al
sector agrario, si bien, por otra parte, ello ha supuesto
un incremento del gasto presupuestario en las parti-
das correspondientes. El presupuesto esta mas con-
trolado, ya que los factores generadores de incerti-
dumbre que influyeron decisivamente en su pasada
evolucion (precios mundiales, tipo de cambio del do-
lar y volimenes de existencias de intervencion), no
son ya tan decisivos. Ademas, la transicién al sistema
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de pagos directos ha incrementado la transparencia
de la ayuda a los agricultores.

Politica de desarrollo rural

Desde hace casi dos décadas se esta tratando de
integrar la politica estructural agraria en el contexto
socioecondmico mas amplio de las zonas rurales. La
experiencia muestra que la diversificacion rural debe
utilizarse, de manera flexible, como complemento ne-
cesario de la actividad puramente agraria. Actividades
que hasta la fecha eran marginales, como la produc-
cion y la comercializacion de productos de alta cali-
dad, el turismo rural, los proyectos de inversion rela-
cionados con el medio ambiente o la cultura de la
region y la pequena y mediana empresa, han aumen-
tado su importancia y abierto nuevas perspectivas.

La reforma de la PAC de 1992 hacia hincapié en la
vertiente medioambiental de la agricultura, principal
sector usuario del campo. Entre las medidas comple-
mentarias de la reforma destacan las de caracter
agroambiental, en general bien acogidas por los ciu-
dadanos y los agricultores. No obstante, la cuantia de
la ayuda que aun se suministra a través de los precios
y los pagos especificos para determinados cultivos
(por ejemplo, el maiz destinado al ensilaje y el lino)
puede suprimir todo aliciente para que los agriculto-
res sientan el compromiso de adoptar practicas mas
extensivas o dedicar tierras a fines medioambientales.

En general y, como resultado de estas distintas
tendencias, la politica rural de la Unién sigue presen-
tandose como la yuxtaposiciéon de una politica de
mercados agrarios, una politica estructural y una poli-
tica medioambiental, con la intervencién de instru-
mentos bastantes complejos y sin homogeneidad glo-
bal.

2. Perspectivas a largo plazo

Segun la mayoria de los institutos de prevision de
todo el mundo, las previsiones sobre mercados agra-
rios a largo plazo son favorables para los paises ex-
portadores. Las perspectivas de que aumente el con-
sumo de productos alimenticios, especialmente en los
paises en desarrollo, junto con las limitadas posibili-
dades de crecimiento paralelo de las producciones
nacionales, dejan prever para la proxima década una
expansion del comercio mundial y el mantenimiento
de los precios mundiales.

Dos factores clave influyen en la demanda de ali-
mentos: el crecimiento de la poblacién y el aumento

de las rentas. Se calcula que, entre 1995 y 2005, la
poblacién mundial aumentara en mas de 85 millones
de habitantes al ano. Ademés, la expansion de la ur-
banizacién incidird en las pautas de consumo de ali-
mentos. El segundo factor se debe a la existencia de
perspectivas favorables para las rentas mundiales y el
crecimiento economico, especialmente en los paises
en desarrollo.

Se espera para la proxima década un aumento de
la produccién agraria mundial, aunque a un ritmo mas
lento que en el pasado. Concretamente, en muchos
paises en desarrollo ese incremento sera inferior al de
la demanda, debido en primer lugar a la relativa esca-
sez de las tierras disponibles a causa de la urbaniza-
cion y de las limitaciones medioambientales y, en se-
gundo, a la ralentizacion del aumento de los
rendimientos. Bien controlados, los avances de la in-
genieria genética podrian servir para aumentar la pro-
duccién, pero es posible que susciten problemas de
aceptacion por parte de los consumidores.

Casi todos los analistas pronostican que, en gene-
ral, los precios de los productos agricolas seran altos
hasta el ano 2006 y quizd mas adelante. Esta previsto
que aumenten o se mantengan los precios de los ce-
reales, las semillas oleaginosas, la carne de vacuno y
de aves de corral, el queso y la leche en polvo, y es
posible que disminuyan los de la carne de porcino. No
obstante, podra aumentar en el futuro la variabilidad
de los precios, pues se espera que las existencias
mundiales sean relativamente bajas en comparacion
con las de épocas pasadas.

A pesar de este contexto mundial favorable, las
perspectivas para los productos agricolas en Europa
no son especialmente halaglenas. Suponiendo que
se mantengan las politicas actuales, persistiran en los
proximos anos diferencias entre los precios de la
Unién y los precios mundiales de muchos productos.
Habida cuenta de los actuales compromisos deriva-
dos de la Ronda Uruguay, especialmente en lo que se
refiere a las subvenciones por exportacion, es proba-
ble que a partir del ano 2000 empiecen a acumularse
excedentes no exportables. Antes de la crisis de la
EEB, que agravé la situacion, estaba previsto asi-
mismo un excedente estructural de carne de vacuno.
También pueden plantearse crecientes problemas en
los sectores de los cereales, el azucar, el vino, el
aceite de oliva, la leche desnatada en polvo y otros
productos lacteos. La Unidn corre el peligro de perder
una parte cada vez mayor de su participacién en mer-
cados mundiales en plena expansion.

En 1999 comenzara una nueva ronda de negocia-
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ciones comerciales multilaterales subsiguiente a la
Ronda Uruguay. La reduccién de la proteccion fronte-
riza, la disminucion de las subvenciones por exporta-
cion y la reestructuracién de la ayuda interior para
conseguir instrumentos mas disociados mejoraran la
posicion negociadora de la Union en la nueva Ronda.

Otra cuestion cada vez mas espinosa es la necesi-
dad de introducir normas minimas medioambientales
y sociales a escala internacional y de tener en cuenta
las reivindicaciones de los consumidores.

La ampliacién hacia el Este supondria 100 millones
mas de consumidores, aunque con un poder adquisi-
tivo medio aproximadamente equivalente a una ter-
cera parte del de los consumidores actuales de la
Union Europea. La superficie agraria aumentaria en
un 50% y la mano de obra agraria al menos se dupli-
caria.

La agricultura de los paises de Europa Central y
Oriental necesita urgentemente mejoras estructurales
y reformas de sus industrias abastecedoras y transfor-
madoras. Cabe esperar que esta reestructuracion re-
duzca la capacidad de absorcion de mano de obra de
la agricultura, lo que exigira la diversificacion de las
economias rurales de estos paises.

Si los instrumentos de la PAC, consistentes esen-
cialmente en precios de sostenimiento y pagos direc-
tos, fueran aplicados en su estado actual por los pai-
ses de Europa Central, surgirian algunos problemas.
La inyeccion de fondos desmesurados a traves de los
pagos directos podria crear disparidades de renta y
distorsiones sociales en las zonas rurales de estos
paises. Ademas, aumentarian los excedentes, espe-
cialmente los de azUcar, leche y carne, agravando los
crecientes desequilibrios del mercado previstos para
después del ano 2000.

También estan evolucionando las exigencias de
los consumidores respecto de la agricultura y la indus-
tria alimentaria, sobre todo en las cuestiones sanita-
rias y, en concreto, la seguridad de los productos ali-
menticios. La comida rapida, preparada o ligera es
una caracteristica cada vez mas presente en el cam-
biante estilo de vida actual. Pero, al mismo tiempo,
cada vez son mas apreciados los productos tipicos,
bien identificados y vinculados a determinadas zonas
o valores culturales (métodos de produccién tradicio-
nales, bienestar de los animales, etc.).

La evolucion de las zonas rurales de la Unidn
muestra una drastica disminucién del nimero de ex-
plotaciones agrarias y de trabajadores del sector. En
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términos de renta regional y empleo, la agricultura (sil-
vicultura incluida) ha dejado de constituir la base
principal de la economia rural. Actualmente, solo re-
presenta una media del 5,5% del empleo total y son
muy pocas las regiones en las que supone mas del
20%. La tendencia que se anuncia a largo plazo es
una mayor reduccién del nimero de agricultores, a un
ritmo del 2% al 3% anual.

Estan surgiendo, tanto dentro de las explotaciones
como fuera de ellas, nuevas actividades y fuentes de
ingresos. Entre ellas, la produccion de materias pri-
mas renovables para usos no alimentarios en merca-
dos especializados o en el sector de la energia puede
suponer una nueva oportunidad para la agricultura y
la silvicultura y contribuir a la creacién de puestos de
trabajo en las zonas rurales.

La sociedad cada vez es mas consciente de la im-
portancia del medio ambiente y de los efectos, tanto
positivos como negativos, de la actividad humana en
el mismo. Las zonas rurales se encuentran en una si-
tuacién privilegiada para ofrecer una respuesta a este
tipo de inquietudes, creando espacios de vida, trabajo
y ocio atractivos desde el punto de vista medioam-
biental. A este respecto, la idea de establecer tasas
publicas destinadas a proteger los recursos naturales
y la mejora del entorno rural estd ganando cada vez
mas adeptos y puede ofrecer a la agricultura y a la sil-
vicultura, principales usuarias de las tierras, nuevos
retos y oportunidades.

Si bien las sucesivas reformas han incrementado
la transparencia y la eficacia de las distintas politicas,
también han generado una serie de incoherencias y
solapamientos entre ellas. Una misma zona puede
acogerse simultaneamente a demasiados programas
y medidas inscritos en distintas politicas, lo que afecta
negativamente a la coherencia de las intervenciones.
Se observa una acuciante necesidad de proceder a
una simplificacién radical de las normas y a una ma-
yor descentralizacién de la aplicacion de las politicas,
dejando un mayor margen de actuacioén a los Estados
miembros y las regiones. El aumento de la descentra-
lizacion no deberd, sin embargo, conducir a una rena-
cionalizacion de las politicas.

La PAC absorbe cerca de un 0,6% del PIB de la
Comunidad. Habida cuenta de la decreciente partici-
pacion de la agricultura en la economia y de las cre-
cientes limitaciones presupuestarias a que deben ha-
cer frente muchos Estados miembros, la ayuda
publica debe hallarse plenamente justificada. Ello sig-
nifica que es preciso demostrar claramente el papel
crucial que desempena la agricultura para producir
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alimentos de alta calidad, mantener vivas las zonas ru-
rales, proteger el medio natural y preservar los valores
culturales. Si bien la generalizacion de los pagos di-
rectos a los agricultores que trajo consigo la reforma
de la PAC aumenté la transparencia de la ayuda finan-
ciera al sector agrario, también hizo mas apremiante
la necesidad de que ésta fuera viable desde el punto
de vista econdmico y aceptable desde el punto de
vista social.

3. Objetivos politicos de la PAC

Para conseguir que la agricultura de la Unién
pueda extraer algun provecho de la esperada evolu-
cion del mercado mundial, las proximas reformas de
la PAC deben aumentar su competitividad tanto en los
mercados interiores como en los exteriores. La dismi-
nucién de los precios resultara asimismo beneficiosa
para los consumidores y permitira un mayor margen
de diferenciacion de precios en favor de las especiali-
dades de alta calidad. La mayor adecuacién al mer-
cado facilitara la progresiva integracién de nuevos
Estados miembros, preparara a la Unién para la pro-
xima ronda de la OMC y permitira que la Unién conso-
lide su posicion como uno de los principales exporta-
dores mundiales.

Los precios, no obstante, no representan mas que
uno de los aspectos de la competitividad. Al menos
tan importantes como éste son la seguridad y la cali-
dad de los alimentos. Una obligacién fundamental es
garantizar la seguridad de los consumidores tanto
dentro como fuera de la Unién, por lo que esta cues-
tién debe constituir una de las grandes prioridades de
la PAC. En la medida de lo posible, se seguira otor-
gando proteccion a los productos de calidad, en ge-
neral vinculados con origenes geogréaficos especificos
o métodos especificos de produccion identificables
por los consumidores.

La absoluta fiabilidad en lo que respecta a la segu-
ridad de los productos y los continuos esfuerzos por
aumentar la calidad determinaran la reputacion de los
productos europeos en los mercados interior e inter-
nacional. Cada vez mas importantes a este respecto
son también la inocuidad de los métodos de produc-
cién para el medio ambiente y las consideraciones re-
ferentes al bienestar de los animales. En todos estos
aspectos, los agricultores europeos son capaces de
ofrecer productos de calidad merecedores de fama
mundial.

Otros objetivos clave de la PAC seguiran siendo la
necesidad de garantizar un nivel de vida aceptable a
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la comunidad rural y de contribuir a la estabilidad de
la renta agraria. En relacion con esto Ultimo estan ga-
nando importancia las cuestiones de la diferenciacion
y la redistribucion de la ayuda a la renta de los agricul-
tores y el mantenimiento de la agricultura sostenible,
especialmente desde el punto de vista de la cohesién
social.

La integracion de los objetivos medioambientales
en la PAC y la ampliacion del papel que pueden y de-
ben desempenar los agricultores en la gestién de los
recursos naturales y la conservacion del paisaje cons-
tituyen otro de los objetivos de creciente importancia
para la PAC.

La creacién de posibilidades de renta y empleo
complementarias o alternativas para los agricultores y
sus familias, tanto dentro de las explotaciones como
fuera de ellas, sigue siendo una de las principales me-
tas para el futuro a medida que van reduciéndose las
posibilidades de empleo en la agricultura en sentido
estricto. Habida cuenta del caracter multifuncional de
las zonas rurales, deberian ofrecerse incentivos a los
agricultores para que explotasen todas las posibilida-
des existentes como empresarios rurales.

Por Ultimo, aunque no menos importante, ademas
de reconocer la necesidad de aumentar la competitivi-
dad agraria y fomentar la diversificacion econdmica
en todas las zonas rurales, las politicas agricola y rural
deberan contribuir a la cohesion economica dentro de
la Union.

4. Nuevas reformas

La Comisién confirma la opcién politica senalada
en el informe sobre estrategia en el sector agrario de
diciembre de 1995. Ademas, propone la profundiza-
cion y la ampliaciéon de la reforma de 1992 mediante
nuevos cambios del régimen de sostenimiento de pre-
cios al de pagos directos y la elaboracién de una poli-
tica rural complementaria coherente con todo este
proceso. Los pagos directos se fijaran en un nivel ade-
cuado y se evitara el exceso de compensacion.

Cultivos herbaceos: cereales, semillas oleaginosas
y productos proteaginosos

Se espera que, en los préximos anos, las superfi-
cies dedicadas al cultivo de estos productos y a la reti-
rada de tierras se estabilicen en 53,5 millones de hec-
tareas. Habida cuenta de los parametros politicos
actuales y suponiendo que el porcentaje de retirada
de tierras retorne a su nivel de referencia del 17,5%,
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es probable que las superficies dedicadas a cada
uno de estos cultivos se mantengan relativamente
estables.

Segun indican las previsiones, los rendimientos de
cereales reanudaran su trayectoria ascendente, por lo
que se espera que la produccion aumente de los 201
millones de toneladas registrados en 1996 a 214 millo-
nes de toneladas en 2005. También se prevé que el
consumo total de cereales siga aumentando, aunque a
un ritmo mas lento que los rendimientos, como reper-
cusion del incremento de la produccion de carne
blanca. Es probable que la situacion permanezca relati-
vamente ajustada, especialmente en el caso del trigo,
hasta el ano 2000, pero, a partir de entonces, los actua-
les compromisos derivados del GATT en relacién con
los subsidios por exportacion seran vinculantes tanto
para el trigo como para los demas cereales, lo que pro-
ducira una rapida acumulacién de existencias de inter-
vencion (unos 58 millones de toneladas en 2005).

Se espera que los rendimientos de semillas olea-
ginosas experimenten un aumento muy modesto;
ademas, la superficie dedicada a estos cultivos se
halla limitada por los resultados de la Ronda Uru-
guay. También se espera un incremento muy leve de
la produccion, que pasaria de los 12,2 millones de to-
neladas registrados en 1996 a 12,8 millones de tone-
ladas en 2005. Los déficit comerciales de las semillas
oleaginosas y sus harinas seguiran siendo muy
cuantiosos.

En teoria, seria posible reaccionar ante la acumula-
cion de nuevos excedentes de cereales incremen-
tando el porcentaje de tierras de retirada obligatoria,
pero existe el riesgo de que éste vaya ascendiendo
progresivamente hasta rebasar el 20%. Ademas, es
posible que la Unién no consiga aprovechar la situa-
cion favorable que se espera en el mercado mundial,
ya que puede esperarse que los precios interiores
permanezcan por encima de los mundiales. Una es-
trategia alternativa mas ofensiva podria a la vez evitar
el recurso rutinario a las subvenciones por exporta-
cion, aumentar la competitividad de los cereales en el
mercado Unico, superar las limitaciones impuestas a
las semillas oleaginosas por la Ronda Uruguay e intro-
ducir una buena dosis de simplificacién.

La Comisién, por lo tanto, propone las siguientes
medidas:

— fijar el precio de intervencion de los cereales
en una sola fase (ano 2000) en un nivel de seguridad
de 95,35 ecus/tonela- da (precio actual: 119,9
ecus/tonelada);
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— establecer un pago por superficie, indepen-
diente del cultivo de que se trate, de 66 ecus/tonelada
(multiplicado por los rendimientos regionales de refe-
rencia de los cereales de la reforma de 1992), redu-
ciéndolo si los precios del mercado se mantienen en
niveles mas elevados de lo actualmente previsto;

— retirada de tierras: el porcentaje de referencia
de la retirada obligatoria quedaria fijado en un 0%; se
permitiria la retirada de tierras voluntaria, quedando
abolida la extraordinaria; las tierras retiradas recibirian
el pago no especifico;

— excluir del régimen los cereales para ensilaje
(principalmente el maiz);

— casos especiales: establecer una ayuda suple-
mentaria de 6,5 ecus/tonelada para los productos pro-
teaginosos con el fin de mantener su competitividad
respecto de los cereales y mantener los suplementos
actuales para el trigo duro.

Al igual que en los sectores de la carne de vacuno
y de ovino, la Comision formulara una propuesta que
permita a los Estados miembros supeditar la conce-
sion de los pagos directos por los cultivos herbaceos
y la retirada de tierras al cumplimiento de determina-
das condiciones medioambientales.

Sector vacuno

A lo largo de los proximos anos, la produccién de
carne de vacuno se vera influida por las medidas a
corto plazo adoptadas en 1996 (las primas por trans-
formacién y adelanto de la comercializacion de terne-
ros), por una parte, y por la eliminacion del ganado de
mas de treinta meses de la cadena alimentaria hu-
mana y animal en el Reino Unido, por otra. Las conse-
cuencias de las primeras de estas medidas se senti-
ran sobre todo en 1998 y 1999, mientras que las de la
segunda perduraran hasta el ano 2001. Se espera que
el consumo de carne de vacuno se vaya recuperando
progresivamente del golpe de 1996 y reanude su ten-
dencia a largo plazo (descendiente).

Todos estos factores, que vienen a anadirse a una
fase de contraccion del ciclo de produccién que se
prolongara hasta el afno 2000, deberian producir en
los préximos anos una considerable reduccion de los
excedentes acumulados en 1996 y 1997. No obstante,
después de 2001, si no se produce ninglin cambio en
la politica del mercado, la produccién volvera a su
pleno potencial, mientras que el consumo proseguira
su tendencia de disminucién a largo plazo. Las exis-
tencias de intervencion tenderan a volver a acumu-
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larse (habida cuenta de las limitaciones de las posibili-
dades de importacién impuestas por el GATT),
pudiendo llegar a alcanzar 1,5 millones de toneladas
en 2005.

A largo plazo, resulta inaceptable resolver el pro-
blema del exceso de produccion de este sector me-
diante el sacrificio de los terneros pocos dias des-
pués de su nacimiento. Tampoco puede resolverse
eficientemente mediante una simple gestién de la
oferta (establecimiento de cuotas sobre el nimero de
cabezas de ganado o sobre la produccién), ya que
este sistema supondria grandes complicaciones ad-
ministrativas.

La eleccion de una estrategia mas ofensiva, sin
embargo, podria al mismo tiempo reducir considera-
blemente las restituciones por exportacion a los desti-
nos mas tradicionales, contribuir a abrir nuevas sali-
das de exportacion sin subsidios y reequilibrar el
consumo interior de carne en favor de la de vacuno.
Ademas, se reduciria el incentivo a la produccion de
canales mas pesadas.

Por consiguiente, la Comisién propone establecer
gradualmente, a lo largo del periodo 2000-2002, un
sistema eficiente de apoyo al mercado con una ayuda
fijada en 1.950 ecus/tonelada (actualmente 2.780
ecus/tonelada). En principio, deberia ser posible esta-
bilizar los precios mundiales alrededor de este nivel
introduciendo medidas de proteccion fronteriza y de
exportacion y un régimen de almacenamiento privado
similar al existente en el sector de la carne de porcino.

Puede esperarse que los precios del mercado
Unico se mantengan en niveles superiores a los nue-
vos precios de sostenimiento. Ademas, como ya se
observo tras la reforma de 1992, es probable que los
agricultores ajusten sus sistemas de produccién y sus
patrones de inversion para ahorrar en costes, y que
disminuyan los precios de algunos factores de pro-
duccién. En general, la pérdida de renta que los agri-
cultores pueden atribuir a las medidas de reforma
sera probablemente inferior a la que indicaria un sim-
ple analisis estatico. No obstante, se produciran pérdi-
das. La Comision propone resolver este problema me-
diante el pago directo de complementos de la renta,
crecientes y vinculados como antes al niUmero de ca-
bezas de ganado. Tras una aplicacién continua del ré-
gimen, dichos pagos alcanzarian los niveles siguien-
tes (el nivel actual se indica entre paréntesis):

— Vaca nodriza (pago anual)

215 ecus (745 ecus)
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— Bovino macho toro (un pago)
368 ecus (135 ecus)
buey (dos pagos)
232 ecus (109 ecus)
— Vaca lechera (pago anual)
70 ecus (no hay prima)

Los distintos mecanismos que regulan los pagos
por cabeza y que favorecen la extensificacion (el fac-
tor de densidad y los topes individual y regional) se
adaptarian para tener en cuenta la supresion del régi-
men aplicable al ensilaje de maiz. Al mismo tiempo, la
Comisién se propone iniciar un proceso de reflexion
sobre la forma de aumentar los incentivos para la ex-
tensificacion de la produccién, mejorando su eficacia
en relaciéon con los objetivos medioambientales, sin
aumentar el nivel global de ayuda.

Productos lacteos

Si las cuotas lecheras permanecen inalteradas du-
rante los proximos anos, se prevé que la produccion
total de leche experimentara una ligera disminucion,
pasando de los 121,6 millones de toneladas registra-
dos en 1996 a 118,1 en 2005, debido al ligero incre-
mento del contenido de grasa de la leche y al ajuste
de la produccion a las cuotas. Se calcula que la de-
manda global de leche (en equivalente de leche en-
tera) disminuira de los 112,2 millones de toneladas de
1995 a 108,7 en 2005. Estas cifras son el resultado
neto de la disminucion del consumo de algunos pro-
ductos lacteos, especialmente la mantequilla, y del
aumento de la demanda de otros, como el queso y los
productos frescos. EI consumo en las explotaciones
(para la alimentacion animal) deberia, asimismo, dis-
minuir de forma paralela a la reduccion prevista del
numero de cabezas de ganado. Es probable que el
excedente neto oscile entre 9,0 y 9,5 millones de to-
neladas equivalentes de leche en el periodo 1996-
2005, con cierta tendencia a aumentar al final del pe-
riodo.

En cuanto a los distintos productos lacteos, todos
ellos sujetos a compromisos del GATT, y suponiendo
que no se introduzca ningln cambio de politica, las
previsiones son las siguientes:

— el aumento de las exportaciones de queso se

vera limitado por las restricciones de las subvencio-
nes por exportacion impuestas por el GATT ;
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— las existencias de intervencion de la leche des-
natada en polvo tenderan a aumentar a partir de 1998,
pudiendo llegar a alcanzar 200.000 toneladas en la
primera mitad de la proxima decada, segin adquieran
caracter vinculante los compromisos del GATT,

— en el caso de la mantequilla, los compromisos
del GATT dejan un margen suficiente para las subven-
ciones por exportacion, de forma que no se prevé una
acumulacion inevitable de existencias de intervencion;
no obstante, cabe preguntarse si existen salidas rea-
les en los mercados mundiales para una cantidad tan
voluminosa como los excedentes de 300.000 tonela-
das previstos.

Tras un minucioso analisis de las distintas opcio-
nes, la Comisién ha descartado las soluciones radica-
les como la reduccion drastica de precios y la rapida
abolicién del sistema de cuotas, ya que la evoluciéon
esperada del mercado no justifica la adopcién de me-
didas tan extremas. Tampoco encuentra motivos sufi-
cientes para introducir nuevas reducciones de las
cuotas, puesto que no se espera ningun deterioro im-
portante del equilibrio del mercado. Por ultimo, tam-
bién ha descartado el establecimiento de un sistema
de doble precio y doble cuota, que, ademas de plan-
tear serias dudas sobre su compatibilidad con la OMC,
podria generar grandes distorsiones —segin como se
configurase y aplicase-, y agravaria la complejidad ad-
ministrativa y los problemas de control actuales.

No obstante, no debe a darse a los productores de
leche la impresion de que el sistema actual, con su in-
trinseca rigidez, va a ser perpetuo. El reciente debate
sobre las perspectivas del sector a largo plazo ha
puesto de manifiesto algunos factores de incertidum-
bre; concretamente, los resultados de la préxima
ronda de negociaciones de la OMC también podrian
afectar al sector lechero.

Por lo tanto, la Comision recomienda adoptar en la
fase actual una postura cautelosa. Sus propuestas
son las siguientes:

— prorrogar el régimen de cuotas hasta el ano
2006;

— aumentar su flexibilidad y simplificar la organi-
zacion comun de mercado actual;

— reducir gradualmente los precios de ayuda
hasta un porcentaje medio total del 10% a lo largo de
todo el periodo considerado;

— introducir un nuevo pago anual por las vacas
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lecheras, adaptado al rendimiento medio, de una
cuantia de 145 ecus

Anadida al nuevo pago fijado para las vacas leche-
ras en el régimen del ganado vacuno, la prima total
por vaca lechera ascenderia a 215 ecus, cifra igual a
la prima por vaca nodriza.

Productos mediterraneos

Como complemento del proceso de reforma de
1992, la Comisién presentd en diciembre de 1996 al
Consejo y al Parlamento un informe sobre el régimen
aplicable al sector del tabaco. Este documento valora
de forma positiva la reforma emprendida en 1992 y
propone aumentar la adecuaciéon del sector al mer-
cado, sin dejar de reconocer el importante papel eco-
némico que desempena en determinadas zonas rura-
les. En febrero de 1997, la Comision presentd un
informe sobre el régimen regulador del aceite de oliva,
en el que sugeria, entre otras opciones, pasar mas de-
cididamente de los precios de intervencion a los pa-
gos directos, procediendo ademas a una simplifica-
cion radical de éstos. En cuanto se hayan celebrado
los debates necesarios, la Comisién redactara las pro-
puestas normativas detalladas para ambos sectores.

En julio de 1996, el Consejo aprobd una impor-
tante reforma del sector de las frutas y hortalizas; el es-
fuerzo presupuestario, antes orientado a los precios
de intervencién, pasé a centrarse en el fomento de las
organizaciones de productores y el incremento de su
productividad, con especial interés en el ajuste estruc-
tural del sector y su dimension medioambiental. La
Comisidon seguira de cerca la aplicacion de esta re-
forma.

En el sector del vino, la reforma esta pendiente de
aprobacion por el Consejo desde 1994. A la vista de la
reciente evolucién de la situacion y, en particular, de
las nuevas condiciones creadas en el sector por el
Acuerdo de la Ronda Uruguay, la Comisién tiene in-
tencion de revisar la propuesta pendiente y elaborar
una nueva en cuanto se haya analizado totalmente la
situacién de 1997. La nueva propuesta tendra en
cuenta las directrices que, entre tanto, se fijaron en el
informe sobre estrategia en el sector agrario de 1995.

Diferenciacion y limites de los pagos directos

La Comision se propone establecer un limite indivi-
dual aplicable a todos los pagos directos de ayuda a
la renta concedidos en virtud de las organizaciones
comunes de mercado. Ademas, aunque se excluye la
posibilidad de renacionalizacion, esta previsto autori-
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zar a los Estados miembros para que introduzcan cri-
terios de diferenciacion con arreglo a una serie de
normas acordadas en comun.

Politica rural

En la préxima década, la agricultura debera adap-
tarse a los nuevos cambios que se produzcan en la
evolucion y la politica de los mercados y en las reglas
de los intercambios comerciales. Estos cambios no
solo afectaran a los mercados agrarios, sino también
a las economias locales de las zonas rurales en gene-
ral. Muchas de estas zonas ya se ven enfrentadas a
graves problemas de desarrollo econdmico. Ademas,
las zonas rurales tienen que cumplir una gama de
funciones medioambientales y recreativas cada vez
mas importantes, y es muy posible que las necesida-
des derivadas de estas funciones supongan ajustes
suplementarios para el sector agrario, principal usua-
rio del campo. Como contrapartida, la creciente im-
portancia de estas necesidades medioambientales y
recreativas brindara nuevas oportunidades de desa-
rrollo que los agricultores y sus familias deberian po-
der aprovechar.

La Comision sugiere que se fomente esta evolu-
cién mediante la reorganizacién de los instrumentos
de politica rural existentes:

— Las actuales medidas complementarias finan-
ciadas por la seccién de Garantia del FEOGA (progra-
ma agroambiental, forestacion y jubilacion anticipada)
tendran como suplemento el programa para las zonas
menos favorecidas, que también se aplicara en las zo-
nas menos desarrolladas (regiones del objetivo n2 1).
Todas estas medidas se aplicaran de forma horizontal
y descentralizada.

— Se mantendra el sistema actual de programas
integrados de desarrollo, ya descrito en el capitulo so-
bre la cohesion econémica y social, para las zonas ru-
rales situadas en regiones subvencionables con arre-
glo al objetivo n® 1 de los fondos estructurales.

— En las zonas rurales subvencionables por el
nuevo objetivo n? 2, las medidas aplicables (antiguos
objetivos n® 5a y 5b) seran financiadas por la seccién
de Garantia del FEOGA como medidas complementa-
rias. Estas medidas concurrirdn en un mismo progra-
ma con la intervencion del FEDER, el FSE vy, en su
caso, el IFOP, en las regiones subvencionables con
arreglo al objetivo n® 2.

En todas las zonas rurales situadas fuera del obje-
tivo n2 1 y del nuevo objetivo n® 2, las medidas de de-
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sarrollo rural concebidas como complemento de las
politicas de mercado seran cofinanciadas por la sec-
cion de Garantia del FEOGA. Abarcaran todas las in-
tervenciones de fomento de los ajustes estructurales y
el desarrollo rural actualmente cofinanciadas por la
seccién de Orientacién del FEOGA. Inscritas en el
mismo marco juridico que las actuales medidas com-
plementarias, se aplicaran de forma horizontal o des-
centralizada, en el nivel apropiado, por iniciativa de
los Estados miembros. La misma metodologia se apli-
cara a las intervenciones del IFOP en las zonas coste-
ras dedicadas a la pesca.

Politica agroambiental

En los préximos anos, se otorgara un papel predo-
minante a los instrumentos agroambientales para fo-
mentar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y
responder a la creciente demanda de servicios am-
bientales por parte de la sociedad. Se reforzaran y
ampliaran las medidas de conservacion y mejora del
medio ambiente.

Para lograr una mayor integracion de las cuestio-
nes de medio ambiente en las organizaciones comu-
nes de mercado, la Comisién presentara una pro-
puesta que permitirda a los Estados miembros
supeditar los pagos directos al cumplimiento de una
serie de condiciones medioambientales.

Otra posibilidad que merece una mayor considera-
cién es la de tener en cuenta la gran coincidencia
existente entre las zonas menos favorecidas y las de
gran valor natural, con el fin de transformar progresiva-
mente el régimen de ayuda correspondiente en un
instrumento basico para mantener y fomentar siste-
mas agrarios poco consumidores de fertilizantes.
Estas zonas, debido a sus condiciones geograficas
especificas, o simplemente como resultado de siglos
de practicas agrarias tradicionales, suelen tener un
elevado valor paisajistico y natural.

Ademas, deberian reforzarse y fomentarse las me-
didas agroambientales adaptadas a cada situacion
mediante el incremento de los recursos presupuesta-
rios y, en caso necesario, de los indices de cofinancia-
cion. En este apartado destacan los servicios que exi-
gen un esfuerzo suplementario de los agricultores,
como la agricultura ecoldgica, el mantenimiento de
los habitats seminaturales, los huertos frutales o los
cercados tradicionales, la pervivencia del pastoreo al-
pino y la conservaciéon de los humedales. También es
preciso comprometer cuantiosos fondos cuando las
intervenciones originan importantes pérdidas de ren-
dimientos, como sucede por ejemplo con la creacién
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de franjas de proteccion a lo largo de los rios o las lin-
des de los campos.

IV. La Unidn en el mundo

Europa debe fortalecer imperativamente su actua-
cion en el ambito de las relaciones exteriores. El pro-
yecto europeo soélo sera verosimil si responde a la de-
manda creciente de sus ciudadanos de una mayor
unidad y de una mayor eficacia para construir y defen-
der la paz, la estabilidad y la prosperidad en el conti-
nente europeo y en el mundo.

Los Estados miembros de la Unién Europea tienen
numerosos intereses comunes. La Unién Europea
debe aumentar su influencia en los asuntos interna-
cionales, fomentar valores como la paz y la seguridad,
la democracia y los derechos humanos, aportar su
ayuda a los paises menos desarrollados, defender su
concepcién de modelo social y afirmar su presencia
en los mercados internacionales. Mas alla del mante-
nimiento de la integridad territorial de la Union, los
Estados miembros deben unir sus fuerzas para luchar
contra la delincuencia organizada, el terrorismo y la
proliferacion nuclear, bacterioldégica y quimica, evitar
las degradaciones importantes del medio ambiente y
garantizar un crecimiento duradero con una utilizacion
optima de los recursos mundiales.

Para defender estos intereses, para obtener venta-
jas de la mundializacién y hacer frente a los obstacu-
los que conlleva, la accion colectiva de la Unién Euro-
pea es una necesidad cada vez mas imperiosa. Los
socios de Europa, empezando por los paises candi-
datos, esperan que Europa asuma plenamente sus
responsabilidades.

La ampliacion de la Union Europea no afectara ex-
clusivamente al destino de los europeos, de los Esta-
dos miembros y de los paises candidatos. Por sus re-
percusiones internacionales, la ampliacion también
dejara sentir sus efectos allende las nuevas fronteras
de una Europa ampliada, porque aumentara el peso
de Europa en el mundo, porque dara a Europa nue-
VOS vecinos y porque convertird a Europa en un espa-
cio unido y estable. Las repercusiones geopoliticas
del proceso de ampliacion ya se pusieron de mani-
fiesto en las conclusiones sobre la “Agenda politica de
Europa” del Consejo Europeo de Madrid.

1. Una Europa estable y abierta al mundo

Durante las Ultimas cuatro décadas y en conso-
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nancia con las intenciones profundas de los
fundadores de Europa, los Estados miembros han de-
sarrollado entre ellos una auténtica comunidad de se-
guridad, en cuyo seno no se concibe, ni siquiera
como amenaza, el recurso a la fuerza para solucionar
las posibles controversias. Se trata ahora de ampliar
este logro fundamental de la construccion europea a
nuevos Estados miembros. La ampliacion de la Unién
Europea debe, por consiguiente, plantearse como ob-
jetivo producir un efecto estabilizador complementario
al que supone la ampliacién de la OTAN. Esta estabili-
dad deberia facilitar la definicion progresiva de una
politica de defensa comun que podria desembocar en
una defensa comun, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo J.7 del Tratado de Amsterdam.

Una Union ampliada tendra fronteras mas directas
con Rusia asi como fronteras con Ucrania, Bielorrusia
y Moldavia. Tendra acceso directo al Mar Negro, o
que hara que se intensifiquen los contactos con los
paises del Caucaso y de Asia Central. Una Uni6n am-
pliada circundara asimismo el enclave de Kalinin-
grado, que forma parte de Rusia, y contara con varios
cientos de miles de habitantes de origen ruso, funda-
mentalmente en Estonia y Letonia. Para la Unién am-
pliada sera importante estrechar sus relaciones con
Rusia, Ucrania y los restantes Nuevos Estados Inde-
pendientes, sobre la base de los acuerdos de colabo-
racion y cooperacion. Entre los nuevos vecinos de la
Unién estaran los de la regién de los Balcanes. La es-
tabilidad a través de la cooperacién en esta region
sera de suma importancia para la Unién ampliada.

La Unién debera proseguir e intensificar su politica
de apoyo a la democracia, a las reformas y a la transi-
cién hacia la economia de mercado, que son las ga-
rantias a largo plazo de la seguridad y de la estabili-
dad. Deberia percibirse un aumento de los flujos
comerciales, el crecimiento de las importaciones de
productos energéticos y de materias primas proce-
dentes de paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEIl), la expansién de las redes de trans-
porte y una cooperacion mas intensa en materia de
proteccion del medio ambiente. Esta evolucion podria
ademas provocar una adaptacién del contenido y de
la organizacién geografica de los programas comuni-
tarios, como por ejemplo Tacis, con objeto de tener en
cuenta las nuevas configuraciones geopoliticas.

Habréa que procurar fortalecer los vinculos entre la
Unién Europea y sus socios del Mediterraneo. El de-
sarrollo estable de la orilla sur del Mediterraneo cons-
tituye un reto cuya importancia es cada vez mas evi-
dente. A tal fin, deberan explorarse y utilizarse al
méaximo todas las posibilidades abiertas por el pro-
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ceso de Barcelona. La Union tendrd que mantener y
fortalecer asimismo su presencia en Oriente Medio,
como uno de los principales promotores de la paz en
la region. Asf pues, la ampliacién deberia producir un
incremento de las relaciones econémicas y comercia-
les entre la Unién Europea y sus socios del Sur, ba-
sado en una valorizacion de los intereses reciprocos.

La cooperacion al desarrollo constituye el tercer
gran capitulo de la accion exterior de la Unién. La coo-
peracion al desarrollo y los esfuerzos de la Unidn para
reducir la pobreza y las desigualdades en todo el
mundo estan intimamente ligados a la blsqueda de la
paz y de la estabilidad, a la necesidad de.una mejor
gestion de los peligros que se ciernen sobre el
mundo en general, asi como a la interdependencia y
al fomento de una via correcta para el desarrollo. Den-
tro del nuevo proceso de asociacion entre la Unién
Europea y los paises de Africa, del Caribe y del Paci-
fico (ACP), paises con situaciones politicas y econo-
micas diferentes, habra que examinar la cuestion de la
integracion de la cooperacién al desarrollo en el pre-
supuesto comunitario.

La Union también deberia intensificar sus relacio-
nes con Estados Unidos, con la ejecucién de la nueva
agenda transatlantica adoptada en Madrid en diciem-
bre de 1995. Asia y América Latina también figuran
entre las zonas a las que se deberia prestar una aten-
cion particular.

2. Una Europa fuerte y coherente

La Europa ampliada mantendra relaciones mas ri-
cas, pero necesariamente mas complejas, con el
resto del mundo. Para ser mas eficaz y estar mas pre-
sente, para prepararse lo mejor posible para ejercer
méas y mayores responsabilidades, para asumir la mi-
sion que le corresponde en la escena internacional,
Europa tiene que procurar desde ahora mismo refor-
zar su capacidad para tomar decisiones politicas y ga-
rantizar la coherencia del conjunto de sus acciones.

Convertir a la Union Europea en una potencia pre-
sente a escala mundial

La Unién Europea tiene interés en asumir unas res-
ponsabilidades politicas que estén en consonancia
con su poder econémico. La interdependencia de las
economias modernas y la creciente importancia de
los factores internacionales hacen que una politica ex-
terior activa y eficaz no pueda limitarse a los aspectos
maés tradicionales de las relaciones internacionales.
Este principio puede aplicarse en especial a la Unién
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Europea, que sigue estando en gran medida caracte-
rizada por su dimension econdémica. De hecho, la
politica exterior y de seguridad comun sélo podra
consolidarse si los Estados miembros, tanto con res-
pecto a los métodos de trabajo como al fondo, acep-
tan elaborar de manera progresiva una concepcion in-
tegrada de las relaciones exteriores.

Esta concepcion integrada permitira poner al servi-
cio de una voluntad politica comun los instrumentos
de la PESC, de la politica comercial, de la ayuda al de-
sarrollo o de otras politicas comunitarias asi como la
capacidad operativa de la Union de Europa Occiden-
tal (UEO) para las misiones recientemente incluidas
en el Tratado. Esa concepcién integrada debera asi-
mismo reforzar la complementariedad, en la actuali-
dad insuficiente, entre las intervenciones de la Unién y
las intervenciones de los Estados miembros.

El sistema recogido en el nuevo Tratado en mate-
ria de concepcion y ejecucion de la politica exterior y
de seguridad comun permitira fortalecer la coherencia
global y la continuidad de la accion exterior. EI Con-
sejo y la Comision deberan cooperar estrechamente a
tal fin. Evidentemente, para que la Union sea capaz de
tomar medidas rapidas y concretas sera esencial re-
currir con mas frecuencia a la mayoria calificada.

La Union Europea deberda dotarse progresiva-
mente de la capacidad para tomar decisiones en ma-
teria de politica exterior que conlleven el uso de me-
dios militares. Se trata, en efecto, de un elemento
esencial para la credibilidad de la accion exterior de la
Unién. En consecuencia, sera necesario reforzar los
medios operativos con que cuenta la UEQ, tanto para
responder a las nuevas misiones previstas por el Tra-
tado de Amsterdam como desde la perspectiva de
una evolucién de la UEO, cada vez maés integrada en
el desarrollo de la propia Unién Europea.

Mantener la potencia comercial de la Unién

El ambiente reinante a escala internacional no
debe ser visto como una amenaza para la Unién, sino
como un reto positivo y como un factor de progreso.
La Unién Europea, la primera potencia comercial del
mundo, tiene gran interés en consolidar las estructu-
ras de la nueva OMC y en fomentar una mayor liberali-
zacion del comercio internacional, todavia més pro-
funda que la ya prevista. Lo méas probable es que la
alternativa a un planteamiento multilateral sea un
riesgo de unas condiciones de acceso y de compe-
tencia menos favorables. Asimismo es esencial que el
desmantelamiento de las barreras al comercio vaya
acompanada de la definicion de una serie de princi-
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pios en materia de politica de competencia en el seno
de la OMC.

Para tener en cuenta las nuevas formas del comer-
cio internacional, sera necesario aprovechar al ma-
ximo las nuevas posibilidades que ofrece el articulo
13, tal y como ha quedado modificado por el Tratado
de Amsterdam, de cara a la direccion de las negocia-
ciones comerciales internacionales en materia de ser-
vicios y de propiedad intelectual. La Union ampliada
podra de esta manera actuar con mas fuerza y con
mayor coherencia en el seno de organizaciones como
la OMC o la OCDE.

Garantizar la complementariedad entre politicas in-
ternas y externas

El advenimiento del euro otorgara a Europa un
papel capital en materia economica y monetaria.
Por consiguiente, en el transcurso de los préximos
dieciocho meses habra que definir las relaciones
con las instituciones financieras internacionales vy
las modalidades de la representacion exterior en
este ambito.

Sera necesario aprovechar el potencial exterior
del mercado unico. Tanto la fortaleza como la expe-
riencia del mercado interior pueden ser utilizadas
para fomentar los intereses y la presencia de la
Union a escala internacional, por ejemplo en el sec-
tor aeronautico y espacial. Otro ambito que puede
servir de ejemplo es el del establecimiento de nor-
mas internacionales, pero las posibilidades abarcan
muchos otros campos, incluidos los servicios finan-
cieros, la propiedad intelectual y la politica de com-
petencia.

Habra que esforzarse aln mas en garantizar la
coherencia y la complementariedad entre las dimen-
siones interna y externa de las politicas de la Union.
La politica energética constituye un buen ejemplo de
este planteamiento integrado, en el que la realizacion
de la integracion de los mercados proporcionara la
base imprescindible para la diversificacion y la flexibili-
dad de las fuentes de energia y aumentara la capaci-
dad de competicién de las empresas europeas en ese
ambito. Una cuidadosa coordinaciéon de la politica
energética exterior también contribuira al mismo
tiempo a aumentar la seguridad de los suministros y al
logro de los objetivos internacionales en materia de
medio ambiente. Una mejor integracién es igualmente
necesaria en lo que atane a otras politicas internas de
la Unidn, por ejemplo en materia de investigacion,
para defender los intereses internacionales de la
Unién.

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°¢. 63-64 / 1998

Responder de manera adecuada a los retos inter-
nacionales

El proceso de mundializacién, del que la Union se
ha beneficiado considerablemente, también supone
para ella riesgos, tanto en lo econémico como en lo
politico, a escala internacional, como lo son las con-
secuencias de los desequilibrios demograficos, la
falta de direccion o la mala gestion del medio am-
biente. La Union debe abordar estos problemas con
resolucion junto con sus socios internacionales en los
foros multinacionales.

Los peligros, cada vez mas importantes, que se
ciernen sobre el medio ambiente, como el cambio cli-
matico que afecta a todo el planeta, son una fuente de
preocupacion prioritaria a nivel internacional. La
Union ha confirmado, en numerosas ocasiones, su
importante papel en este &mbito, en el que esta es-
pecialmente bien situada para ejercer su liderazgo
en las organizaciones internacionales para reconciliar
intereses en conflicto.

La proliferacién del trafico de estupefacientes y de
la delincuencia organizada también hace necesaria
una actuacién coherente y coordinada a escala inter-
nacional. Esta actuacion deberia ser planificada en es-
trecha cooperacion con los principales socios de la
Unién y con los paises mas afectados por este feno-
meno, haciendo especial hincapié en las medidas
preventivas en un contexto multilateral, asi como en
las medidas dirigidas a eliminar los origenes sociales
y econdémicos de este azote de la sociedad.

Aumentar la visibilidad y adaptar las modalidades
de la ayuda exterior

La accion exterior debe ser mas visible. La Comu-
nidad Europea y sus Estados miembros financian la
mitad de la ayuda internacional al desarrollo, funda-
mentalmente a través del importante proceso de aso-
ciacién del Convenio de Lomé. Aportan mucho mas
de la mitad de la ayuda humanitaria distribuida en el
mundo. Proporcionan un tercio de la ayuda total a
Oriente Medio, la mitad de la ayuda concedida a los
territorios palestinos, cerca del 60% de la ayuda inter-
nacional a Rusia y a las republicas nacidas de la anti-
gua Unién Sovigtica, un 40% de la ayuda para la re-
construcciéon de Bosnia y Herzegovina. Estas cifras,
que no suelen ser conocidas, demuestran que la
Unién es el mayor donante de ayuda internacional.
Esta situacion deberia confirmarse con la ampliacion.

La realidad de la presencia europea deberia expli-
carse mejor y valorarse en sus justos términos para
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poder aumentar el margen de maniobra de la politica
exterior comun.

El fortalecimiento de su capacidad de decision y
los esfuerzos que puedan efectuarse para aumentar
su rapidez de intervencion, seran determinantes para
incrementar la repercusion de los programas de
ayuda exterior de la Unidn.

La eficacia de los instrumentos comunitarios en el
ambito exterior se ve limitada en la actualidad por
unos procedimientos internos complejos y lentos. Hay
que estudiar de qué manera se pueden superar estos
obstéculos en caso de que una intervencién rapida de
la Unidn se haga necesaria. Ademas, en este punto
como en otros, conviene limitar en la medida de lo po-
sible la dispersion de la financiacion entre un niumero
elevado de medidas de escaso alcance. También sera
necesario fomentar una coordinacién mas estrecha
entre los programas comunitarios y los programas na-
cionales aplicados por los Estados miembros.

En cuanto a la accion financiera exterior de la
Unién habra que velar por que se produzca una siner-
gia entre los instrumentos comunitarios y los de insti-
tuciones como el BERD o el FMI, dentro de un reparto
equilibrado de las cargas financieras.

Teniendo en cuenta las perspectivas de creci-
miento econdmico, el mantenimiento de los medios fi-
nancieros en términos de porcentaje del PIB permitira
garantizar una presencia importante de Europa a es-
cala mundial.

V. Una Comisién eficaz al servicio de los
europeos

Basandose en su derecho de iniciativa, la Comision
debe seguir siendo el motor del dinamismo y de la re-
novacion de la Unién, también en los nuevos campos
de actividad abiertos por el Tratado de Amsterdam. No
obstante, la actividad normativa de la Unién ser4 me-
nos intensa que en el pasado. La aplicacién y el control
del cumplimiento de la normativa existente deberan ser
objetivos de maxima prioridad. Una mayor descentrali-
zacién exigira un control mas riguroso sobre el terreno.
En términos més generales, la Comision tendra un pa-
pel'mas importante en el fomento de la cooperacion,
en el lanzamiento de actividades de asociacién y de
actividades en cadena, asi como de una verdadera
coordinacién. Gestionar un alto nivel de integracién re-
querira un nuevo y concienzudo andlisis de las funcio-
nes ejecutivas y de gestion de la Comisién y un cambio
en su cultura administrativa.
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Las limitaciones presupuestarias seguiran siendo
importantes, con un impacto inevitable sobre las poli-
ticas de gasto y la gestion de recursos humanos vy fi-
nancieros. Con una competencia mas encarnizada
para hacerse con unos recursos limitados, sera nece-
sario determinar con mayor claridad las funciones cla-
ves en las que debera concentrase la Comision. La
pertinencia de politicas, estructuras y procedimientos
debera ser examinada de forma critica antes de tomar
la decision de financiar un programa y de asignar re-
cursos a su gestion. Un uso mas eficiente y eficaz de
los recursos disponibles se hace imperativo.

En este contexto, la calidad de los recursos huma-
nos disponibles y la valorizacion de los mismos son fun-
damentales. A este respecto, resulta primordial conser-
var la funciéon publica europea y sus criterios de
funcionamiento fundados en la competencia, la inde-
pendencia y la permanencia. Sin embargo, ésta debe
ser capaz de adaptarse y de modernizarse para hacer
frente a los nuevos retos, siempre cambiantes, de la
construccion europea y de un medio en plena mutacion.

En consecuencia, la Comisién ya ha iniciado un
ambicioso programa de reforma de su administracion,
a través de sus iniciativas “Una gestién financiera
sana y eficaz” (SEM 2000) y “Modernizacion de la po-
litica de administracion y de personal” (MAP 2000).
Esa reforma supone una revisiéon de sus estructuras,
la modernizacion de la gestion y la racionalizacion de
los procedimientos. Descentralizacion, racionalizacion
y simplificacién son las palabras clave para una em-
presa de esa naturaleza. Para cada politica sera nece-
sario establecer un adecuado equilibrio entre el nu-
cleo de esa politica y las funciones de control, que
deben seguir en manos de la Comision, y las funcio-
nes ejecutivas que se gestionan de manera mas eficaz
a un nivel mas préximo a los ciudadanos.

Habra que determinar cuél es el tamano adecuado
de los programas y proyectos financiados por la Co-
munidad para garantizar que esos programas aporten
un claro valor anadido a escala europea y que los re-
cursos administrativos necesarios no sean excesivos.
En algunas ocasiones, las funciones administrativas
pueden llevarlas a cabo organismos ejecutivos bajo
las érdenes de la Comision, las administraciones na-
cionales en colaboracién con la Comisién o incluso
organizaciones no gubernamentales u otras organiza-
ciones privadas sobre una base contractual. En algu-
nos ambitos, puede resultar apropiado recurrir a sis-
temas de gestion que incluyan tanto niveles
comunitarios como nacionales. No obstante, en to-
dos los casos sera necesario establecer un marco
politico claro.

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°. 63-64 / 1998




En ultima instancia, la Comision depende de la
competencia y de la motivacién de su personal para
poder responder de manera eficaz a las exigencias
del proceso de integracion. En consecuencia debera
ponerse mayor énfasis en mejorar sus conocimientos
y su competencia para aprovechar al maximo las si-
nergias creadas por la reforma de las estructuras y au-
mentar la flexibilidad de cara a los nuevos retos que
se avecinan.

En el transcurso de los Ultimos anos, la Comision
ha tenido que asumir un nimero creciente de nuevas
tareas, que provocaron reorganizaciones sucesivas
que debieron efectuarse a toda prisa y sin una prepa-
racion adecuada. Cuando se inicia una nueva etapa
de la unificacion europea y las fronteras de la Europa
del siglo XXI se dibujan con mas claridad, ha llegado
el momento de proceder a un profundo analisis sobre
la organizacion y el funcionamiento de la Comision en
el mundo posterior al ano 2000. Es en ese sentido en
el que se ha pronunciado la Comision en su reciente
contribucién a la CIG al anunciar una reagrupacion y
una redefinicion de sus funciones, incluidas las de sus
vicepresidentes. La Comisién también ha anunciado
una reestructuracion en consonancia de sus servicios.
El Tratado de Amsterdam, al reforzar el estatuto y las
competencias del presidente de la Comisién, ha intro-
ducido una reforma deseada por la Comision, que
permitirda aumentar la eficacia y la visibilidad del Cole-
gio. Por otra parte, en una declaracion aneja al Acta fi-
nal del Tratado de Amsterdam, se toma nota de la in-
tencion de la Comisién de realizar la citada
reorganizacion antes de que entre en funciones, en el
ano 2000, la nueva Comision.

Asimismo, sera necesario que el Consejo haga un
esfuerzo correspondiente, por ejemplo reduciendo el
numero de posibles composiciones de los Consejos y
otorgando al Consejo de Asuntos Generales su verda-
dera misién de coordinacion general.

SEGUNDA PARTE. EL RETO DE LA AMPLIACION

La presente parte de la comunicacion "Agenda
2000", que aborda el reto de la ampliacion, constituye
el “documento de conjunto” solicitado a la Comisién
por el Consejo Europeo de Madrid. EI documento
tiene por objeto explicar la forma en que la Comision
ha examinado las distintas candidaturas de adhesién,
los principales problemas que éstas plantean, asi
como el calendario de inicio de las negociaciones que
se ha considerado mas realista. Ademas, en él se ex-
ponen las principales conclusiones y recomendacio-
nes de los dictdmenes asi como la opinién de la Co-
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mision con respecto al inicio de las negociaciones de
adhesion. Asimismo, se tratan las cuestiones horizon-
tales vinculadas con la ampliacién y las relativas a las
modalidades practicas para la fase inicial de las nego-
ciaciones y a la consolidacién de la estrategia previa a
la adhesion.

Dichas conclusiones y recomendaciones se basan
en los criterios definidos en el Consejo Europeo de
Copenhague de junio de 1993, en el que se preciso lo
siguiente:

“La adhesion requiere que el pals candidato

— haya alcanzado una estabilidad de institucio-
nes que garantice la democracia, el Estado de Dere-
cho, los derechos humanos y el respeto y proteccion
de las minorias;

— la existencia de una economia de mercado en
funcionamiento, asi como la capacidad de hacer fren-
te a la presiéon competitiva y las fuerzas del mercado
dentro de la Union;

— la adhesién presupone la capacidad del candi-
dato de asumir las obligaciones de adhesion, incluida
la observancia de los fines de la union politica, econo-
mica y monetaria”.

I. Evaluaciéon basada en los criterios para la
adhesion

A peticion del Consejo, la Comisién ha elaborado
un dictamen sobre cada una de las solicitudes de ad-
hesién. Su evaluacion se basa en diversas fuentes de
informacion, tomando como punto de partida las res-
puestas a los cuestionarios enviados a cada uno de
los paises candidatos en abril de 1996. Se han cele-
brado reuniones bilaterales con todos los paises aspi-
rantes, y se les ha brindado la oportunidad de facilitar
informacion adicional relacionada con la preparacion
de su adhesién hasta finales de mayo de 1997.

La Comision ha tenido también en cuenta los infor-
mes de evaluacion elaborados por los Estados miem-
bros, en particular con respecto a los criterios politi-
cos cuyo cumplimiento se exige para la adhesién a la
Comunidad, que fueron fijados en el Consejo Europeo
de Copenhague. La Comision se ha servido asimismo
de los informes y resoluciones del Parlamento Euro-
peo y de los trabajos de diversas organizaciones inter-
nacionales, no gubernamentales y de diverso tipo.

La Comision ha tomado asimismo en considera-
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cion los progresos realizados en el marco de los
acuerdos bilaterales que constituyen el nucleo de las
relaciones de la Unidn con los paises aspirantes. Ya
han entrado en vigor con seis de los paises candida-
tos los Acuerdos Europeos de Asociacion, que abar-
can la cooperacién econémica y comercial y el dia-
logo politico. En el caso de Estonia, Letonia y Lituania,
los acuerdos deberan ser ratificados por todos los
Estados miembros antes de su entrada en vigor. Por
lo que respecta a Eslovenia, el acuerdo esta aun pen-
diente de ratificacion por el Parlamento de este pais.

La tarea encomendada a la Comisién tenia una
magnitud sin precedentes debido, por un lado, a que
los criterios de Copenhague se caracterizan por una
gran amplitud desde el punto de vista politico y eco-
nomico, y rebasan el acervo comunitario (por ejem-
plo, la evaluacién de la capacidad en los &mbitos ad-
ministrativo y judicial) y, por otro, a que el propio
acervo se ha ampliado considerablemente desde las
Ultimas adhesiones. En la actualidad, el patrimonio de
la Union incluye la politica exterior y de seguridad co-
mun y los asuntos judiciales y de politica interior, asi
como el objetivo del logro progresivo de la unién poli-
tica, econémica y monetaria.

La Comision no se limita a ofrecer una descripcion
de la situacion en 1997 y de los progresos realizados
por los aspirantes en los Ultimos anos, sino que ana-
liza asimismo los progresos previstos a medio plazo
por lo que respecta al cumplimiento de los criterios
econémicos y a la capacidad de estos paises de po-
ner en aplicacion el acervo. Para hacer este andlisis
prospectivo, la Comision ha tenido en cuenta las pau-
tas que seguian las politicas y programas emprendi-
dos por los paises candidatos a fin de ir aplicando
progresivamente el acervo comunitario. La Comisién
ha previsto asimismo el futuro desarrollo de las politi-
cas de la Unidn, en particular en ambitos especificos
tales como el medio ambiente, el mercado Unico y la
sociedad de la informacion, en los que el acervo esta
evolucionando rapidamente.

Por lo que respecta a los criterios politicos que de-
terminaran la adhesion, la Comisién considera que el
analisis sélo puede efectuarse basandose en los as-
pectos de la situacion actual que han podido ser debi-
damente contrastados y confirmados. Al evaluar la
candidatura de un pais con vistas a su adhesion a la
Unién Europea, es esencial comprobar si su sistema
democratico es realmente efectivo. El Tratado de
Amsterdam consagra, en su articulo F, el siguiente
principio: “La Uniéon se basa en los principios de liber-
tad, democracia, respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales y el Estado de Dere-
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cho”. La Conferencia Intergubernamental ha decidido
modificar en consonancia el articulo O, de forma que
el respeto del articulo F se convierta en condicién ex-
plicita para la adhesion.

Por lo tanto, la Comision considera que el respeto
por parte del pais aspirante de las condiciones politi-
cas fijadas por el Consejo Europeo de Copenhague
constituye una condicién necesaria, aunque no sufi-
ciente, para el inicio de las negociaciones de adhe-
sion.

1. Criterios politicos

El Consejo Europeo de Copenhague senald que
“la adhesion requiere que el pais candidato haya al-
canzado una estabilidad de instituciones que garan-
tice la democracia, el Estado de Derecho, los dere-
chos humanos y el respeto y proteccion de las
minorias”.

A fin de evaluar en qué medida cumplen esta con-
dicién los paises candidatos, la Comisién no se ha li-
mitado a ofrecer en cada uno de los dictamenes ela-
borados una mera descripcién oficial de las
instituciones politicas y de las relaciones existentes
entre ellas, sino que ha analizado cémo funciona en la
practica el sistema democratico aplicando una serie
de criterios especificos. La Comisién ha analizado el
ejercicio efectivo de los distintos derechos y liberta-
des, tales como la libertad de expresion, por ejemplo,
a través del papel que desempenan los partidos politi-
cos, las organizaciones no gubernamentales y los me-
dios de comunicacién.

Democracia y Estado de Derecho

Los paises que desean convertirse en Estados
miembros de la Unién no sélo tienen que suscribir los
principios de democracia y del Estado de Derecho,
sino ponerlos en préactica en todos los aspectos de la
vida diaria.

En conjunto, las constituciones de los paises can-
didatos garantizan las libertades democraticas, tales
como el pluralismo politico, la libertad de expresiéon y
la libertad de culto. Dichos paises han instaurado insti-
tuciones democraticas y designado autoridades judi-
ciales y constitucionales independientes, lo que per-
mite el normal funcionamiento de los organismos
estatales, han celebrado elecciones libres que han he-
cho posible la alternancia en el poder de los distintos
partidos politicos y, en general, reconocen el papel de
la oposicién.
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En algunos de los paises candidatos, dejando al
margen el juego electoral normal, las instituciones no
han logrado una estabilidad que permita un funciona-
miento normal de los poderes publicos y la consolida-
cién de la democracia. En todos los paises aspirantes
se observan deficiencias en el Estado de Derecho que
deberian subsanarse. No hay bastantes jueces sufi-
cientemente cualificados y su independencia no esta
garantizada. Las fuerzas policiales estan escasamente
remuneradas y necesitarian mejor formacion y mayor
disciplina. En algunos casos, la autonomia de las enti-
dades locales exige asimismo un fundamento juridico
mas solido.

En Rumania no ha existido una auténtica alternancia
politica hasta las elecciones de junio de 1997. Durante
mucho tiempo, el sistema politico ha seguido caracteri-
zandose por el mantenimiento de las préacticas hereda-
das del régimen comunista, que suponian una excesiva
injerencia de las autoridades gubernamentales en el
ambito de los medios de comunicacion y la justicia. Los
cambios que se han producido tras la eleccién de un
nuevo presidente y una nueva mayoria de gobierno han
modificado de forma significativa la situacion del pais, lo
que ha permitido lograr un mejor funcionamiento y una
mayor estabilidad de las instituciones. La reforma de los
servicios secretos de la policia y de los tribunales se ha
llevado a cabo con suma rapidez.

Los cambios que se han producido este ano en
Bulgaria y las reformas anunciadas por el Gobierno de
este pais deberian permitirle realizar progresos decisi-
vos por lo que respecta a la consolidacion de la de-
mocracia, la supremacia del Derecho y la estabilidad
de las instituciones.

En Eslovaquia, continlia existiendo un desfase en-
tre las afirmaciones recogidas en los textos constitu-
cionales y la practica politica. La Comisién teme que
los principios de democracia y del Estado de Derecho
no esten aun lo suficientemente arraigados. Su autén-
tica implantacion exigiria una actitud mas abierta ha-
cia las opiniones de la oposicion, el correcto funciona-
miento de las instituciones estatales y el respeto de la
independencia de sus funciones dentro del orden
constitucional. Una democracia no puede conside-
rarse asentada si los respectivos derechos y obliga-
ciones de instituciones tales como la Presidencia, el
Tribunal Constitucional o la Comision central de refe-
rendum pueden ser puestos en tela de juicio por el
propio Gobierno o si no se reconoce el papel legitimo
desempenado por la oposicién en las comisiones par-
lamentarias.

La derrota del referéndum sobre la adhesién a la
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OTAN de mayo de 1997 y sobre la eleccién directa
del presidente, las infructuosas tentativas de reforma
del codigo penal llevadas a cabo por el Gobierno a fin
de limitar la libertad de expresién, el intento de blo-
quear una investigacion relacionada con las activida-
des de los servicios secretos y las diversas formas de
presion ejercidas por el Gobierno sobre los funciona-
rios y los entes culturales son diversas muestras de la
inestabilidad de las instituciones del pais.

Derechos humanos

En principio, la mayoria de los paises candidatos
garantizan el respeto de los derechos fundamentales.
Todos ellos han suscrito el Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales y el protocolo por el
que se autoriza a los ciudadanos a interponer deman-
das ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Rumania habia heredado del régimen comunista
un sistema en virtud del cual muchos ninos eran inter-
nados en organismos estatales en condiciones que
violaban las convenciones sobre los derechos de la
infancia. Mas de cien mil huérfanos se han visto afec-
tados por este sistema. No obstante, se han derogado
las disposiciones legislativas anteriores, que databan
de 1972, y se han establecido las bases para una re-
forma que tiene como principio la ayuda directa a las
familias.

Aunque en todos los paises solicitantes estan ase-
guradas la libertad de expresion y de asociacién, en
algunos casos es necesario reforzar la independencia
de la radio y la television.

Respeto de las minorias

Varios de los paises candidatos cuentan entre su
poblacion con minorias cuya integracion en la socie-
dad constituye una de las condiciones fundamentales
para el logro de la estabilidad democratica. Las mino-
rias representan el 44% de la poblacion en Letonia,
(rusos en un 34%), el 38% en Estonia (rusos en un
30%), 20% en Lituania (rusos en un 9% y polacos en
un 7%), 18% en Eslovaquia (hingaros en un 11% vy gi-
tanos en un 5%), 14% en Bulgaria (turcos en un 9% vy
gitanos en un 5%) y 13% en Rumania (hungaros en un
8% y gitanos en un 4%).

El Consejo de Europa ha adoptado una serie de
textos que regulan la proteccion de las minorias na-
cionales, en particular, el Convenio marco para la pro-
teccion de las minorias nacionales y la Recomenda-
cién 1201, adoptada por la Asamblea Parlamentaria
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del Consejo de Europa en 1993. Esta ultima, a pesar
de carecer de caracter vinculante, recomienda el reco-
nocimiento de los derechos colectivos mientras que,
por su parte, el convenio marco garantiza los dere-
chos individuales de las personas pertenecientes a
grupos minoritarios. Bulgaria aun no ha firmado dicho
convenio, mientras que la Republica Checa, Letonia,
Lituania, Polonia y Eslovenia se encuentran entre los
paises en que esta pendiente de ratificacion.

En Rumania, la minoria hingara se halla represen-
tada en el Parlamento por veinticinco diputados y
once senadores, y en el Gobierno por dos ministros.
Asimismo, cuenta con representacion a nivel local y
goza del derecho a recibir ensenanza primaria y se-
cundaria en hungaro y a utilizar dicho idioma en sus
contactos con la administracion y el poder judicial.

Sin embargo en Eslovaquia, pais en el que en teo-
ria se reconocen estos derechos, la minoria hingara
encuentra en la practica muchos problemas a la hora
de hacerlos valer. Tras la adopcion de la ley sobre el
idioma nacional y al no existir otra sobre idiomas mi-
noritarios, algunos de los derechos de la minoria hin-
gara se han visto cuestionados. Algunas medidas
adoptadas recientemente, como el recorte de las sub-
venciones culturales y la modificacion de las subdivi-
siones administrativas del pais han causado preocu-
pacion.

En Letonia y Estonia los ciudadanos de otra nacio-

nalidad representan respectivamente el 28% y el'25%
de la poblacién. Aparte del hecho de que en Letonia
estos ciudadanos tienen problemas para ejercer algu-
nas profesiones, no hay pruebas de que las minorias
estén discriminadas. Sin embargo, en ambos paises,
el porcentaje de naturalizaciones de ciudadanos de
otra nacionalidad es muy reducido y el proceso debe-
ria acelerarse a fin de garantizar su integracion en la
sociedad.

Salvo en el caso de la comunidad gitana, cuya si-
tuacion en algunos de los paises candidatos es mo-
tivo de preocupacion, puede decirse que en general
la integracion de las minorias en la sociedad ha alcan-
zado un nivel satisfactorio.

Si no se resuelven, los problemas planteados por
las minorias pueden afectar a la estabilidad democra-
tica o provocar disputas entre paises fronterizos. Por
lo tanto, es importante tanto para la Unién como para
los paises candidatos lograr avances en la integracion
de las minorias antes de que se complete el proceso
de adhesion, sirviéndose para ello de todos los me-
dios a su alcance.
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Conclusion

A pesar de que en varios de los paises candidatos
hay que realizar aun grandes progresos por lo res-
pecta al ejercicio efectivo de la democracia y a la pro-
teccion de las minorias, sélo uno de ellos, Eslovaquia,
no cumple las condiciones politicas fijadas en el Con-
sejo Europeo de Copenhague.

2. Criterios econdémicos

El Consejo Europeo de Copenhague senalé que,
en el ambito econdmico, la integracion exigia “la exis-
tencia de una economia de mercado en funciona-
miento asi como la capacidad de hacer frente a la pre-
sién competitiva y las fuerzas de mercado dentro de la
Union”.

Los paises candidatos han realizado considera-
bles progresos en la transicién hacia una economia
de mercado que les ha conducido a la privatizacion y
la liberalizacion, si bien sus respectivas situaciones
econdmicas varian considerablemente. En un princi-
pio, todos acusaron el enorme impacto de la disolu-
cién del Comecon, el antiguo bloque comercial comu-
nista, y del inicio de las reformas de mercado. No
obstante, en algunos paises dicho impacto se ha visto
agravado por serios desequilibrios de base, mientras
que en otros se habian heredado unas condiciones
relativamente estables y un nivel de vida mucho mas
elevado. Ademas, en la mayoria de los paises candi-
datos habia que crear las instituciones de un nuevo
Estado llevando a cabo al mismo tiempo una reforma
fundamental de la economia.

La reforma se ha encauzado por vias diferentes
dependiendo de los paises. En algunos, dicha re-
forma ha gozado de mayor apoyo y se ha logrado una
relativa continuidad de la politica emprendida a pesar
de haberse sucedido distintos Gobiernos. Aunque en
los Ultimos anos casi todos los candidatos han reali-
zado progresos significativos, algunos se encuentran
aun en unas condiciones econémicas muy precarias.
También se han producido algunos cambios de indole
negativa con la introduccién de sistemas administrati-
vos de control de los precios y las importaciones.

En los paises aspirantes, el PIB por habitante equi-
vale solamente a un tercio del de los paises de la
Unién. En los Ultimos anos, algunos de los candida-
tos, no siempre aquellos con una renta per capita mas
baja, han registrado un crecimiento del PIB anual del
5% al 7%, mientras otros, por diversas razones, se
han ido quedando a la zaga. Algunos han logrado un
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alto grado de estabilidad de los precios y estan a
punto de alcanzar el equilibrio presupuestario, mien-
tras otros tienen que hacer frente a un déficit comer-
cial elevado o en aumento, derivado de la importacion
de bienes de equipo y de consumo. En general, la re-
forma estructural tardara todavia mucho tiempo en
completarse, sobre todo por lo que respecta a los sis-
temas financiero y bancario y a la seguridad social. La
mayoria de los candidatos tiene alin que reestructurar
grandes empresas estatales que dominan el pano-
rama econémico y son muy dificiles de reformar por
motivos de caracter politico y social.

En la actualidad, ninguno de los candidatos cum-
ple plenamente las dos condiciones econémicas fija-
das por el Consejo Europeo de Copenhague, aunque
algunos podran conseguirlo dentro de unos anos.

Existencia de una economia de mercado en funcio-
namiento

El primer criterio economico establecido por el
Consejo Europeo de Copenhague es la existencia de
una economia de mercado en funcionamiento.

Para ello hay que cumplir una serie de condiciones
que se analizan en cada uno de los dictdmenes, en
particular:

— la consecucion del equilibrio entre la oferta y la
demanda a través del libre juego de las fuerzas de
mercado; la liberalizacion del comercio y de los pre-
cios;

— la supresion de las barreras de acceso al mer-
cado (establecimiento de nuevas empresas) y de sali-
da del mercado (quiebras) mas importantes;

— la existencia de un sistema juridico que incluya
la reglamentacion del derecho de propiedad; el cum-
plimiento y ejecucion de leyes y contratos;

— el logro de la estabilidad macroeconémica me-
diante una adecuada estabilizaciéon de los precios y
unas finanzas publicas y unas cuentas externas soste-
nidas;

— un amplio consenso sobre los fundamentos de
la politica econdmica;

— un sector financiero suficientemente desarrolla-
do a fin de canalizar el ahorro hacia una inversién pro-
ductiva.

El dictamen examina a cada uno de los candida-
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tos a la luz de dichas condiciones. La Comisién con-
sidera que cinco de los paises (la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia) pueden con-
siderarse economias de mercado en funciona-
miento, si bien en todos ellos es necesario madurar
y desarrollar en mayor medida algunos sectores im-
portantes, como por ejemplo los mercados de capi-
tales. Eslovaquia, que se encuentra en sexta posi-
cion, cumple practicamente los requisitos en
materia de legislacion y de rasgos sistémicos, pero
adolece de falta de transparencia a la hora de apli-
car la normativa.

Los demas candidatos han realizado progresos
sustanciales, sobre todo recientemente, y deberian
poder cumplir este primer criterio econdémico a princi-
pios del préximo siglo. En este momento, el principal
reto al que se enfrentan estos paises es el de consoli-
dar las reformas emprendidas en los @mbitos legisla-
tivo e institucional y, en algunos casos, evitar el riesgo
de inestabilidad macroecondmica.

Capacidad de hacer frente a la presion competitiva
y las fuerzas del mercado dentro de la Union

El segundo criterio econdémico es la capacidad de
hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas de
mercado dentro de la Unidn, lo cual requerira un nivel
minimo de competitividad en los principales sectores
econdmicos de los paises candidatos. El cumpli-
miento de este segundo criterio es mas dificil de eva-
luar. Por una parte, debe adoptarse una vision global
que tenga en cuenta numerosos factores, y, por otra,
es preciso enjuiciar la evolucién futura. Un aspecto
fundamental es si las empresas tienen la necesaria ca-
pacidad para adaptarse, y si su entorno fomentara la
adaptacion. Los elementos que se toman en conside-
racién son los siguientes:

— la existencia de una economia de mercado
operativa, con un nivel suficiente de estabilidad ma-
croecondmica que permita a los operadores econémi-
cos adoptar decisiones en un clima de estabilidad y
previsibilidad;

— un volumen suficiente, con un coste adecuado,
de recursos humanos y materiales, como por ejem-
plo, infraestructuras (energia, telecomunicaciones,
transportes, etc.), educacion e investigacion, y los
avances en estos sectores;

— el grado de influencia de la politica del gobier-
no y la legislacién en la competitividad, a través de la
politica comercial, la politica de competencia, las ayu-
das publicas, el apoyo a las PYME, etc.;
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— el grado de integracion comercial de un pais
con la Unién antes de la ampliacién: cuanto mas inte-
grado esté un pais, menor seré su necesidad de rees-
tructuracion tras la adhesion, tanto en lo que respecta
al volumen como a la naturaleza de los productos ob-
jeto de intercambio con los Estados miembros;

— la proporcién de pequenas empresas, debido
por un lado a que tienden a beneficiarse de la mejora
del acceso al mercado y, por otro, porgue un mayor
porcentaje de grandes empresas podria indicar una
actitud mas reacia al ajuste.

El analisis efectuado por los servicios de la Comi-
sion y recogido en los dictamenes ofrece las siguien-
tes caracteristicas generales:

— la integracién comercial en la mayoria de pai-
ses y las inversiones extranjeras directas en algunos
paises han avanzado de forma significativa; no obs-
tante, en algunos paises se ha producido un retroceso
tras la primera fase de liberalizacion, principalmente
por motivos macroecondmicos;

— los mercados de capital y las normas de com-
petencia han mejorado en todos ellos, pero en gene-
ral la situacién dista de ser satisfactoria;

— las infraestructuras siguen muy poco desarro-
lladas;

— los salarios contindan siendo muy inferiores a
los de la Unién;

— la privatizacién ha avanzado a ritmos diferentes
y el proceso debe completarse.

Uno de los principales problemas que se plantea a
la hora de evaluar a los paises candidatos con arreglo
al segundo criterio radica en que su cumplimiento
so6lo puede comprobarse a largo plazo. Aunque en to-
dos los paises se ha producido una apertura muy sig-
nificativa al comercio exterior, con la entrada en el
mercado Unico (que supondra la armonizacion del
IVA, de la contratacién publica, de los seguros banca-
rios, etc., ) dichos paises deberan adentrarse ain mas
en la via de la integracion. En particular, tendran que
ser capaces de fabricar productos que se atengan a
las normas europeas, lo cual se vera facilitado por la
incorporacién del acervo comunitario, la creacion y
funcionamiento de las estructuras institucionales ne-
cesarias y por una actividad de normalizacién. No re-
sulta facil prever cuales son los resultados que van a
lograrse en relacion con este criterio. Mientras tanto,
el avance en la puesta en practica de las medidas re-

cogidas en el Libro blanco sobre el mercado unico, de
1995, seguira siendo el método de preparacion funda-
mental y, al mismo tiempo, un patréon de medida apro-
ximado del grado de preparacion de los candidatos.

El programa Phare vy las instituciones financieras
internacionales deberan seguir prestando apoyo al
esfuerzo que realizan los paises candidatos.Tras la
adhesion, la financiacion se realizara principalmente a
través de los fondos estructurales.

Con todas las reservas que suscita la dificultad in-
herente a este tipo de evaluacion, la Comisién opina
que, a medio plazo, habré dos paises (Hungria y Polo-
nia) que cumplirdn el segundo criterio, siempre que
mantengan su trayectoria actual. Otros tres (la Repu-
blica Checa, Eslovaquia y Eslovenia) se encontraran
en la misma situacion a condicion de que intensifi-
quen sus esfuerzos y eviten la aplicacion de politicas
involucionistas. Estonia, que ha modernizado y libera-
lizado de forma radical su economia, se aproxima a
este Ultimo grupo, aunque el gran desequilibrio de su
balanza de pagos constituye un motivo de preocupa-
cion. En los ultimos tiempos, Letonia, Lituania y Ru-
mania han realizado grandes progresos, pero sus es-
fuerzos deberan ser aun mayores. Bulgaria esta
tratando de recuperarse de las dificultades del pa-
sado; Ultimamente ha efectuado considerables pro-
gresos vy, si sigue la actual trayectoria, en la proxima
década alcanzara a los demas paises.

Conclusién

Hungria y Polonia son los paises que mas se apro-
ximan al cumplimiento de ambos criterios, seguidos a
corta distancia por la Republica Checa y Eslovenia.
Estonia cumple el primer criterio, pero tiene que avan-
zar méas en su capacidad para hacer frente a la pre-
sion competitiva. Eslovaquia cumple el segundo, pero
todavia no puede considerarse una economia de mer-
cado en funcionamiento.

3. Otras obligaciones derivadas de la
adhesién como miembros de la Unién

El Consejo Europeo de Copenhague manifestaba
por Gltimo que la adhesion presupone “la capacidad
del candidato de asumir las obligaciones de adhesion,
incluida la observancia de los fines de la unién poli-
tica, econémica y monetaria”.

Fines de la unién politica, monetaria y econémica

Al solicitar la adhesion, los paises de Europa Cen-
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tral y Oriental aceptaron los objetivos del Tratado de la
Unién Europea, incluida la unién politica, econémica y
monetaria.

En lo que concierne a la politica exterior y de segu-
ridad comun, los paises solicitantes han demostrado,
tanto con el dialogo politico como con acciones con-
cretas, su voluntad de contribuir a una actuacion efi-
caz de la Unién. En sus dictdmenes, la Comision ha
concluido que estos paises podrian cumplir las obli-
gaciones que conlleva en este ambito la adhesion a la
Unidn.

Por lo que respecta a los objetivos de la unién eco-
némica y monetaria, no es probable que estos paises
sean capaces de integrarse en la zona del euro nada
mas entrar en la Unién. Lo cierto es que tendran que
profundizar sus reformas estructurales para estar en
condiciones de mantener a largo plazo la suficiente
estabilidad macroecondémica. Los nuevos Estados
miembros tendran que asumir los elementos constituti-
vos de la segunda etapa de la UEM: independencia del
banco central, coordinacion de las politicas econdémi-
cas (programas nacionales de convergencia, supervi-
sion multilateral, procedimiento de control de los déficit
excesivos, etc.) y adhesion a las disposiciones perti-
nentes del pacto de estabilidad y crecimiento. También
tendran que renunciar a la posibilidad de financiar di-
rectamente los déficit del sector pUblico a través de sus
bancos centrales y al acceso privilegiado de las autori-
dades publicas a las instituciones financieras. Ademas,
deberan haber completado el proceso de liberalizacion
de los movimientos de capitales. Por ultimo, se da por
supuesto que participaran en un mecanismo de fijacion
de los tipos de cambio y evitaran modificaciones exce-
sivas de los tipos de cambio.

Asuncién del acervo

La adopcion y aplicacion del acervo comunitario
desde su adhesion a la Unién no es tarea facil para los
paises candidatos, que todavia tienen que hacer pro-
gresos considerables. Las dificultades seran mayores
que en anteriores ampliaciones. En la Ultima, como
los nuevos Estados miembros eran partes del EEE y
tenian economias muy desarrolladas, ya habian asu-
mido una elevada proporcion del acervo. No es éste el
caso de los actuales candidatos. Ademas, la legisla-
cion comunitaria ha experimentado un considerable
desarrollo desde entonces. Algunas politicas que en
aquel momento eran limitadas encierran hoy un im-
presionante caudal de principios y obligaciones. Se
han contraido nuevas obligaciones en los &mbitos del
mercado Unico, la PESC, la UEM vy la justicia y los
asuntos de interior.
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Como en anteriores ampliaciones, el Consejo Eu-
ropeo ha descartado toda posibilidad de adopcién
parcial del acervo. Las observaciones formuladas por
la Comisién a este respecto con motivo de la adhe-
sion de Espana y Portugal siguen siendo pertinentes
en el caso de la préxima ampliacion: “Una adopcion
parcial del acervo sin solventar el problema subya-
cente, cuya solucién simplemente se pospondria,
crearia problemas aun mayores. Si una u otra de las
partes lograse que se hiciese una excepcion, es evi-
dente que se veria forzada a hacer concesiones. Se
pondria asi en marcha poco a poco una dinamica que
desbordaria los cauces del principio de que los pro-
blemas de integracién pueden resolverse gradual-
mente por medio de medidas transitorias, dinamica
que diluiria considerablemente el acervo en su con-
junto. Ademas, se plantearia el problema de la capaci-
dad de las instituciones para adoptar decisiones so-
bre politicas que ya no serian comunes”.

La capacidad de los nuevos candidatos para asu-
mir las obligaciones derivadas de la adhesion, que
comprenden un amplio espectro de politicas y medi-
das que configuran el acervo de la Union, puede de-
ducirse, hasta cierto punto, del modo en que han
cumplido los compromisos contraidos hasta la fecha.
A este respecto, importa senalar lo siguiente:

En primer lugar, el cumplimiento de las obligacio-
nes dimanantes del Acuerdo Europeo o de otros
acuerdos contractuales suscritos con la Union, por
ejemplo en materia comercial y de armonizacién de
las legislaciones, resulta ilustrativo de su capacidad
de aplicar el acervo. Con todo, hay que tener en
cuenta que en la mayoria de los casos los acuerdos
no fijan objetivos precisos, sino que los paises en
cuestion deben procurar que gradualmente su legisla-
cién se haga compatible con la de la Unién. Si hay,
empero, previsiones concretas en lo referente a las
normas sobre ayudas estatales y competencia.

En segundo lugar, el Libro blanco de 1995 sobre el
mercado Unico explica qué elementos clave del
acervo deben adoptarse en cada sector. Hasta la fe-
cha, ninguno de los candidatos ha sido capaz de in-
corporar en su legislaciéon nacional una proporcion
elevada de la legislacion comunitaria sobre el mer-
cado unico, por lo que habrd que hacer un gran es-
fuerzo antes de la adhesién, ateniéndose a un calen-
dario preciso y bajo un procedimiento de supervision.

En tercer lugar, no hay que olvidar que el acervo
abarca ambitos que no estan cubiertos por el Libro
blanco o que sdlo lo estan parcialmente, como son
muchos otros sectores importantes de la actividad de

203




la Unién, como la agricultura, el medio ambiente, la
energia, el transporte y la politica social.

Antes de entrar en la Unién, los paises candidatos
a la adhesion tienen que completar en lo posible la
adopcién progresiva, en este marco de tres etapas,
del acervo en esos diferentes ambitos. Hasta la fecha,
se han realizado progresos desiguales, segun las ten-
dencias dibujadas por los siguientes indicadores con-
siderados por la Comisién en cada dictamen:

a) Las obligaciones prescritas en el Acuerdo Euro-
peo, especialmente en materia de derecho de estable-
cimiento, trato nacional, libre circulacion de mercan-
cias, propiedad intelectual y contratacién publica.

b) Los progresos realizados en la incorporacion y
aplicacion de las medidas enunciadas en el Libro
blanco, especialmente las directivas clave del mer-
cado Unico en los ambitos fiscal, de contratacién pu-
blica y bancario.

c) La progresiva incorporacion y aplicacion de
otras partes del acervo. La situacion varia considera-
blemente segun los paises. En la mayoria de ellos, ha-
bra que hacer adaptaciones muy amplias e importan-
tes en medio ambiente, energia, agricultura, industria,
telecomunicaciones, transporte, asuntos sociales,
aduanas vy justicia y asuntos de interior. Por ello, re-
sulta mas dificil hacer una evaluacién en este &mbito
que en los anteriores.

A la vista de esto, cabe concluir lo siguiente, por
orden de presentacion de la solicitud de adhesion:

— Hungria esta progresando de manera satisfac-
toria en los tres criterios, de manera que probable-
mente esté en condiciones de adoptar las principales
partes del acervo a medio plazo. Los campos que re-
gistran un mayor retraso son medio ambiente, adua-
nas, control y energia.

— Polonia, pese a haber adoptado una estrategia
global, ha tenido problemas con el criterio a) (conflictos
comerciales), aunque su situacion con respecto al cri-
terio b) es satisfactoria. En cuanto al c), debe redoblar
esfuerzos en los sectores en que menos ha avanzado
(como agricultura, medio ambiente y transporte). Si lo
hace, probablemente esté en posicién de adoptar las
principales partes del acervo a medio plazo.

— Rumania, aunque se esta esforzando por cum-
plir el criterio a), todavia no ha aplicado elementos cla-
ve de b) y ¢) y no estara en condiciones de asumir las
obligaciones derivadas del acervo a medio plazo.
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— Eslovaquia ha recorrido buena parte del cami-
no necesario para cumplir los criterios b) y c), pero
persisten algunos problemas con a). Si redobla es-
fuerzos, probablemente esté en posicion de adoptar
las principales partes del acervo a medio plazo, aun-
que queda mucho por hacer en algunos sectores,
como medio ambiente.

— Letonia ya ha cumplido ciertas obligaciones im-
portantes de los Acuerdos Europeos, pero sera preci-
so avanzar mucho en lo tocante a b) y c) para adoptar
las principales partes del acervo a medio plazo.

— Estonia ya ha cumplido ciertas obligaciones im-
portantes de los Acuerdos Europeos, pero sera preci-
so avanzar mucho en lo referente a b) y c) para adop-
tar las principales partes del acervo a medio plazo.

— Lituania ya ha cumplido ciertas obligaciones
importantes de los Acuerdos Europeos, pero sera pre-
ciso avanzar mucho en lo tocante a b) y c) para adop-
tar las principales partes del acervo a medio plazo.

— Bulgaria ha hecho progresos satisfactorios en
lo referente al criterio a), pero no con respecto a b) y
c), y no estara en condiciones de asumir las obligacio-
nes derivadas del acervo a medio plazo.

— La Republica Checa tiene problemas con a),
pero ha hecho progresos satisfactorios en lo referente
a b). En cuanto a c), debe seguir trabajando al ritmo
actual. Si lo hace, probablemente esté en posiciéon de
adoptar las principales partes del acervo a medio pla-
zo, aunque queda mucho por hacer en algunos secto-
res, como agricultura, medio ambiente y energia.

— Eslovenia, como consecuencia de los retrasos
sufridos en la firma y ratificacion de los Acuerdos Eu-
ropeos, tiene un largo camino por delante antes de
cumplir el criterio a). La situacion tampoco es satisfac-
toria en lo tocante a b) y ¢c) y no se ha elaborado un
programa nacional para la aplicacién del acervo. Este
pais tendra que hacer grandes esfuerzos para adoptar
el acervo, incluido el mercado Unico (fiscalidad indi-
recta).

Capacidad administrativa y judicial para aplicar el
acervo comunitario

La capacidad administrativa y judicial de los paises
candidatos reviste una importancia esencial a la hora
de adoptar, aplicar y garantizar el cumplimiento del
acervo comunitario y de utilizar con eficacia el apoyo
financiero, especialmente los recursos procedentes
de los fondos estructurales. Es imprescindible que la
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legislacion de la Union sea incorporada a los ordena-
mientos juridicos nacionales. Pero esta medida no
basta para garantizar su correcta aplicaciéon. También
es preciso modernizar las administraciones de los
nuevos paises de tal forma que puedan aplicar y ha-
cer cumplir la legislacién comunitaria. En muchos
casos, habra que crear nuevas estructuras administra-
tivas y formar y retribuir debidamente a los funciona-
rios. Los sistemas judiciales de los paises candidatos
han de ser capaces de garantizar el cumplimiento de
la ley. Para ello, serd necesario reorientar la formacion
de los jueces y, en algunos casos, sustituirlos por jue-
ces nuevos para que los tribunales puedan actuar con
eficacia en asuntos relacionados con la legislacion co-
munitaria. Es importante que los tribunales de estos
paises puedan aplicar desde la adhesion los princi-
pios del Derecho comunitario —por ejemplo, su prima-
cia sobre el derecho nacional o el efecto directo de
determinados textos— vy, por otro lado, que los tribuna-
les dispongan de un numero suficiente de magistra-
dos formados en materia de Derecho comunitario
para hacer uso del procedimiento de reenvio prejudi-
cial previsto en el articulo 177 con miras a una coope-
racion eficaz con el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas.

Pero, en muchos casos, los paises candidatos si-
guen careciendo de las estructuras necesarias para
aplicar nuevas disposiciones, por ejemplo las que se
refieren a las inspecciones ambientales y técnicas, la
supervision bancaria, las cuentas publicas y las esta-
disticas. También hay numerosos problemas de co-
rrupcion que hoy estan siendo abordados por la ma-
yor parte de los gobiernos de los paises candidatos.

En cada dictamen se expone cuales seran las admi-
nistraciones nacionales y los organismos de supervi-
sion, junto con el nimero de empleados, responsables
de aplicar la legislacion comunitaria. La situacion gene-
ral causa bastante preocupacién. Los esfuerzos reali-
zados estan comenzando a dar sus frutos en Hungria,
Polonia, Estonia, Lituania y la Republica Checa.

En el contexto de la estrategia de preadhesion,
con la ayuda del programa Phare, se debera exigir a
todos los paises candidatos que elaboren un calenda-
rio para reforzar las instituciones, las administraciones
y los sistemas judiciales responsables de la aplicacion
del acervo comunitario. Uno de los dos principales
objetivos de Phare se refiere a la formacion en este
ambito. El 30% de sus recursos podria utilizarse para
financiar intercambios y estancias de larga duracién
de los expertos de los Estados miembros a los paises
candidatos con arreglo a programas bilaterales. Este
esfuerzo por la formacion de especialistas en la apli-
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cacion de la legislacion comunitaria debe comple-
mentarse con un conjunto de medidas que garanticen
el mantenimiento en servicio del personal que se haya
acogido a estas iniciativas de formacion.

Conclusion

A la vista de las tendencias observadas en los pai-
ses candidatos, y si se intensifican los actuales esfuer-
zos, Hungria, Polonia y la Republica Checa seran capa-
ces de adoptar a medio plazo los elementos
fundamentales del acervo comunitario y disponer de
las estructuras administrativas necesarias para apli-
carlo correctamente, mientras que Eslovaquia, Estonia,
Letonia, Lituania y Eslovenia sélo lograran hacerlo si re-
doblan su esfuerzo, de forma importante y sostenida.

Il. Los problemas més importantes en el
camino hacia la ampliacién (estudio de
impacto)

El Consejo Europeo de Essen pidio a la Comision
que llevara a cabo un “andlisis detallado de las reper-
cusiones de la ampliacién sobre las politicas de la
Unién y su futuro desarrollo”. La Comision prepar6 un
informe provisional para el Consejo Europeo de Ma-
drid, en el que se destacaban las ventajas de la am-
pliacion para la paz y la seguridad y para el creci-
miento y desarrollo econémicos en el conjunto de
Europa. Ademas, se sefnalaban algunas areas en las
que la ampliacion tendria repercusiones significativas
sobre las politicas de la Unién. En respuesta a la peti-
cion del Consejo Europeo, se ha profundizado en este
analisis con especial referencia a la politica agricola
comun vy las politicas estructurales.

Los resultados de este analisis (véase infra) confir-
man que la ampliacion de la Unién a unos veinticinco
paises y 475 millones de habitantes traera consigo
considerables ventajas politicas y econdmicas e im-
pulsara las politicas de la Unién si se cumplen una se-
rie de condiciones.

No obstante, la ampliacion aportara una mayor he-
terogeneidad a la Unién, de modo que surgiran algu-
nos problemas de ajuste sectorial y regional que po-
drian limitar los beneficios de la ampliacién y dificultar
el futuro desarrollo del acervo comunitario si no se
adoptan las medidas preparatorias adecuadas.

Es esencial que el periodo previo a la adhesion sea
aprovechado en la medida de lo posible para garanti-
zar que los candidatos preparen adecuadamente su
adhesion, lo que exigira inversiones considerables en
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sectores como medio ambiente, transportes, energia,
reestructuracion industrial, infraestructuras agrarias y
sociedad rural. Los recursos necesarios deberan pro-
ceder de fuentes publicas y privadas de los propios
paises candidatos, de la Unién y de otros inversores
extranjeros. Por lo general, el nivel de bienestar social
en los paises candidatos es bajo, sobre todo en areas
como la sanidad publica, el desempleo, y la salud y se-
guridad en el trabajo. Una excesiva lentitud en el pro-
ceso de adaptacion de estos parametros podria me-
noscabar el caracter unitario del acervo comunitario y
falsear el funcionamiento del mercado Unico. Sera ne-
cesario respaldar el proceso de adaptacién en el con-
texto de la estrategia de preadhesion reforzada.

1. Agricultura

En la mayor parte de los paises candidatos, los
productos principales presentan importantes diferen-
cias de precios (éstos son mas reducidos que en la
Unién). Por lo que se refiere a los productos agricolas,
las diferencias oscilan entre el 10-30% en el caso de
los cereales, las semillas oleaginosas y los cultivos
proteaginosos, y el 40-50% en el caso de la remola-
cha (aunque las diferencias de los precios del azlcar
son, en general, algo menores). En los productos ga-
naderos, oscilan entre el 30-40% (leche y productos
lacteos) y el 35-45% (carne de vacuno); en cuanto a
las carnes de porcino y de aves de corral, son relativa-
mente reducidas. Son elevadas las diferencias de los
precios de algunas frutas y hortalizas (los tomates,
por ejemplo, presentan diferencias de hasta el 80%).
De aqui a la mitad del préximo periodo de previsiones
financieras, aproximadamente, se espera que los pre-
cios de produccién en estos paises sigan aumen-
tando, proceso que en cierta medida reducira las dife-
rencias, pero no las eliminara por completo.

Para entonces, si se llevan a cabo las reformas
propuestas, es posible que las diferencias de precios
de los cereales y la carne de vacuno hayan desapare-
cido en su mayor parte. En el caso del azlcar y de al-
gunas frutas y hortalizas, cabe esperar que a medio
plazo las diferencias oscilen entre el 20% y el 30%, o
incluso rebasen estas cifras. Por lo que respecta a la
industria de transformacion del azlcar y la leche, la in-
mediata alineacion de precios (es decir, la plena inte-
gracion en la PAC desde el primer momento) implica-
ria una subida de los precios de las materias primas,
lo que se anadiria a la presién de la plena competen-
cia del mercado Unico. La introduccion de cuotas con-
trarrestaria la tendencia a aumentar la produccion de
remolacha y leche como consecuencia de la subida
de los precios de produccién. La demanda interna po-
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dria verse afectada negativamente al aumentar los
excedentes de azlcar y leche. En el caso de algunas
frutas y hortalizas, la integracion inmediata en la PAC
generaria desequilibrios en el mercado.

El sector primario en los paises candidatos, donde
el tamano medio de las explotaciones es relativa-
mente grande, sobre todo de las que se dedican al
cultivo de herbaceos, no registraria problemas signifi-
cativos a la hora de integrarse en el mercado y en la
politica de precios de la PAC. En el sector ganadero,
el proceso de integracion sera mas largo, dado que
seguira siendo necesario realizar inversiones de capi-
tal, adoptar medidas de reestructuracion y reorganizar
la gestion. En algunos paises, las estructuras agrarias
son mas débiles, dado que el tamano medio de las
explotaciones es mucho menor.

En la industria agroalimentaria, incluida la primera
fase de transformacion, se sigue requiriendo en gene-
ral un gran esfuerzo de reestructuracion y moderniza-
cion, aunque los paises con un volumen de inversio-
nes extranjeras relativamente importante en la
industria agroalimentaria parecen mas avanzados. Se
espera que, cuando accedan al mercado Unico, los
PECO se vean expuestos a una fuerte presion para el
ajuste de sus industrias agroalimentarias, sobre todo
en el caso de las industrias que experimenten una
subida importante de los precios de las materias pri-
mas y de los paises con un sector primario débil.

Habida cuenta de la debilidad de su agricultura y
de su industria agroalimentaria, asi como de las previ-
sibles diferencias de precios, la mayoria de los paises
candidatos tiene previsto establecer un periodo transi-
torio, cuya duracion podria variar de un pais a otro. Tal
periodo transitorio permitiria amortiguar, en la medida
de lo necesario, los efectos de la alineacion de los
precios y evitaria exponer a la industria agroalimenta-
ria de los paises candidatos a una competencia de-
masiado feroz. En cualquier caso, durante esta etapa
transitoria no convendria conceder ayudas directas
segun el modelo establecido en la reforma de la PAC
de 1992. Por el contrario, los nuevos paises deberian
recibir ayudas al desarrollo de su estructura agraria y
agroindustrial, con objeto de que se vayan prepa-
rando progresivamente a la plena integracion en el
mercado agrario comun.

2. Politica de cohesién
El compromiso permanente con la cohesion eco-

némica y social que se deduce de la primera parte de
la presente comunicacion implica que, desde el mo-
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mento de la adhesion, los nuevos Estados miembros
se beneficiaran progresivamente —y en funcion de su
capacidad de absorcion— del régimen de cofinancia-
cion de las politicas estructurales de la Unién. De este
modo, hacia el final del proximo periodo de previsio-
nes financieras (2000-2006), el volumen de las trans-
ferencias financieras de las politicas estructurales po-
dria equipararse al que se destina a los Estados
miembros de la Unidon menos desarrollados.

Es extremadamente importante familiarizar a los
paises candidatos con los principios y procedimientos
de las politicas estructurales para ir preparandoles,
antes de la adhesion, a la introduccion gradual de di-
chas politicas. A tal fin, en el contexto de la estrategia
de preadhesion reforzada, los paises candidatos de-
berian recibir asistencia destinada a su preparacion.

También ha de senalarse que, gracias al elevado
grado de cofinanciaciéon que facilita el Fondo de
Cohesion (85%), se podrian financiar desde el mo-
mento de la adhesion, sobre la base de un programa
de convergencia, importantes proyectos en sectores
como el medio ambiente y las redes transeuropeas,
que son esenciales de cara a la integracion de los
nuevos paises en la Union.

3. Funcionamiento del mercado Onico

Un mercado Unico en pleno funcionamiento reviste
una importancia crucial para los nuevos paises por su
potencial de crecimiento y de creaciéon de empleo. De
ahi la importancia de aplicar antes de la adhesion to-
dos los elementos del Libro blanco sobre el mercado
Unico con arreglo a un procedimiento especifico. Sélo
entonces se podra concebir la plena realizacién de un
mercado Unico sin controles fronterizos.

Las dificultades que puedan surgir en relacion con
los intercambios de productos agricolas o con la libre
circulacién de trabajadores y personas en general no
deberian impedir que los paises candidatos apliquen
en su totalidad las medidas previstas en el Libro
blanco en relacion con la supresién de los controles
fronterizos.

4. Aplicacién de las normas sobre medio
ambiente

La proteccion del medio ambiente constituye todo
un desafio para la ampliacion: aunque la adopcién de
las normas ambientales de la Unién es esencial, es
muy probable que ninguno de los paises candidatos
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consiga adoptar plenamente el acervo comunitario en
un futuro proximo, habida cuenta de sus problemas
actuales y de las enormes inversiones que se requie-
ren en este ambito.

Estos problemas son mucho mas graves que los
que registran los Estados miembros actuales. De per-
sistir las diferencias en cuanto al grado de proteccion
ambiental entre los miembros actuales y futuros, se
falsearfa el funcionamiento del mercado Unico y po-
dria producirse una reaccion proteccionista. Esta si-
tuacion mermaria la capacidad de la Union para desa-
rrollar su politica ambiental.

Pese a ello, el cumplimiento efectivo de las normas
comunitarias sobre medio ambiente en los diez paises
candidatos exigira, aparte de enormes esfuerzos le-
gislativos y administrativos, unas inversiones masivas
que seran dificiles de asumir por parte de los presu-
puestos nacionales, incluso a largo plazo. La Unién
no tendra capacidad para cubrir el consiguiente des-
fase de las necesidades de financiaciéon cuando lle-
gue el momento de la adhesion. Las inversiones para
la adopcion de la normativa comunitaria, no obstante,
son una de las prioridades de la estrategia de pread-
hesion reforzada y constituyen el eje de la reorienta-
cién del programa PHARE.

Este aparente “impasse” puede abordarse me-
diante un enfoque doble:

— En asociacién con la Unién, antes de la adhe-
sién se deberan preparar y comenzar a aplicar en to-
dos los paises candidatos estrategias nacionales a
largo plazo de caracter realista con miras a una alinea-
cion gradual efectiva, en particular para abordar los
problemas de contaminacion del agua y del aire.
Estas estrategias deberan determinar una serie de
areas y objetivos prioritarios que se habran de cumplir
en el momento de la adhesién, estableciéndose ade-
mas un calendario para consolidar la plena aplicacién
de la legislacion comunitaria e incorporando a los Tra-
tados de adhesion las obligaciones subsiguientes. To-
das las nuevas inversiones deberan estar en conso-
nancia con el acervo comunitario.

— Se deberan dedicar importantes recursos finan-
cieros internos y externos, sobre todo del sector priva-
do, en apoyo de estas estrategias. La Unién sélo po-
dré hacer una aportacién parcial.

5. Transportes

Sera necesario llevar a cabo grandes inversiones
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en las infraestructuras de transporte de los paises
candidatos para evitar que se produzcan estrangula-
mientos como consecuencia de la mayor movilidad y
para que se puedan aprovechar plenamente las ven-
tajas de la integracion. Lo mas probable es que los
propios paises candidatos sitlen también el desarro-
llo de las infraestructuras de transporte entre sus prio-
ridades principales. Las necesidades de inversion en
infraestructuras de transporte seran muy elevadas, y
una gran parte de ellas habra de ser financiada me-
diante fuentes distintas a los presupuestos naciona-
les. Asimismo, la Unién debera ofrecer un apoyo con-
siderable a los tramos de las redes transeuropeas.

Por otro lado, para que la ampliacion no sea trau-
matica, sera preciso que los nuevos paises se ajusten
plenamente a las normas de seguridad y otras normas
técnicas de la Unidn. En términos generales, las em-
presas deberan ser capaces de asumir el coste de la
adaptacion gradual, lo que incluye una rigurosa reno-
vacion de flotas. No obstante, puede resultar necesa-
rio adoptar medidas especificas, especialmente en el
sector del transporte por ferrocarril, para impulsar el
desarrollo del transporte modal en consonancia con la
politica comun de transportes, asi como abordar las
consecuencias de la reestructuracion.

6. Seguridad nuclear

La industria nuclear representa un promedio del
30% de la generacion eléctrica en los paises candida-
tos; en algunos paises, llega incluso al 80%. La mayor
parte de las centrales fueron construidas con tecnolo-
gia soviética y no cumplen las normas internacionales
de seguridad.

La solucién no consiste simplemente en cerrarlas;
no todas ellas presentan el mismo riesgo y, ademas,
el coste de la introduccion de fuentes de energia alter-
nativas seria extremadamente elevado. Algunos de los
paises candidatos ya han comenzado a construir cen-
trales nucleares nuevas; a su juicio, se trata de la
forma mas barata de satisfacer la demanda de energia
inducida por el crecimiento y de conseguir la autono-
mia de suministro.

La Unién debe proteger la vida y la salud de los
ciudadanos de hoy y de manana. Esto implica que los
paises candidatos deberdn cooperar estrechamente
para elevar su grado de seguridad nuclear hasta si-
tuarlo a la altura de las normas internacionales, en
consonancia con el enfoque adoptado por el G7
desde 1992. En concreto, se trata de lo siguiente:
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— Alli donde estan en funcionamiento centrales
nucleares de corte occidental (Rumania y Eslovenia),
debera controlarse la evolucién para garantizar el
cumplimiento de las medidas de seguridad necesa-
rias. En su caso, podra prestarse asistencia técnica.

— Alli donde la seguridad de las centrales nuclea-
res de origen soviético, en funcionamiento o en cons-
truccion, pueda mejorarse para cumplir las normas in-
ternacionales de seguridad, deberan llevarse a cabo
programas de modernizacién durante un periodo que
oscilaria entre siete y diez anos (Dukovany y Temelin
en la Republica Checa, Paks en Hungria y algunas
unidades de Bohunice y Mochovce en Eslovaquia y
de Kozloduy en Bulgaria).

— Han de respetarse los calendarios acordados
por los correspondientes Gobiernos, sujetos a deter-
minadas condiciones, para el cierre de unidades no
mejorables (Bohunice en Eslovaquia, Ignalina en Li-
tuania y determinadas unidades de Kozloduy en Bul-
garia).

— Entretanto, deberan llevarse a cabo las mejoras
urgentes que han reclamado los expertos internacio-
nales.

Los compromisos de cierre contraidos por Bulga-
ria y Lituania como contrapartida de los préstamos
concedidos por el BERD/Nuclear Safety Account han
sido provistos de determinadas condiciones. El “Nu-
clear Safety Account Agreement”, suscrito en 1993
por Bulgaria, preveia el cierre de las cuatro unidades
afectadas de Kozloduy desde el momento en que se
dispusiera de otras fuentes de energia debidamente
especificadas. Los trabajos correspondientes debe-
rian terminarse a finales de 1998; al haberse produ-
cido retrasos, actualmente se estima que las unidades
1y 2 podrian cerrarse en el ano 2001, y las unidades 3
y 4, en el 2001 6 2002. El “Nuclear Safety Account
Agreement”, suscrito en 1994 con Lituania para el cie-
rre de dos unidades en Ignalina, establecia que la pri-
mera se cerraria en 1998 y la segunda en el 2002; sin
embargo, su funcionamiento podria prolongarse res-
pectivamente hasta los anos 2004 y 2008, como ma-
ximo, si se cumplieran determinados criterios.

Eslovaquia no ha contraido ccmpromisos interna-
cionales en relacion con el cierre de los dos reactores
afectados de Bohunice, pero el Gobierno eslovaco
adoptd una resolucion en 1994 para desactivar estos
reactores, a mas tardar en 2004, si las dos nuevas
unidades que se estan construyendo en Mochovce
comienzan a funcionar en régimen comercial.
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Es preciso que las instituciones que prestan apoyo
financiero lleguen lo antes posible a un acuerdo con
cada uno de los paises afectados en torno a la fecha
mas indicada para cerrar las centrales nucleares y de-
sarrollen un programa de apoyo que facilite dicho cie-
rre. La preparacion de tales programas ha de corres-
ponder al BERD, junto con PHARE, Euratom vy el
Banco Mundial, que deberan coordinar debidamente
sus actividades.

Esta coordinacién debera extenderse a todas las
iniciativas de asistencia y modernizacion. Habida
cuenta de los recursos financieros que entran en
juego (entre 4.000 y 5.000 millones de ecus para las
principales actividades durante un periodo de diez
anos), la Union sélo podréa hacer una aportacion par-
cial.

La Unién debera cooperar intensamente con las
autoridades responsables de la seguridad nuclear en
los paises afectados con objeto de crear un clima fa-
vorable al respecto, asi como respaldar su indepen-
dencia con relacion a las autoridades politicas.

7. Libertad, seguridad y justicia

Con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht,
los asuntos de justicia e interior pasaron a formar
parte de las actividades de la Union. El Tratado de
Amsterdam incorpora algunas de estas areas a la
competencia de la Comunidad y refuerza la coopera-
cién en los demas ambitos del tercer pilar. Ademas,
integra los acuerdos de Schengen en el Tratado de la
Unién Europea. Todos los paises candidatos se en-
frentan en diverso grado al reto de la lucha contra el
crimen organizado, el terrorismo, la trata de mujeres y
el trafico de drogas.

El control de las fronteras exteriores y el cumpli-
miento de las normas internacionales en ambitos
como el asilo, los visados y la inmigracién anaden
otra dimensién al problema. La situacion geografica
de algunos candidatos les expone al riesgo de conta-
gio de este tipo de problemas desde los paises veci-
nos.

Las repercusiones de estos factores sobre la
Unidn ya se estan haciendo patentes. Pero la amplia-
ciéon ofrece la oportunidad de abordar con mayor efi-
cacia los problemas que comparten en estos ambitos
la Unidn actual y los paises candidatos.

Algunos candidatos ya han empezado a introducir
reformas rigurosas en estas areas. Otros experimen-

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°®. 63-64 /1998

tan retrasos debido, sobre todo, a cambios de
Gobierno. En conjunto, sus avances en el aspecto le-
gislativo y en la aplicacion practica varian con-
siderablemente. Pero la falta de personal formado y
experimentado constituye un rasgo comun a todos
ellos.

En estas areas, sera también muy importante crear
instituciones en el periodo previo a la adhesion.

8. Contlictos fronterizos

La ampliacion no tiene por qué equivaler a la im-
portacion de conflictos fronterizos. La perspectiva de
la adhesion actla como un poderoso incentivo para
que los paises adherentes resuelvan cualesquiera
conflictos de esta indole. El pacto de estabilidad pro-
movido por la Unién entre mayo de 1994 y marzo de
1995 también ha influido en este sentido. Actualmente
siguen pendientes de resolucién varios conflictos
fronterizos de baja intensidad entre paises adheren-
tes.

El litigio que oponia a Hungria y Eslovaquia a pro-
posito de la presa del Danubio ha sido sometido al Tri-
bunal Internacional de Justicia. El desacuerdo en
torno a la fijacién de la frontera maritima entre Lituania
y Letonia esta en vias de resolucién. Por otro lado, al-
gunos paises candidatos tienen contenciosos con ter-
ceros paises. La Comision considera que, antes de la
adhesion, los candidatos deberan esforzarse por re-
solver los conflictos fronterizos que tengan pendientes
entre si o con terceros paises. De no hacerlo, deberan
aceptar que tales conflictos se sometan al Tribunal
Internacional de Justicia.

En consecuencia, antes de la culminacion de las
negociaciones de adhesién, es preciso que todos los
paises candidatos hayan contraido previamente el
compromiso de aceptar sin condiciones la jurisdiccion
obligatoria del Tribunal Internacional de Justicia (tal y
como han hecho Hungria y Eslovaquia con el conflicto
citado) para resolver todos los litigios de esta indole,
tanto los pendientes como los que puedan surgir en el
futuro.

9. Aplicacion de la legislacion comunitaria
antes de la adhesién

Los paises candidatos deben atenerse a los com-
promisos contraidos en el contexto de la OMC vy la
OCDE. A este respecto ha habido algunos conflictos
entre la Union y determinados candidatos; en algunas
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ocasiones, estos Ultimos han dado preferencia a nor-
mas internacionales, como la clausula de nacion mas
favorecida o determinados acuerdos comerciales, so-
bre las disposiciones de los Acuerdos Europeos y so-
bre sus futuras obligaciones como Estados miem-
bros. Este enfoque no se ajusta al espiritu de la
adopcion gradual del acervo comunitario. Por tanto, el
refuerzo de la estrategia de preadhesion deberia in-
cluir la busqueda de soluciones a estos problemas.

También es preciso que se apliquen determina-
das normas comunitarias sobre competencia y ayu-
das estatales antes de la adhesién. Esto implica soli-
citar a la Comision la aprobacion de las decisiones
nacionales adoptadas por las autoridades de los pai-
ses candidatos o, en cualquier caso, consultarle al
respecto.

[l. Una estrategia para la ampliacion

Las negociaciones definiran las condiciones de la
adhesién de cada uno de los paises candidatos a la
Unién. Al igual que en el pasado, la base de la adhe-
sion serd el acervo de la Unién en el momento de la
ampliacion. Mientras que, en algunos casos justifica-
dos, sera preciso establecer periodos transitorios ade-
cuados, de duracion definida, el objetivo de la Unidn
debera ser que los nuevos miembros apliquen el con-
junto de la legislacién comunitaria desde el momento
de la adhesion.

De este modo quedard garantizado el equilibrio
entre derechos y obligaciones. Los nuevos miembros
deberan aceptar las obligaciones fundamentales en el
momento de su adhesioén; de no ser asi, se pondria en
cuestion su derecho a participar plenamente en el
proceso de toma de decisiones. En ningun caso de-
bera la Unién establecer dos categorias de miembros
ni permitir que se pueda optar por la exclusion de de-
terminados aspectos de la legislacion (férmula del
“opting—out”). Una correcta preparacién de la adhe-
sién por parte de todos los paises candidatos reviste,
por tanto, una importancia esencial. EI cumplimiento
del calendario actual de la adhesiéon dependera basi-
camente de los avances de cada uno de los paises en
la adopcion, aplicacion y cumplimiento efectivo del
acervo comunitario. Esta labor debera proseguir e in-
tensificarse paralelamente a las negociaciones de ad-
hesién.

Por tanto, el éxito de la estrategia de adhesion de-
bera combinar:

— unas negociaciones basadas en el principio de
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aplicacion del acervo comunitario desde el momento
de la adhesion;

— una estrategia de preadhesién reforzada, para
todos los paises candidatos, concebida para garanti-
zar que adopten la mayor parte posible del acervo co-
munitario antes de la adhesion.

1. Negociaciones de adhesidén
Principios

La actitud de la Unién con respecto a los paises
candidatos con los que se inicien negociaciones de-
bera basarse en los siguientes principios:

— los nuevos miembros asumiran los derechos y
obligaciones de la pertenencia a la Union sobre la
base del acervo comunitario en el momento de la ad-
hesion;

— desde la fecha de adhesion, se les exigira apli-
car dicho acervo comunitario y establecer los meca-
nismos que garanticen su cumplimiento; en particular,
deberan adoptar inmediatamente las medidas nece-
sarias para la ampliacion del mercado Unico;

— durante las negociaciones se podra acordar la
introduccion de medidas transitorias, pero no de ex-
cepciones, en casos debidamente justificados; tales
medidas deberan garantizar la integracion progresiva
de los nuevos miembros en la Unién en un periodo de
tiempo limitado;

— durante las negociaciones de adhesion, el
avance de los candidatos en lo que respecta a la
adopcién del acervo comunitario y a otras medidas
preparatorias de la adhesion sera revisado periddica-
mente sobre la base de informes de la Comision.

Las negociaciones comenzaran con la revision del
Derecho derivado entre la Comision y cada uno de los
paises candidatos con los que se hayan iniciado ne-
gociaciones. Esta fase previa permitira determinar los
problemas principales de cara a la subsiguiente nego-
ciacion.

En las ultimas negociaciones de adhesién, que tu-
vieron lugar con paises especialmente bien prepara-
dos, surgieron dificultades en el transcurso de cuatro
conferencias de adhesion separadas, pero paralelas,
de caracter intergubernamental. Los preparativos de
la Unién para las futuras negociaciones de adhesion
deberan tomar plenamente en consideracion la com-
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plejidad de los temas en juego, el grado de prepara-
cion de los paises candidatos y la necesidad de que
haya una coherencia de conjunto con la estrategia de
preadhesion reforzada.

Periodos transitorios

En el informe provisional sobre la ampliacion que
presentd al Consejo Europeo de Madrid, la Comision
senalaba que la base de la adhesion es el acervo de
la Unidn en ese momento, pero que en algunas areas,
tales como la agricultura o la libre circulacion de per-
sonas, podria resultar necesario establecer disposi-
ciones transitorias. No obstante, cualesquiera perio-
dos transitorios deberan ser limitados, tanto en su
alcance como en su duracion.

2. Estrategia de preadhesién reforzada

A peticién del Consejo Europeo de Dublin, la Co-
misién propone que se refuerce la estrategia de
preadhesion con respecto a todos los paises candida-
tos, independientemente de la fase del proceso de
transicion en la que se encuentren. Esta iniciativa per-
mitira que la asistencia se oriente hacia las necesida-
des especificas de cada pais, con vistas a las nego-
ciaciones, conforme a un enfoque global coherente.
De este modo, la Unién podra prestar su apoyo para
resolver los problemas especificos senalados en los
dictdmenes sin necesidad de establecer periodos
transitorios largos que podrian poner en cuestion el
acervo comunitario y la cohesion econdémica y social
de la Union en su conjunto.

La estrategia de preadhesion reforzada que se de-
fine a continuacién tiene un doble objetivo. En primer
lugar, se trata de reunir todas las distintas formas de
apoyo de la Unién en un marco Unico, las asociacio-
nes para la adhesion, y de trabajar junto con los can-
didatos dentro de este marco, en un programa clara-
mente definido para preparar la adhesion, lo que
exigira una serie de compromisos de los candidatos
con respecto a prioridades concretas y la fijacién de
un calendario para poner en practica dichos compro-
misos. En segundo lugar, se ha de familiarizar a los
candidatos con las politicas y procedimientos de la
Unién ofreciéndoseles la posibilidad de participar en
programas comunitarios.

La estrategia de preadhesion actual se basa en los
Acuerdos europeos, el Libro blanco sobre el mercado
nico, el didlogo estructurado y el programa PHARE.

Si se tiene en cuenta la intensidad que van a ad-
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quirir los contactos entre la Unién y los paises candi-
datos en la proxima fase del proceso de adhesion en
el contexto de las negociaciones, los Acuerdos euro-
peos y las asociaciones para la adhesion, el actual
dialogo estructurado ha dejado de tener sentido.

La mayor parte de las cuestiones que mas preocu-
pan a la Unién y a los paises candidatos en relacion
con la adhesion seran objeto de debate bilateral. En
caso de que surjan problemas horizontales que se
puedan abordar mejor a escala multilateral, la Presi-
dencia y la Comision estableceran un didlogo ad hoc
con los diez paises de Europa Central y Oriental; el
enfoque propuesto permitira que se aborden estas
cuestiones con un minimo caracter formal.

Ayuda de preadhesion

Ademas de PHARE (1.500 millones de ecus por
ano), la ayuda de preadhesion para los PECO candida-
tos, a partir del ano 2000 tendra otros dos elementos:

— Una ayuda al desarrollo agricola de 500 millo-
nes de ecus anuales.

— Una ayuda estructural, por un importe de 1.000
millones de ecus anuales, destinada principalmente a
contribuir al acercamiento de los paises candidatos a
las normas comunitarias en materia de infraestructu-
ras, en particular, y por analogia con las actuales inter-
venciones de los fondos de cohesién, en los ambitos
de los transportes y del medio ambiente. Ademas, de
esta forma los paises candidatos se familiarizarian con
las modalidades de aplicacion de las acciones estruc-
turales.

Asociaciones para la adhesion

El nuevo instrumento de las asociaciones para la
adhesioén constituira el eje basico de la estrategia de
preadhesion reforzada, dado que todas las distintas
iniciativas de asistencia a los paises candidatos de
Europa Central y Oriental se agruparan en un marco
Ginico con objeto de poner en marcha programas na-
cionales de preparacién de su adhesion a la Union.

Las asociaciones para la adhesion se articularan
en torno a los siguientes ejes:

— Compromisos concretos por parte del Estado
candidato, en particular sobre democracia, estabili-
dad macroecondémica, seguridad nuclear y un progra-
ma nacional de adopcién del acervo comunitario suje-
to a un calendario preciso y centrado en los &mbitos
prioritarios determinados en cada dictamen.
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— El empleo de todos los medios comunitarios
disponibles para preparar la adhesién. Se trata, en
primer lugar, del programa PHARE, pero también de
las nuevas modalidades de ayuda que pueda ofrecer
la Comunidad en el contexto de las préximas previ-
siones financieras. Ademas, se podran utilizar recur-
sos de instituciones financieras internacionales para
llevar a cabo actividades relacionadas con las nor-
mas y con el desarrollo de las PYME. Phare podra
servir de catalizador de las operaciones de cofinan-
ciacion con el BEI, el BERD y el Banco Mundial, con
el que la Comisién suscribira una serie de acuerdos
marco. Habida cuenta de las enormes necesidades
de recursos, sobre todo en los &mbitos de medio am-
biente y transportes, la Comision sugiere que alrede-
dor del 70% de los fondos de PHARE se dediquen a
inversiones.

El programa de adopcién del acervo comunitario
se definira con la Comisién; se establecera una rela-
cion de asociacion con cada pais candidato. En un
primer momento, las prioridades deberan correspon-
der a los sectores que los dictamenes destacan por
sus deficiencias. Se establecerd un calendario provi-
sional para el cumplimiento de los objetivos corres-
pondientes. La prestacion de asistencia, sobre la base
de acuerdos anuales de financiacion, se supeditara al
cumplimiento de dichos objetivos y al avance de los
programas en curso. Asi, la aplicacion del programa
se sometera a una estricta “condicionalidad de adhe-
sién” basada en mecanismos de evaluacion adapta-
dos a cada situacion y en un didlogo permanente con
la Comisién.

La Comision informara periédicamente al Consejo
Europeo de los progresos alcanzados. El primer in-
forme seré presentado a finales de 1998 y, a partir de
entonces, con caracter anual. Los informes analizaran
el progreso de los paises candidatos en el cumpli-
miento de los objetivos establecidos en cada asocia-
cion para la adhesion. Cuando se considere que un
pais candidato ha cumplido los requisitos necesarios
para iniciar las negociaciones de adhesién y ain no
las haya iniciado, la Comisién presentard una reco-
mendacion al Consejo para que éstas se pongan en
marcha.

Las asociaciones para la adhesion se configuraran
como decisiones de la Comisién, previa consulta al
Estado candidato y previo dictamen de los comités de
gestion responsables de la gestion de las ayudas con-
cedidas hasta el momento.

La preparacion de las asociaciones para la adhe-
sién comenzara en el segundo semestre de 1997.
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Participacion en programas y mecanismos comuni-
tarios para aplicar el acervo de la Unién

A medida que los paises candidatos vayan adop-
tando progresivamente el acervo comunitario para
preparar su adhesion, se les debera ofrecer la oportu-
nidad de participar en programas comunitarios.

Asi lo establecen los Acuerdos europeos; en prin-
cipio, dicha participacién no plantea problemas. Dado
que estos programas hacen referencia a la mayoria de
las politicas comunitarias (educacién, formacion, in-
vestigacion, cultura, medio ambiente, PYME y mer-
cado Unico), serdn un instrumento valioso para prepa-
rar la adhesion al familiarizar a los paises candidatos y
a sus ciudadanos con las politicas y métodos de tra-
bajo de la Union.

El problema consiste en lograr una participacion
efectiva en el conjunto de los programas. En funcion
de la capacidad presupuestaria de cada pais, se de-
bera permitir que el programa PHARE, al margen del
limite del 10% aplicable a sus intervenciones segln in-
dicaciones del Consejo Europeo de Essen, cofinancie
la participacion de los paises candidatos en dichos
programas.

La integracion gradual de los paises de Europa
Central y Oriental en los distintos programas comuni-
tarios permitira que sus representantes se familiaricen
con la legislacion y los procedimientos de la Comuni-
dad y aprovechen la experiencia de los Estados
miembros en areas como los contratos publicos, el
derecho de residencia o el IVA. Sin embargo, esto no
implica que se vaya a conceder la facultad de toma de
decisiones a paises que aln no sean miembros de la
Unidn.

La participacion de algunas agencias u organis-
mos comunitarios también contribuird a preparar me-
jor la adopcién del acervo comunitario por parte de
los nuevos paises. La intensificacion de los contactos
dentro de estos organismos permitira resolver algu-
nos problemas técnicos. Se hara un especial esfuerzo
por asociar a los candidatos a las actividades de las
agencias de la Comunidad (Agencia Europea para la
Evaluacion de Medicamentos, Agencia Europea de
Medio Ambiente, Eurostat, Oficina de Inspeccién Vete-
rinaria y Fitosanitaria) y de los organismos de certifica-
cién y normalizacion.

IV. Chipre

En julio de 1993, la Comisidén emitié un dictamen

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°. 63-64 /1998



favorable sobre la candidatura de adhesion de Chipre.
Desde entonces, el Consejo Europeo ha reiterado en
diversas ocasiones, la ultima en Florencia en junio de
1996, que las negociaciones de adhesion con Chipre
deberan iniciarse seis meses después de la conclu-
sion de la CIG.

1. Desarrollo econémico

En el dictamen que emitié en 1993, la Comision
destacaba el elevado grado de desarrollo y de dina-
mismo econdmico de la Republica de Chipre, analisis
que sigue vigente en la actualidad, gracias a una si-
tuacion de pleno empleo (tasa de desempleo del
2,5%), una inflacion moderada (3%) y una deuda pu-
blica del 95% del PIB en 1996. La parte meridional de
la isla no deberia experimentar problemas graves a la
hora de adoptar el acervo comunitario o de afrontar la
competencia intracomunitaria. No obstante, es pre-
ciso adaptar mejor las normas y practicas en el sector
financiero a las de la Unién y reforzar la cooperacion y
los controles en todos los asuntos de justicia e interior.

En el norte de Chipre las tendencias observadas
por la Comisién en 1993 no han registrado cambios.
La renta per capita se aproxima a un promedio de
3.600 ecus anuales, una tercera parte de la renta en el
sur de la isla. La economia es cada vez mas depen-
diente del sector publico, lo que en ultimo término
constituye un reflejo de las transferencias econémicas
de Turquia. Las inversiones siguen siendo limitadas, a
pesar de sus recursos humanos y naturales.

2. Perspectivas de llegar a un acuerdo
politico

En el dictamen de 1993 se destacaba la persisten-
cia de la divisién de Chipre. Los esfuerzos realizados
desde entonces, fundamentalmente bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas, por lograr un acuerdo
politico, en consonancia con varias propuestas de di-
cha organizacién, apenas han dado frutos. Las Nacio-
nes Unidas han mantenido intensos contactos con los
lideres de las dos comunidades durante el primer se-
mestre de 1997, que han dado lugar a una serie de
conversaciones directas entre ambas partes bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Hay ciertas posibili-
dades de que se registren algunos avances antes de
las elecciones presidenciales que se celebraran en
Chipre en febrero de 1998.

Las lineas generales de un acuerdo de esta indole,
que estableceria una federacion formada por dos co-
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munidades y dos zonas separadas, estan bien
definidas y cuentan con el apoyo de la Union. Se han
examinado algunas opciones para el establecimiento
de disposiciones de aplicacion constitucionales y te-
rritoriales, y en algunos momentos se ha podido vis-
lumbrar el inicio de un posible consenso. Pero hasta
la fecha ha faltado el estimulo suficiente para que am-
bas comunidades lleguen a un acuerdo.

La Unién esta decidida a desempenar un papel
positivo para lograr una resolucion justa y duradera
del conflicto que se ajuste a las resoluciones de las
Naciones Unidas aplicables. El statu quo, contrario al
Derecho internacional, pone en peligro la estabilidad
de la isla y la region y tiene implicaciones para la se-
guridad de Europa en su conjunto. La Unién no
puede, ni quiere, interferir en las disposiciones institu-
cionales que deberan acordar las partes implicadas.
Pero esta dispuesta a asesorar sobre la compatibili-
dad de dichas disposiciones con el acervo comunita-
rio. Las perspectivas de la adhesion de Chipre, cuyas
ventajas politicas y econémicas estan comenzando a
ser percibidas claramente por las comunidades turca
y griega del pais, pueden ofrecer por si mismas un es-
timulo.

3. Relaciones con la Unién Europea

Segun el calendario acordado para el inicio de las
negociaciones de adhesién de Chipre, éstas podrian
comenzar antes de que se alcance un acuerdo poli-
tico. La Unién comparte la opinién manifestada por el
secretario general de las Naciones Unidas de que la
decisién de iniciar las conversaciones debe conside-
rarse un paso decisivo que podria fomentar la bus-
queda de un acuerdo politico.

Un avance suficiente en los contactos que las par-
tes implicadas van a mantener este ano, bajo los aus-
picios de la ONU, para permitir que representantes de
la comunidad turca participen en el proceso de adhe-
sién podria facilitar las negociaciones. El acuerdo en
torno a una solucion politica del conflicto permitiria
acelerar las negociaciones. Si no se avanza en este
sentido antes de la fecha prevista para el inicio de las
negociaciones, éstas se iniciarian con el Gobierno de
la Republica de Chipre, la Unica autoridad que goza
de reconocimiento internacional.

V. La Conferencia europea

La ampliacién es un proceso a largo plazo que in-
teresa a toda Europa. Conviene, por lo tanto, reunir en
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un mismo foro a todos los Estados miembros de la
Uni6n y a todos los paises candidatos a la adhesion y
que han suscrito un acuerdo de asociacion. La Comi-
sién sugiere crear una Conferencia.

La Conferencia ofreceria la oportunidad de mante-
ner consultas sobre una amplia gama de cuestiones
en los ambitos de la politica exterior y de seguridad
comun (PESC) y a los asuntos de justicia e interior.

En cuanto a la PESC, la Conferencia seria un foro
de didlogo sobre problemas internacionales de interés
comun, como las relaciones con Rusia, Ucrania y
otros paises de la CEl o como la seguridad europea.
Asimismo, permitiria que los paises participantes se
impliquen mas en la preparacion y aplicacién de ini-
ciativas, declaraciones y actividades comunes, lo que
contribuiria a dotar de solidez y coherencia al con-
junto de las decisiones e iniciativas adoptadas en este
ambito.

En cuanto a los asuntos de justicia e interior, la
Unién y los demés participantes comparten numero-
sas preocupaciones en temas como la lucha contra el
crimen organizado, el terrorismo, la corrupcion, el tra-
fico de drogas, la venta ilegal de armas, el blanqueo
de dinero y la inmigracion ilegal. La Conferencia Euro-
pea facilitaria la cooperacion entre autoridades nacio-
nales, incluidos los funcionarios policiales y judiciales,
y la cooperacion con Europol.

La Conferencia reuniria todos los anos a los jefes
de Estado o de Gobierno y al presidente de la Comi-
sion, asf como, en la medida de lo necesario, a los mi-
nistros correspondientes.

VI. Relaciones con Turquia

El cumplimiento de los requisitos de adhesion por
parte de Turquia, cuestién planteada por vez primera
en el Acuerdo de asociacién de Ankara de 1964, fue
reiterado por la Comisién en el dictamen que emitio
en 1989 con respecto a la solicitud de adhesion pre-
sentada por este pais en 1987. El 29 de abril de 1997,
el Consejo de Asociacién UE-Turquia reafirmé dicho
cumplimiento y confirmé que Turquia seria tratada
conforme a las mismas normas y criterios objetivos
que’los demas solicitantes.

La entrada en vigor de la unién aduanera el 31 de
diciembre de 1995 marcé un paso decisivo en las re-
laciones entre la Unién Europea y Turquia. La union
aduanera esta funcionando satisfactoriamente vy
ofrece una base sélida para el futuro desarrollo de las
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relaciones con este pais. No obstante, las circunstan-
cias politicas no han permitido hasta el momento
proseguir la cooperacion financiera y el dialogo poli-
tico, tal y como se acordd cuando se adoptd la deci-
sion sobre la union aduanera el 5 de marzo de 1995.

La economia turca ha experimentado un rapido
crecimiento en los Ultimos diez anos. Tras la entrada
en vigor de la unién aduanera, las cifras globales del
comercio entre la UE y Turquia pasaron de 22.000 mi-
llones de ecus en 1995 a unos 27.000 millones en
1996 (con un superavit de 9.000 millones a favor de la
UE). La unién aduanera ha demostrado la capacidad
de la economia turca de abordar el desafio competi-
tivo del libre comercio de bienes manufacturados y de
asumir los componentes de comercio, competencia y
propiedad intelectual del acervo comunitario. No obs-
tante, la inestabilidad macroecondmica sigue cau-
sando preocupacion. En los ultimos diez anos, Tur-
quia ha sido incapaz de romper el ciclo de inflacion,
déficit publico y depreciacion monetaria. Las causas
estructurales de la inestabilidad macroeconémica de-
ben abordarse mejorando la eficacia de la recauda-
cion fiscal, reestructurando y privatizando las empre-
sas del sector publico, reformando el sistema de
seguridad social y controlando el gasto publico. Asi-
mismo, se impone un esfuerzo por lograr la cohesion
economica y social, modernizar la agricultura y dedi-
car mas atencion a las inversiones en infraestructuras
y recursos humanos.

En el terreno politico, Turquia tiene un Gobierno y
un Parlamento surgidos de un sistema multipartidista,
elecciones democraticas y una Administracion capaz
de formular y aplicar normas compatibles con la legis-
lacién comunitaria. A pesar del reconocimiento poli-
tico de la necesidad de introducir mejoras y de algu-
nos cambios legislativos recientes, la trayectoria de
Turquia en lo que respecta al respeto de los derechos
humanos y de la libertad de expresion esta muy por
debajo del nivel comunitario. En su lucha contra el te-
rrorismo en el sudeste del pais, las autoridades deben
actuar con mesura, redoblar los esfuerzos por respe-
tar el Estado de Derecho y los derechos humanos y
buscar una solucién civil y no militar. Los continuos
casos de torturas, desapariciones y ejecuciones extra-
judiciales, pese a las reiteradas declaraciones oficia-
les del compromiso del Gobierno de poner fin a tales
practicas, permiten preguntarse hasta qué punto las
autoridades son capaces de controlar las actividades
de las fuerzas de seguridad.

Algunas evoluciones recientes en la Administra-
cion y en el sistema educativo, aunque destinadas a
reforzar el caracter laico del Estado, subrayan la fun-
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cion especial que desempena el estamento militar en
la sociedad turca. La Constitucién otorga al Consejo
de Seguridad Nacional una funcién destacada en la
formulacion y aplicacion de la politica de seguridad
nacional y el Consejo de Ministros esta obligado a dar
prioridad a sus decisiones. Hay ambigledades en el
sistema juridico turco con respecto al control politico
civil del Ejército.

El esfuerzo por seguir democratizando el pais de-
beria complementarse con un compromiso firme para
resolver una serie de problemas de la regién. Tal y
como se senalaba en el Acuerdo de Asociacion
UE-Turquia de 29 de abril de 1997, las tensiones en el
Egeo sélo podran superarse si se resuelven los con-
flictos entre Grecia y Turquia de conformidad con el
Derecho comunitario, recurriendo a medios como el
Tribunal Internacional de Justicia, estableciendo bue-
nas relaciones de vecindad y rechazando la amenaza
o el uso de la fuerza en consonancia con lo dispuesto
en la Carta de las Naciones Unidas. Ademas, Turquia
debe contribuir activamente a una resolucién equita-
tiva y duradera de la cuestion chipriota conforme a las
resoluciones de las Naciones Unidas.

La UE debe seguir respaldando los esfuerzos de
Turquia por resolver sus problemas y estrechar sus
vinculos con la Unién. El Acuerdo de Asociacién y la
union aduanera proporcionan la base para establecer
una intensa relacion politica y econdmica que evolu-
cione en paralelo con el proceso de democratizacion
dentro de Turquia, los avances hacia unas relaciones
de buena vecindad con Grecia y la busqueda de una
solucién equitativa y duradera del conflicto chipriota.

En la comunicacién de la Comision al Consejo so-
bre el futuro desarrollo de las relaciones con Turquia
[COM(97) 394] se esbozan una serie de propuestas
concebidas para estrechar las relaciones bilaterales.
Tal y como pidié el Consejo, el 24 de marzo de 1997,
el objetivo de estas propuestas es que las relaciones
entre ambas partes no se limiten a la unién aduanera,
en consonancia con las decisiones del Consejo de
Asociacién de abril de 1997.

Algunas de las propuestas presentadas por la Co-
misién exigiran la aportacion de recursos financieros
del presupuesto comunitario. Sin esta financiacion, la
mayoria de ellas no podré ser puesta en practica. La
Comisién considera que debe adoptarse lo antes po-
sible el reglamento especifico de financiacion elabo-
rado para complementar la unién aduanera. También
senala que el programa MEDA esta disponible para la
cooperacion financiera con Turquia y confia en que se

establezcan las condiciones necesarias para la plena
utilizacién de este instrumento.

Vii. Recomendaciones finales

1. La Comision invita al Consejo a adherirse al en-
foque planteado en la presente comunicacion ante el
reto de la ampliacion.

Tal y como senalé el Consejo Europeo de Amster-
dam, la ampliacion es un proceso global que integra a
todos los paises candidatos. Este proceso consta de
varios elementos: el inicio de negociaciones de adhe-
sién con cada pais, en funcién de la fase alcanzada
por cada uno de ellos en el cumplimiento de las con-
diciones basicas de adhesién y en la preparacion de
este proceso; un marco de referencia complementario
basado en el refuerzo de la estrategia de preadhesién
con respecto a los paises de Europa Central y Orien-
tal; y la creacion de un foro multilateral de coopera-
cién que se plasmara en la celebracién de una confe-
rencia europea.

2. En cuanto al inicio de las negociaciones de ad-
hesién, el Consejo Europeo ya ha decidido que debe-
ran comenzar con Chipre seis meses después de fina-
lizada la Conferencia Intergubernamental.

3. Por lo que se refiere a los paises de Europa
Central y Oriental, la Comision ha presentado en
sus dictamenes un analisis objetivo a la luz de los
criterios fijados por el Consejo Europeo de Co-
penhague. A juicio de la Comision, por el momento
ninguno de ellos satisface plenamente todos los cri-
terios necesarios para la adhesion. No obstante,
nueve de ellos cumplen las condiciones politicas y
algunos han avanzado lo suficiente en el cumpli-
miento de las condiciones econdmicas y de las rela-
tivas a las demas obligaciones que implica la perte-
nencia a la Unioén.

A la luz de este analisis, y en consonancia con sus
meéritos respectivos, la Comisién considera que Hun-
gria, Polonia, Estonia, la Republica Checa y Eslovenia
podran cumplir a medio plazo todas las condiciones
de adhesion si mantienen y respaldan con firmeza sus
esfuerzos preparatorios.

La Comision subraya que la decisién de iniciar si-
multaneamente las negociaciones de adhesion con
los paises citados no implica que las negociaciones
culminaran al mismo tiempo. En gran medida, la fecha
de conclusion de las negociaciones de adhesién de-
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pendera en cada caso del grado de cumplimiento de
las exigencias formuladas en el respectivo dictamen.

4. Por tanto, la Comisiéon recomienda al Consejo
que inicie las negociaciones con los siguientes paises
(citados en orden cronolodgico, segun la fecha de pre-
sentacion de sus solicitudes):

Hungria

Hungria presenta las caracteristicas propias de
una democracia; cuenta con instituciones estables
que garantizan el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccion de las minorias.
Puede considerarse una economia de mercado vy, a
medio plazo, probablemente sera capaz de afrontar
la presion competitiva y las fuerzas de mercado den-
tro de la Unidn. Es probable que a medio plazo logre
adoptar el acervo comunitario, sobre todo la norma-
tiva del mercado Unico, siempre y cuando prosiga
sus esfuerzos de transposicion y aplicacién de la le-
gislacién. No obstante, sera necesario que preste es-
pecial atencién en los ambitos de medio ambiente,
aduanas y energia. También debera seguir introdu-
ciendo reformas con el fin de dotarse de las estructu-
ras necesarias para aplicar y hacer cumplir el acervo
comunitario.

Polonia

Polonia presenta las caracteristicas propias de una
democracia; cuenta con instituciones estables que
garantizan el Estado de Derecho, los derechos huma-
nos y el respeto y la proteccion de las minorias.
Puede considerarse una economia de mercado vy, a
medio plazo, probablemente sera capaz de afrontar la
presién competitiva y las fuerzas de mercado dentro
de la Unién. Es probable que a medio plazo pueda
participar plenamente en el mercado Unico, siempre y
cuando prosiga sus esfuerzos de transposicion e in-
tensifique sus iniciativas para la aplicacion de la legis-
lacion. No obstante, debera dedicar una atencion es-
pecial y realizar considerables inversiones para
cumplir el acervo comunitario en sectores como la
agricultura, el medio ambiente y los transportes. Tam-
bién sera imprescindible que profundice en la reforma
administrativa con el fin de dotarse de las estructuras
necesarias para aplicar y hacer cumplir efectivamente
el acervo comunitario.

Estonia
Estonia presenta las caracteristicas propias de una

democracia, cuenta con instituciones estables que
garantizan el Estado de Derecho, los derechos huma-

nos y el respeto y la proteccion de las minorias. No
obstante, ha de adoptar medidas para acelerar la na-
turalizacion de la poblacién de habla rusa que no son
ciudadanos estonios, con objeto de facilitar su inte-
gracioén en la sociedad. Puede considerarse una eco-
nomia de mercado y, a medio plazo, probablemente
sera capaz de avanzar lo suficiente para afrontar la
presion competitiva y las fuerzas de mercado dentro
de la Union. Estonia registra avances considerables
en el proceso de transposicion y aplicacién de la le-
gislacion comunitaria, sobre todo en relacion con el
mercado Unico. Con un esfuerzo complementario, a
medio plazo podra participar plenamente en el mer-
cado Unico. Debera dedicar una atencion especial, lo
que exigira también la realizacién de inversiones, para
aplicar en su totalidad la legislacion comunitaria en
sectores como el medio ambiente. También sera im-
prescindible reforzar la estructura administrativa con
el fin de dotarse de las estructuras necesarias para
aplicar y hacer cumplir efectivamente el acervo comu-
nitario.

Republica Checa

La Republica Checa presenta las caracteristicas
propias de una democracia; cuenta con instituciones
estables que garantizan el Estado de Derecho, los de-
rechos humanos y el respeto y la proteccion de las mi-
norias. Puede considerarse una economia de mer-
cado y, a medio plazo, probablemente sera capaz de
afrontar la presién competitiva y las fuerzas de mer-
cado dentro de la Union. Es probable que a medio
plazo logre aplicar plenamente la legislacion comuni-
taria, sobre todo la normativa relativa al mercado
Unico, siempre y cuando prosiga sus esfuerzos de
transposicion e intensifique las iniciativas necesarias
para la aplicacion de la legislacion. No obstante, de-
bera dedicar una atencion especial y realizar conside-
rables inversiones para cumplir la legislacion comuni-
taria en sectores como la agricultura, el medio
ambiente y la energia. También serd imprescindible
que profundice en la reforma administrativa con el fin
de dotarse de las estructuras necesarias para aplicar y
hacer cumplir plenamente el acervo comunitario.

Eslovenia

Eslovenia presenta las caracteristicas propias de
una democracia; cuenta con instituciones estables
que garantizan el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccién de las minorias.
Puede considerarse una economia de mercado vy, a
medio plazo, probablemente sera capaz de afrontar la
presion competitiva y las fuerzas de mercado dentro
de la Union. No obstante, debera realizar considera-
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bles esfuerzos para adoptar el acervo comunitario, es-
pecialmente para la aplicacion efectiva de la norma-
tiva del mercado Unico. Tendra que avanzar mucho en
los ambitos de medio ambiente, empleo y asuntos so-
ciales y energia. También sera imprescindible introdu-
cir nuevas reformas administrativas con el fin de do-
tarse de las estructuras administrativas necesarias
para aplicar efectivamente el acervo comunitario.

Eslovenia aun no ha ratificado el Acuerdo europeo,
aunque su Gobierno se ha comprometido a introducir la
necesaria enmienda constitucional y ratificar el Acuerdo
lo antes posible. Estas medidas por parte de las autori-
dades eslovenas deben considerarse un requisito previo
para el inicio de las negociaciones de adhesion.

5. En cuanto al refuerzo de la estrategia de pread-
hesién, la Union se compromete firmemente a colabo-
rar con cada uno de los PECO, sobre todo a través de
las asociaciones para la adhesion, para superar las di-
ficultades que registran en su proceso de preparacion
de la adhesién, a las que se refieren sus dictamenes
respectivos. La Comisidn informara periddicamente al
Consejo de los progresos experimentados en este
sentido. El primer informe sera presentado a finales
de 1998 y, a partir de entonces, los informes tendran
caracter anual. El avance de los paises candidatos en
el cumplimiento de los objetivos fijados en cada aso-
ciacion para la adhesion servira de base de los infor-
mes. Cuando se considere que un pais candidato
cumple las condiciones necesarias para iniciar las ne-
gociaciones de adhesion y aun no lo haya hecho, la
Comisién presentara al Consejo una recomendacion
para que se inicien.

6. La Presidencia y la Comision podrian sustituir el
actual didlogo estructurado por reuniones multilatera-
les con los paises de Europa Central y Oriental candi-
datos, para debatir los problemas de la adhesion que
no se aborden en las negociaciones individuales.

7. El marco general debera completarse con una
conferencia europea, con el fin de abordar los asuntos
relativos a la cooperacion en los ambitos de la politica
exterior y de seguridad comun y de justicia e interior.
La conferencia reunird a los Estados miembros de la
Unién y a todos los paises europeos que han expre-
sado su voluntad de adhesién y han suscrito un
Acuerdo de asociacion.
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TERCERA PARTE. NUEVO MARCO FINANCIEROD
(2000-2006)

I. Problematica global

Desde 1988, la evolucién del presupuesto comuni-
tario se inscribe en un marco financiero definido en un
periodo a medio plazo y aceptado conjuntamente por
el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comision.
Dentro de un limite maximo garantizado de recursos
propios, este marco permitié una evolucién ordenada
de las grandes categorias de gastos segun las priorida-
des elegidas para el desarrollo de las politicas comuni-
tarias. Las normas y los procedimientos decididos,
también por acuerdo interinstitucional, contribuyeron
sin duda alguna a un mejor desarrollo de los debates
presupuestarios anuales.

Este sistema de marco financiero ha demostrado
su validez en contextos politicos, econémicos y presu-
puestarios que, sin embargo, han sufrido modificacio-
nes profundas durante la Ultima década. Segun la Co-
misién, la continuaciéon de este dispositivo parece
indispensable.

El nuevo marco financiero que debe definirse para
los proximos anos, después de 1999, debe permitir
proteger, de manera coherente y dentro de los limites
presupuestarios razonables, la evolucion de las politi-
cas comunitarias y las incidencias de la ampliacion de
la Union a nuevos Estados miembros, segun las orien-
taciones trazadas en la presente comunicacion.

Se trata también de saber si serfa necesario propo-
ner una modificacion del sistema actual de financia-
cion, en particular, a la luz de la evolucion prevista de
la situacion presupuestaria.

La definicion de este nuevo marco debe dar res-
puesta a tres tipos de preocupaciones:

— abarcar un periodo de una duracién suficiente;

— permitir la financiacién de las necesidades
esenciales;

— garantizar una gestién sana de la hacienda pu-
blica.

La Comision parte de la hipétesis de que una pri-
mer ampliacién deberia situarse hacia la mitad del pe-
riodo cubierto por las nuevas perspectivas financieras
(2000-20086).
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1. Abarcar un periodo de una duracion
suficiente

El periodo cubierto por el nuevo marco financiero
debe ser bastante largo para tener en cuenta al
mismo tiempo:

— los efectos esperados de la reorientacion de al-
gunas politicas comunitarias;

— el impacto de una primera ampliacion y los re-
gimenes de transicion vigentes para los paises afec-
tados;

— el desarrollo de las ayudas previas a la adhe-
sién para todos los paises candidatos.

El periodo elegido abarca por lo tanto los anos
2000-2006.

2. Permitir la financiaciéon de las necesidades
esenciales

La reforma de la politica agricola comun en benefi-
cio del consumidor europeo representara en un pri-
mer momento un coste presupuestario suplementario.
No obstante, habida cuenta de los elementos de la re-
forma propuesta, este coste deberia ser relativamente
moderado y el nivel del gasto agricola deberia estabili-
zarse.

El objetivo de cohesién seguird siendo prioritario
entre los quince Estados miembros actuales, con una
mas fuerte concentracion tematica, geografica y finan-
ciera de las ayudas y la busqueda de una mayor efica-
cia mediante una simplificacién de su aplicacién, una
mejor divisién de las responsabilidades y una evalua-
cién sistematica de los resultados.

Ademas, las otras prioridades de la Unién que de-
beran encontrar su expresion financiera en el futuro
marco financiero son:

— el desarrollo de una serie de politicas internas
al servicio de objetivos prioritarios comunes a todos
los Estados miembros y de valor anadido evidente;

'~ — la afirmacion del papel de la Unién Europea en
la escena internacional, gracias al mantenimiento de
las medidas de cooperacion con los terceros paises,
la ayuda al desarrollo econémico y financiero, y la
ayuda humanitaria;

— la financiacion de una administracion comuni-

taria modernizada y cuyos costes en términos de re-
cursos humanos y financieros estaran controlados.

Las proximas ampliaciones supondran para los
Quince costes netos suplementarios importantes. No
obstante, las adhesiones deberian producirse en fa-
ses sucesivas. Previamente, se reforzara la ayuda pre-
via a la adhesion, lo que permitira apoyar y extender
en el tiempo los esfuerzos de adaptacion necesarios
de los paises candidatos.

3. Garantizar una gestion sana de la
hacienda poOblica

El control de la evolucién de la hacienda publica
seguira imponiéndose en todos los Estados miem-
bros para consolidar un crecimiento sano.Esta misma
exigencia se aplicara al presupuesto comunitario.

Este esfuerzo de disciplina presupuestaria no es
inconciliable con la amplitud de los desafios que las
nuevas perspectivas financieras deberan hacer frente.

En efecto, una serie de consideraciones indican
que el desarrollo de las acciones prioritarias que debe
financiar el presupuesto comunitario durante el pe-
riodo 2000- 2006 podréa estar cubierto por un limite de
los recursos propios invariable del 1,27% del PNB.

— EI presupuesto para 1999 deberia aprobarse
muy por debajo del limite del 1,27% del PNB, lo que
permitira disponer desde el inicio del periodo de un
margen no desdenable.

— Con un crecimiento econémico estimado en
un 2,5% anual para el periodo 2000-2006 en los
quince Estados miembros actuales y en un 4% anual
de aqui al 2006 en los paises cuya adhesién estéa pre-
vista, el mantenimiento del limite de los recursos pro-
pios a su nivel de 1999 en relacién con el PNB repre-
sentara al final del periodo un suplemento potencial
de recursos de algo méas de 20 millardos de ecus
(precios 1997).

— Independientemente de las ayudas previas a
la adhesién y segun la hipdtesis de trabajo conside-
rada, la adhesion de un primer grupo de paises can-
didatos solo tendra efecto presupuestario a partir de
la mitad del periodo. Por otra parte, se les aplicaran
regimenes de transicién, en particular para la PAC, a
lo largo del periodo restante de las perspectivas fi-
nancieras. Las dotaciones que se les asignaran en
concepto de acciones estructurales irdn aumentando
gradualmente.
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. Dindmica de los gastos

El calculo de las necesidades que deben cubrirse
se efectud a partir de la clasificacion de los gastos en
el marco financiero actualmente en vigor segun las
seis grandes rubricas siguientes:

— La politica agricola comun, cuyos gastos se
inscriben en la directriz.

— Las acciones estructurales.
— Las otras politicas internas.
— Las medidas exteriores.

— Los gastos administrativos.

— Las reservas (reserva monetaria, para ayuda de
urgencia y para garantia de préstamos).

Cada vez que ha sido necesario, se efectué una
distincion entre las necesidades para los quince Esta-
dos miembros actuales, las correspondientes a una
ayuda previa a la adhesién y las vinculadas a la adhe-
sién efectiva de nuevos Estados miembros.

1. Gastos agricolas

El mantenimiento del método actual de calculo de
la directriz agricola permitiria cubrir sin dificultades
previsibles las necesidades definidas en el ambito
agricola.

Los gastos de la politica agricola reformada para
los quince Estados miembros cubririan:

— Las medidas de intervencion en los mercados y
las restituciones a la exportacion, cuyo coste a raiz de
la reforma (que acercara los precios comunitarios a
los precios del mercado mundial) se reduciria para el
ano 2006 con respecto a una situacion sin cambios en
un importe del orden de 3,7 millardos de ecus (1,4 mi-
llardos en el sector de los cereales, 1,2 millardos en el
de la carne de vacuno y 0,9 millardos de ecus en el
sector lacteo).

— Las ayudas directas compensatorias, para las
cuales la reforma representaria hacia la misma fecha
un gasto suplementario del orden de 7,7 millardos de
ecus (1,7 millardos para los cereales, 4,1 millardos
para el sector vacuno, 3,0 millardos para el sector lac-
teo, y un ahorro de 1,0 millardos debido a la supresion
de los pagos directos para el maiz ensilado)
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— Las medidas complementarias existentes (agri-
cultura y medio ambiente, repoblacién, jubilaciones
anticipadas), de un importe del orden de 2,8 millardos
anuales, a las que se anadiria una cantidad, que evo-
lucionaria de 1,9 a 2,0 millardos anuales en el periodo,
correspondiente a las nuevas medidas complementa-
rias de desarrollo rural y las medidas horizontales en
el sector pesquero (IFOP) que se contemplarian en la
seccion “Garantia” del FEOGA. Con este motivo, se
propondra un ajuste correspondiente de la normativa
financiera del FEOGA.

Al mismo tiempo, los gastos agricolas para los
Estados miembros comprenderian:

— Una ayuda previa a la adhesion, calculada en
esta fase en aproximadamente 500 millones de ecus
anuales, para medidas de modernizacion de las ex-
plotaciones y de los circuitos agroalimentarios en los
paises candidatos. Después de las primeras adhesio-
nes, esta ayuda seguiria beneficiando por el mismo
importe global, es decir, de mayor manera para cada
uno ellos, a los paises cuya adhesion sélo se produci-
ria posteriormente.

— Los gastos relacionados con la adhesion de un
primer grupo de nuevos Estados miembros, en con-
cepto de medidas de organizacion de mercados (cal-
culadas en 1,1 a 1,4 millardos al ano), medidas com-
plementarias reforzadas, asi como las ayudas especi-
ficas de modernizaciéon que contintan el esfuerzo
previo a la adhesién (de un importe suplementario
que evoluciona de 0,6 a 2,5 millardos en el periodo a
partir de la adhesion).

La continuacion de la directriz, segiin modalidades
sin cambios, dejaria disponible un margen creciente a
partir de 2003 y muy importante al final del periodo.

En cualquier caso, un margen importante esta jus-
tificado para hacer frente a las variaciones del mer-
cado y para permitir una continuacion de la reforma
de la PAC antes del término de las perspectivas finan-
cieras. Por otra parte, se tratara de estar en condicio-
nes de poner fin, en el momento oportuno, al régimen
de transicion aplicado a los nuevos Estados miem-
bros. No obstante, la Comisién considera, indepen-
dientemente del efecto adhesion (1,3 a 1,4 millardos
de ecus) que no seria conveniente revisar desde
ahora el método de calculo de la directriz, sino que
esta cuestion podria volverse a examinar hacia 2005.
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2. Gastos estructurales

El esfuerzo financiero en concepto de acciones es-
tructurales, incluidas las destinadas a los nuevos Esta-
dos miembros, se mantendria, en términos relativos,
al nivel previsto para 1999, es decir, al 0,46% del PNB
de la Unién. Por lo tanto, la dotacién global para el pe-
riodo 2000~ 2006 seria aproximadamente de 275 mi-
llardos de ecus a precios constantes de 1997.

Sobre este total, se destinaria un importe de 210
millardos a los fondos estructurales propiamente di-
chos para sus intervenciones en los quince Estados
miembros actuales, segun las nuevas orientaciones
indicadas:

— Se destinaria una dotacion de cerca de dos
tercios a las intervenciones en las regiones del ob-
jetivo n2 1, incluidos los regimenes de transicion
qgue se aplicarian a las regiones situadas por enci-
ma del limite minimo del 75% del PIB/habitante y
cuya salida del objetivo n? 1 se organizaria progre-
sivamente.

— Elresto de la dotacion, para las intervenciones
en concepto de los otros objetivos, se distribuiria se-
gun un perfil ligeramente decreciente durante el pe-
riodo junto con una mas fuerte concentracion en una
poblacion seleccionable reducida. Esto sin perjuicio
de las nuevas medidas complementarias de desarro-
llo rural y las medidas horizontales en el sector pes-
qguero que en lo sucesivo se contemplan en la direc-
triz agricola.

De manera general, pero especialmente en las
zonas donde el nivel de la ayuda comunitaria deberia
reducirse significativamente, se tratara de desarrollar
todas las técnicas que permitan ejercer el mayor
efecto de palanca de las intervenciones presupuesta-
rias comunitarias, asociando las financiaciones priva-
das y publicas, asi como combinando las férmulas
de subvenciones, préstamos y contribucién en capi-
tal riesgo.

Los nuevos Estados miembros se beneficiarian asi
de una dotacién global de 45 millardos distribuida se-
gun un perfil creciente en el periodo y que representa-
ria alrededor del 30% de la dotacion total de las accio-
nes estructurales al final del periodo.

A partir del ano 2000, se constituird una ayuda
previa a la adhesion, extraida de este importe de 45
millardos de ecus. Con un importe constante de 1,0
millardos de ecus, dicha ayuda beneficiaria, en un
primer momento, a todos los paises candidatos, para

concentrarse a continuacion en aquellos cuya adhe-
sion se realizase mas tarde. Dicha ayuda se
destinaria principalmente a la contribucién del acer-
camiento de estos paises candidatos a las normas
comunitarias en materia de infraestructuras, y por
analogia con las intervenciones actuales del fondo
de cohesion, en los @&mbitos de los transportes y del
medio ambiente.

El Fondo de Cohesion estara dotado de 20 millar-
dos de ecus. Se procedera a una revision intermedia
de la seleccion, teniendo como criterio un PNB por
habitante inferior al 90% de la media comunitaria.

3. Otras categorias de gastos

Las evoluciones propuestas para los gastos agri-
colas y estructurales, asi como para el limite maximo
de los recursos propios, se determinan en funcion del
crecimiento del PNB comunitario. La progresion de
los otros gastos debe preverse en relacion con esta
misma referencia.

El presupuesto para 1999 deberia dejar margenes
importantes disponibles en los limites maximos de las
rlbricas 3 a 5. En estas condiciones, estos limites po-
drian mantenerse en términos reales a este mismo ni-
vel en el ano 2000 para reanudar solamente su pro-
gresién a partir de esta fecha.

La progresion de los gastos de las rubricas3a5 a
partir del ano 2000 debe apreciarse a la luz de las ca-
racteristicas especificas de las acciones afectadas y
de su evolucion futura, pero también de los efectos de
la ampliacion, cuyo impacto en la dinamica de los
gastos variara de una politica a otra.

Politicas internas

El desarrollo de las politicas internas durante el
proximo periodo cubierto por las perspectivas finan-
cieras deberia responder a una doble preocupacion,
que contribuya a aumentar la eficacia de las acciones
realizadas a escala comunitaria. En primer lugar, se
trata de concentrar los medios disponibles en las poli-
ticas internas, para evitar cualquier dispersion en ac-
ciones que no podrian tener un impacto significativo.
Al mismo tiempo, una serie de programas, prioritarios
por la plusvalia generada por una intervencién a es-
cala comunitaria, en particular, desde el punto de vista
del crecimiento y del empleo, asi como del desarrollo
y de la difusién de nuevas tecnologias, deberian au-
mentar sus dotaciones mas rapidamente que el PNB.
Se trataria basicamente de las redes transeuropeas, la
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investigacion y la innovacion, la educacion/formacion,
la aplicacién de tecnologias que respetan el medio
ambiente y las acciones en favor de las PYME.

Independientemente de la ampliacion, una reorien-
tacion de este tipo de las politicas internas podria re-
presentar en términos generales una progresion del li-
mite maximo de la rubrica 3 mas rapida que el PNB de
los quince Estados miembros.

La incidencia de la ampliacion sera muy variable
segun los programas de que se trate. Si una progre-
sion proporcional al PNB de los paises adherentes
constituye una referencia valida para un gran nimero
de Programas, en otros ambitos es necesario prever
la necesidad de recursos superiores. Este sera el caso
de las politicas en las que la poblacion o la lengua
(educacién/formacion, cultura, informacion, etc.) re-
presentan criterios mas pertinentes que el PNB. El de-
sarrollo de las redes transeuropeas debera también
adquirir una nueva dimensién en una Unién ampliada.
Por otra parte, todos los programas que contribuyen
al buen funcionamiento del mercado interior y que in-
cluso representan la parte central de la accion comu-
nitaria (estadisticas, normalizacion, cooperacion ad-
ministrativa, controles en el sector agricola vy
pesquero, etc.) pueden también verse muy afectados
por la ampliacién. Mientras que antes de la amplia-
cién, el programa PHARE financiard, en concepto de
ayuda previa a la adhesion, la participacion de los pai-
ses candidatos en algunas politicas internas, incluido
el programa de investigacién y de desarrollo tecnolé-
gico, este esfuerzo financiero debera ponerse de ma-
nifiesto en la misma rabrica 3 para los nuevos Estados
miembros a partir de su adhesion.

Por consiguiente, el refuerzo de las dotaciones de
las politicas internas como consecuencia de la am-
pliacion debera ser mas que proporcional al PNB de
los paises adherentes. Este aumento no se destinara
Unicamente a las intervenciones en los nuevos Esta-
dos miembros, sino que debera también permitir a la
Unién administrar eficazmente un conjunto mas ex-
tenso y heterogéneo, evitando al mismo tiempo un
efecto de eviccion en detrimento de las acciones em-
prendidas en los Estados miembros actuales.

De ello se deduce que el limite maximo de la ru-
brica 3 deberia evolucionar globalmente de forma
mas rapida que el PNB de la Comunidad ampliada a
partir de la primera ampliacion.

Medidas exteriores

A partir del principio del préximo periodo, la Comu-
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nidad deberia realizar un esfuerzo particular para el
desarrollo de la ayuda previa a la adhesion, en la que
uno de los objetivos, aparte de los esfuerzos empren-
didos en las rubricas 1y 2, seria contribuir a la finan-
ciacion de la participacion de los paises candidatos
en los programas comunitarios, incluso en el ambito
de la investigacion. Después de las primeras adhesio-
nes el importe global de esta ayuda deberia estabili-
zarse en 1.500 millones de ecus y concentrarse Unica-
mente en beneficio de los paises cuya adhesion se
hara posteriormente.

Por lo que se refiere a las otras medidas exterio-
res de la Unidn, y contrariamente a la opcion elegida
en la anterior ampliacion, no seria necesario tener en
cuenta el aumento relacionado con el PNB de los pai-
ses adherentes, en la medida en que en la Union en-
traréan paises que hasta entonces disfrutaban de una
ayuda exterior.

Para el conjunto del periodo 2000- 20086, el limite
de la rubrica 4 deberia evolucionar por término medio
a un ritmo comparable al del PNB de los quince Esta-
dos miembros actuales. De esta manera, la Comuni-
dad podria intensificar su cooperacién internacional,
especialmente con sus vecinos mas cercanos, tanto si
se trata de las republicas surgidas de la antigua Union
Soviética o de Yugoslavia como de Albania, los paises
mediterraneos o de Turquia. Estaria también en condi-
ciones de reforzar su ayuda humanitaria, habida
cuenta de la responsabilidad de primer orden que a
partir de ahora ha adquirido en este ambito. Esta op-
cion supone, no obstante, que la financiacion comuni-
taria de la PESC no deba registrar un fuerte creci-
miento en los préximos anos.

Gastos administrativos

Los esfuerzos emprendidos por la Comision para
la modernizacién de su funcionamiento deberian per-
mitir contener la evolucion de sus gastos administrati-
vos dentro de limites estrictos. El limite de la rubrica 5
podria entonces evolucionar a un ritmo inferior al cre-
cimiento del PNB de los quince Estados miembros si
todas las instituciones aplican la misma disciplina pre-
supuestaria. Esta dotacién debera cubrir los progra-
mas inmobiliarios en curso y los compromisos con-
traidos con respecto a las pensiones que progresaran
cerca de 250 millones en el periodo.

En cambio, la ampliacion implicara un coste suple-
mentario que sera mas que proporcional al PNB de
los nuevos Estados miembros. En efecto, las institu-
ciones deberan estar en condiciones de trabajar en
nuevas lenguas, responder a una extensién de sus
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tareas en una Comunidad més diversificada y acoger
en su seno a nacionales de los nuevos Estados
miembros. '

Sin embargo, la Comisién considera que, si la en-
trada de los nuevos Estados miembros en las distintas
instituciones se opera de manera suficientemente pro-
gresiva y se acompana de las medidas de racionaliza-
cion necesarias, el limite maximo global de los gastos
administrativos, una vez considerada la ampliacion,
podria progresar en el conjunto del periodo 2000—
2006 algo menos rapidamente que el PNB de la Co-
munidad ampliada, lo que permitiria reducir el coste
relativo del funcionamiento de las instituciones comu-
nitarias.

Evolucion global de las rubricas 3 a 5

De las orientaciones propuestas anteriormente
mencionadas resultan evoluciones diferentes para
cada uno de estas tres rubricas. No obstante, en total,
entre 2000 y 2006, el conjunto de estas rubricas debe-
ria progresar aproximadamente al mismo ritmo que el
PNB de la Comunidad ampliada. '

4. Reservas

Creadas respectivamente en 1988 y en 1993, la re-
serva monetaria y las reservas para garantias y para
ayudas de urgencia se revelaron globalmente efica-
ces en su funcionamiento.

No obstante, durante el proximo periodo deberia
ser posible una disminucién de las reservas:

— Podria considerarse una supresién progresiva
de la reserva monetaria de aqui a 2003, habida cuenta
de la reforma de la PAC que deberia alinear los pre-
cios comunitarios de varios sectores importantes con
los de los mercados mundiales, lo que reduciria mu-
chisimo la incidencia presupuestaria de las fluctuacio-
nes del ddlar.

— La reserva para ayudas de urgencia podria re-
ducirse a un importe de 200 millones de ecus. En
efecto, la utilizacion sistematica de esta reserva mues-
tra que de hecho se anadio a las dotaciones disponi-
bles de las medidas exteriores en detrimento de la dis-
ciplina presupuestaria. Serfa necesario aportar una
mayor dotacién a las lineas correspondientes de la ru-
brica 4 y restaurar en este instrumento su finalidad ini-
cial de reserva movil para hacer frente a situaciones
realmente imprevistas en la elaboracion del presu-
puesto.
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5. Marco de referencia propuesto
Cuadro general

Las evoluciones de las grandes masas de gastos
en créditos para compromisos, a precios de 1997, re-
presentan una progresion, de 1999 a 2006, del total
de los créditos para compromisos del 17%, inferior a
la del PNB (24% segun las previsiones consideradas
en el mismo periodo, incluida la incidencia de una pri-
mera ampliacién). No obstante, a causa del retraso
con respecto al periodo anterior del aumento del to-
tal de los compromisos, la progresién en términos de
pagos seria mas acentuada (20,5%), al tender a dis-
minuir el coeficiente “créditos para compromisos /
créditos para pagos” en relacion con los utilizados
para el establecimiento de las actuales perspectivas
financieras.

Sin embargo, seguiria estando disponible un mar-
gen importante por debajo del limite maximo de recur-
sos propios mantenido al 1,27% del PNB de la Union.
Sin duda, dicho margen excede ampliamente de lo
que podria ser eventualmente necesario para cubrir
los riesgos de un crecimiento econémico menor que
el previsto. No obstante, dicho margen se justifica ple-
namente:

— Al término del préximo periodo, no habra fina-
lizado la integracién de los paises candidatos. Es
prudente dejar recursos disponibles para anticipar el
final de los regimenes de transicidon que se aplican a
los primeros adherentes y la adhesién de los otros
paises.

— Si las condiciones politicas se retinen, la cues-
tién del presupuesto del FED podria plantearse otra
vez en 2005, aunque no deberia tener un impacto sig-
nificativo en las necesidades de créditos para pagos
hasta transcurrido un determinado plazo.

i, Sistema de financiacién

Durante el periodo cubierto por las préximas pers-
pectivas financieras sera posible, sin rebasar el limite
actual de los recursos propios (1,27 por ciento del
PNB), hacer frente a los desafios que se derivan de la
reforma necesaria de algunas de las principales politi-
cas comunitarias, relacionadas con la primera ola de
adhesiones. Por lo tanto, no hay razones de caracter
técnico o juridico que impongan una modificacion de la
decision en que se basa el sistema de financiacion. La
actual decisién de recursos propios seguird vigente
mientras no sea modificada por una nueva decision.
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La cuestion de la oportunidad de una propuesta
de modificacion del actual sistema financiero se basa
pues en una evaluacion de sus resultados actuales y
esperados. Esta evaluacion debera tener en cuenta el
hecho de que toda modificacion de la decision recur-
sos propios requiere la unanimidad de los Estados
miembros y la ratificacién de los parlamentos nacio-
nales.

1. Funcionamiento del sistema

Tal como esté previsto en el articulo 10 de la deci-
sion sobre los recursos propios, la Comision presen-
tara, en el transcurso del ano 1998, un informe com-
pleto sobre el funcionamiento del sistema de recursos
propios, que se referira también al mecanismo apli-
cado para reducir la contribucién del Reino Unido, y
sobre la posibilidad de introducir un nuevo recurso
propio. No obstante, ya es posible resumir en esta
fase algunas conclusiones generales.

El sistema actual ha permitido garantizar a la
Unién recursos financieros suficientes y parece que
haré lo mismo para el periodo cubierto por las proxi-
mas perspectivas financieras. EI margen disponible
por debajo del limite de los recursos propios no se ha
utilizado nunca plenamente. Ello se debe a distintos
factores, como la subutilizacion sistematica de los cre-
ditos, por ejemplo, en el sector agricola, y los retrasos
en la ejecucion de los compromisos, por ejemplo, en
los gastos estructurales. Desde 1997, la reduccion del
aumento del gasto, medido en porcentaje del pro-
ducto nacional bruto, fue el resultado de decisiones
presupuestarias prudentes, de acuerdo con los es-
fuerzos de restricciones presupuestarias de los Esta-
dos miembros. Estas tendencias, junto con el au-
mento del limite de los recursos propios para los anos
1997-1999, permiten obtener un margen que sera
muy Gtil para acoger a la primera ola de adhesiones.

La ultima modificacion de la decision recursos pro-
pios, cuyos efectos comenzaron a notarse a partir de
1995, hizo que el sistema fuera mas equitativo, al si-
tuar las contribuciones nacionales mas en concordan-
cia con sus partes de PNB. Se redujo la parte del re-
curso IVA, cuyo rendimiento esta poco vinculado a la
capacidad contributiva. Asi pues, mientras que en
1992 el recurso IVA representaba todavia un 61,6%
del total de los recursos puestos a disposicion de la
Union, esta parte fue reducida al 51% en 1996 y debe-
ria ser reducida a cerca de un 33% en 1999. Sin em-
bargo, el aumento de la parte relativa de la contribu-
cion del PNB fue menos rapida que lo previsto, ya que
los gastos reales (y contribuciones) de la Union au-
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mentan en menor medida que lo que permite el limite
de los recursos propios y menos de lo previsto en
1992. Aunque las mejoras aplicadas a la equidad del
sistema de financiacion ya han tenido efecto, la mayor
parte de sus efectos esta por llegar.

La parte del presupuesto comunitario financiada
por lo que se denomina generalmente los “recursos
propios tradicionales” (derechos de aduanas y dere-
chos agricolas) también siguié disminuyendo. En
1992, estos recursos representaban aun el 22% del to-
tal de los ingresos, pero esta previsto que esta parte
se reduzca a menos del 15% en 1999.

2. éintroduccién de un nuevo recurso propio?

La tendencia descrita en el apartado anterior es a
menudo la causa de la solicitud de introduccién de un
nuevo recurso propio con el fin de aumentar el por-
centaje de los recursos propios de origen fiscal. Los
Estados miembros consideran las contribuciones
PNB e IVA como transferencias de los presupuestos
nacionales y no como verdaderos recursos propios
de la Comunidad.

Sin embargo, la introduccion de nuevos recursos
propios presenta aun obstaculos de caracter técnico
y, sobre todo, institucional. Un dato importante es que
la autonomia fiscal de la Unién no aumentaria signifi-
cativamente como consecuencia del aumento de la
parte de la financiacion basada en los recursos pro-
pios de origen fiscal. En efecto, mientras la financia-
cion residual del presupuesto esté garantizada por un
recurso “complementario”, que suponga transferen-
cias de los presupuestos nacionales, cualquier au-
mento del gasto comunitario seguira representando
un aumento correspondiente de los pagos debidos en
concepto de recursos propios. Una verdadera modifi-
cacion sélo podria llevarse a cabo introduciendo un
sistema en el cual el conjunto del presupuesto comu-
nitario estuviese financiado por recursos fiscales auto-
nomos. Sin embargo, eso representaria una evolucion
institucional significativa que tendria pocas posibilida-
des de ser aprobada por los Estados miembros en la
presente fase del proceso de integracion.

Por otro lado, la introduccion de un nuevo recurso
propio, cualquiera que sea, haria que el sistema de fi-
nanciacién fuera probablemente menos equitativo, ya
que la distribucién del rendimiento del nuevo recurso
entre los Estados miembros no corresponderia a la
distribucién del PNB y, por lo tanto, implicaria la intro-
duccién de un mecanismo de compensacion que per-
mitiria el ajuste de las contribuciones nacionales a la
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distribucion del PNB. No obstante, aunque este meca-
nismo haria que el sistema fuera probablemente més
equitativo, se plantearia la cuestion de saber si no se-
ria mas eficaz pasar a un sistema basado enteramente
en las contribuciones del PNB.

En efecto, podria formularse un argumento sélido
para la sustitucién del recurso IVA. Su escasa relacion
con la capacidad contributiva ya condujo a la decision
de reducir su importancia. Por otro lado, en los Esta-
dos miembros donde la base imponible armonizada
esta nivelada, este recurso ya es efectivamente un re-
curso PNB, puesto que su base se fija convencional-
mente en un “50% del PNB”. Se podria también de-
fender la idea de sustituir los recursos propios
tradicionales por contribuciones PNB. Mientras que la
importancia de los recursos propios tradicionales en
la financiacién del presupuesto comunitario ha ido
disminuyendo, el equilibrio entre las ventajas y las
desventajas que éstos ofrecen como fuente de finan-
ciacion comunitaria se ha inclinado en favor de los se-
gundos. En particular, los procedimientos de percep-
ciébn y de cobro de estos recursos son muy
complejos, estan expuestos al fraude y, por dltimo,
son muy costosos en términos de controles. Una so-
lucion de este tipo no significaria de ninguna manera
que la Unién pudiera desinteresarse de la percep-
cion eficaz de los derechos de aduana por parte de
los Estados miembros, puesto que estos derechos
constituyen un instrumento de la politica comercial
de la Union, pero ello modificaria de forma sustancial
las perspectivas de su implicacién en este ambito
complejo.

En general, las consideraciones enunciadas en el
presente apartado no ponen de relieve la existencia
de argumentos solidos que abogan por una modifica-
cion rapida de los acuerdos vigentes.

3. Principales tendencias de aqui al afio 2006

Una primera ola de adhesiones afectara las situa-
ciones presupuestarias de todos los Estados miem-
bros actuales, reduciendo los saldos positivos de los
beneficiarios netos y aumentando los saldos negativos
en los otros Estados. Los paises candidatos tienen ni-
veles de prosperidad que se sitlan perceptiblemente
en la parte inferior de la Unién y tendran pues una
fuerte vocacion de recibir importantes sumas en con-
cepto de gastos estructurales. Por otro lado, la expe-
riencia de la ampliacion anterior a Espana y Portugal
puso de manifiesto que podria establecerse un largo
periodo de transicion para los pagos debidos por los
paises candidatos en concepto de recursos propios.
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El nivel del gasto futuro de la Union estara influido
también por la reforma necesaria de las principales
politicas comunitarias. La politica agricola comun sera
modificada de acuerdo con la reforma anterior y los
cambios afectaran fundamentalmente a los mismos
productos. Por lo tanto, la nueva reforma afectara a
las situaciones presupuestarias de los Estados miem-
bros segun el mismo esquema. Sin embargo, sus
efectos sobre las situaciones presupuestarias podrian
ser menores en la medida en que las pérdidas de in-
gresos se compensaran parcialmente con aumentos
de las ayudas directas.

Los gastos en concepto de fondos estructurales
comprometidos en los nuevos Estados miembros se
financiaran a través de la combinacion de una ma-
yor concentracion de los gastos en los Estados
miembros actuales (que podria proporcionar alrede-
dor de un tercio de los importes necesarios) y la uti-
lizacién de los margenes obtenidos por el creci-
miento econémico (que podria proporcionar los dos
tercios restantes). Sin embargo, las regiones que
continuaran clasificadas en el “objetivo n2 1"y que,
por otra parte, sufren elevadas tasas de desempleo,
disfrutaran de transferencias financieras mas impor-
tantes per capita.

Las politicas internas se concentrardn alin mas en
una serie de temas clave, como los esfuerzos en ma-
teria de investigacion y desarrollo y el apoyo a la ter-
minacion de las redes transeuropeas. Junto con este
esfuerzo de concentracion, se dard una mayor impor-
tancia a la seleccion de los criterios de atribucion,
como la excelencia o el interés comunitario. Todo esto
deberia conducir a una distribuciéon equilibrada del
gasto entre los Estados miembros.

Aunque la evolucién de la situacién presupues-
taria futura del Reino Unido no es mas dificil de pre-
ver que la de los otros Estados miembros, numero-
sas incertidumbres pesan en cambio sobre su
situacion futura en términos de prosperidad rela-
tiva, que es uno de los criterios bésicos de la com-
pensacion concedida a este Estado miembro. Las
proyecciones relativas a la prosperidad relativa del
Reino Unido hasta 2006 dependen en efecto de
previsiones, para un periodo de nueve anos, de los
indices de crecimiento e inflacion de todos los
Estados miembros, asi como de la evolucién rela-
tiva de la cotizacion de la libra esterlina si el Reino
Unido decidiera no participar en la UEM. En una
Unién de quince Estados miembros es probable
que en 2006 la prosperidad relativa del Reino
Unido se sitle alin por debajo de la media comuni-
taria. La adhesién de cuatro o cinco de los paises
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candidatos podria sin embargo modificar esta con-
clusion provisional.

[En el momento de la ampliacién, sera necesario
adaptar la definicién del gasto considerada para el
calculo de la compensacion, con el fin de evitar un au-
mento injustificado de su importe debido a cambios
puramente estadisticos. Esto es necesario, en particu-
lar, por el hecho de que con la ampliacién, una serie
de gastos en direccion a los nuevos Estados miem-
bros, actualmente considerados como gastos exter-
nos y en consecuencia no tenidos en cuenta para el
célculo de la compensacion, seran sustituidos por pa-
gos en concepto de las politicas internas que entran
en este calculo.]

4. Sistema de financiacion futuro

Las contribuciones nacionales al presupuesto de
la Unién se han vuelto mas préximas de las partes
PNB, lo que ha mejorado el grado de equidad del ac-
tual sistema de financiacion. El gasto comunitario se
ha orientado cada vez més hacia la realizacion de los
objetivos de cohesidn, lo que ha implicado la redistri-
bucién de importantes importes financieros. Aunque
la evolucién de las posiciones relativas ha sido con-
forme a lo que se habia previsto en el momento de la
negociacién de la decision actual sobre los recursos
propios, la combinacién de estas tendencias con las
escasas restituciones en materia de gastos agricolas
ha dado lugar en algunos casos a situaciones presu-
puestarias que se consideran excesivas en términos
de carga financiera neta.

La ola de adhesiones que se producird durante
el periodo cubierto por las préximas perspectivas fi-
nancieras causara inevitablemente un deterioro de
la situacion presupuestaria de todos los Estados
miembros actuales. Esto no es realmente una sor-
presa y no deberia dar lugar a solicitudes de com-
pensacion.

No obstante, durante el mismo periodo, el mante-
nimiento del sistema de financiacion actual y los efec-

tos de la reforma de las principales politicas comunita-
rias no deberian conducir a cambios importantes en
las situaciones presupuestarias relativas de los Esta-
dos miembros.

Las incertidumbres que rodean a la futura prospe-
ridad relativa del Reino Unido conducen a la Comision
a proponer una reconsideracion del mecanismo de
compensacion inmediatamente después de la pri-
mera ola de adhesiones.

En ese momento, serd posible proceder a un
calculo de la situacion basado en datos mas fiables.
En el supuesto de que la prosperidad relativa de
este pals se situara por encima de la media comuni-
taria, podria ser conveniente revisar el mecanismo
actual y prever una reduccion progresiva de la com-
pensacion.

Esta reconsideracion podria extenderse a la finan-
ciacién de la compensacion presupuestaria. Si resul-
tara que los efectos de la reforma de la politica agri-
cola comun son claramente diferentes a los previstos
y que conducen a situaciones presupuestarias injusti-
ficables, podria considerarse ajustar la clave de la fi-
nanciacion de la compensacion. Ya se dio un primer
paso en esta direccion en Fontainebleau, cuando se
decidioé que Alemania so6lo pagaria los dos tercios del
importe resultante de la aplicacion de la clave de dis-
tribucién del PNB normal.

En el caso y momento en que la Unién tuviera ne-
cesidad de aumentar sus recursos financieros por en-
cima del actual limite del 1,27% del PNB, podria consi-
derarse una reforma de caracter mas fundamental. En
este caso, serfa posible reexaminar la estructura glo-
bal del sistema de recursos propios. Por otro lado, en
la medida en que las situaciones presupuestarias se
vieran afectadas significativamente por el aumento del
gasto, o por la reforma del sistema de financiacién,
podria ser conveniente prever la introduccion de un
mecanismo generalizado de correcciones, que inclui-
ria también los problemas del Reino Unido, encami-
nado a reducir nuevos deterioros de los desequilibrios
presupuestarios mas importantes.

225




ANEXO A LA TERCERA PARTE: CUADROS Y
GRAFICO

Cuadro 1: Cuadro general del nuevo marco finan-
ciero 2000-2006 (precios de 1997).

Cuadro 2: Rubrica 1. Evolucion de los gastos agri-
colas (precios corrientes).

Cuadro 3: Rubrica 2. Evolucion de los gastos en
concepto de las acciones estructurales (precios de
1997).

Cuadro 4: Ayuda previa a la adhesion y gastos re-
lacionados con la adhesién de nuevos Estados miem-
bros (precios de 1997).

Grafico: Evolucion de los gastos en concepto de
las rubricas 3 (Otras politicas internas), 4 (Acciones
exteriores) y 5 (Administracién). Precios de 1997.

Principales hipotesis (Cuadros 1 a 4 y grafico)

— 1999: Perspectivas financieras actuales. Pre-
cios de 1997. Basadas en las previsiones econémicas
de mayo de 1997.

— Crecimiento en volumen del PNB, después de
1998: 2,5% por ano de media para el conjunto de los
Estados miembros actuales; 4% por ano de media
para los paises candidatos.

— Deflacionador implicito del PNB en ecus, des-
pués de 1998 (para el célculo a precios corrientes de
la linea directriz agricola): 2% por ano de media.

— Hipdtesis de una adhesion de cinco nuevos
Estados miembros en 2002. No habrian otras adhe-
siones durante el periodo considerado.

Asuncion de la ayuda previa a la adhesion de
caracter estructural en la rubrica 2.

Cuadro 5: Limite maximo de recursos propios y re-
cursos presupuestarios reales.

Cuadro 6: Participacion en porcentaje en la finan-
ciacion de la Unién y en el total del PNB.

GRAFICO
EVOLUCION DE LOS GASTOS EN
CONCEPTO DE LAS RUBRICAS 3,4 Y 5
(Millardos de ecus, precios 1997)
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CUADRO NUM. 1
CUADRO GENERAL DEL NUEVO MARCO FINANCIERO 2000-2006 (PRECIOS DE 1997)
(Millardos de ecus)

Créditos para compromisos 7999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Agricultura (linea directriz). .. .............. 43,3 441 45,0 46,1 47,0 48,0 49,0 50,0
Acciones estructurales. . ........... ... ... 36,1 35,2 36,0 38,8 39,8 40,7 417 42,8

de las que: adaptaciones anteriores. . . . . .. 1,8

Politicasinternas . ........... ... ... .... 6,1 6,1 6,4 7,3 7,5 7,7 7,9 8,1
Acciones exteriores . .. ......... .. 6,6 6,6 6,8 7,0 7,1 7,3 75 7,6
Administracion ... ... 45 4,5 4,6 5,1 5,2 53 54 55
RESEFVAS . s s vs sosmams sos@mana nwswime vwen 1,2 1,0 1,0 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5
Total créditos para compromisos. . . .. ... 97,8 97,5 99,8 105,1 107,1 109,5 112,0 1145
Total créditos parapagos. .. ........... 92,5 94,1 96,6 101,1 103,9 106,5 108,9 111,4
Créditos para pagos (en porcentaje del PNB) . 1,25 1,24 1,24 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22
Margeit « oo cnvwemsms swemsme wmsma ws wme 0,02 0,03 0,03 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Limite maximo de recursos propios ......... 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27

) ) CUADRO NUM. 2
RUBRICA 1: EVOLUCION DE LOS GASTOS AGRICOLAS (PRECIOS CORRIENTES)
(Millardos de ecus)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Linea directriz (precios corrientes) (1).......... 45,0 46,7 48,5 50,6 52,6 54,7 56,9 59,2
Gastos agricolas (precios corrientes) . ......... 44,0 459 49,7 52,1 53,2 53,9 54,5
Comunidad de los Quince
PACreformada.......... ... ... .. ... 47,1 41,6 43,4 45,4 47,3 47,9 47,9 47,9
Nuevas medidas de acompanamiento rural y
medidas horizontales en el ambito de la pesca . . 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1
Nuevos Estados miembros
PAC (medidas de mercado). . ................ 0,0 0,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4
Medidas especificas de acompanamiento rural . . 0,0 0,0 0,6 1,0 1,5 2,0 2,5
Ayuda previa ala adhesion (2) ............... 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Margen .. .o:viwacssvimsneswams vnsmins vass 2,7 2,6 0,9 0,5 1,5 3,0 4,7

(1) Hipotesis de un deflacionador del 2 por 100 por ano de 1999 a 2006.
(2) Es decir, 500 millones a precios constantes de 1997.

) CUADRO NUM. 3
RUBRICA 2: EVOLUCION DE LOS GASTOS
EN CONCEPTO DE LAS ACCIONES ESTRUCTURALES (PRECIOS DE 1997)
(Millardos de ecus)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Comunidad de los Quince
Fondos estructurales . ............ooouuuo... 31,4 31,3 32,1 31,3 30,3 29,2 28,2 27.3
Fondos de Cohesion .......... ... ... ....... 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Nuevos Estados miembros (1). ............... 0,0 0,0 3,6 5,6 7,6 9,6 11,6
Ayuda previa ala adhesion . ................. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Total ... 34,3 35,2 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 42,8
(1) Incluida la participacion en el Fondo de Cohesidn.
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CUADRO NUM. 4

AYUDA PREVIA A LA ADHESION Y GASTOS RELACIONADOS
CON LA ADHESION DE NUEVOS ESTADOS MIEMBROS (PRECIOS DE 1997)
(Millardos de ecus)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total de la ayuda previa a la adhesion . ... .. 1,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Rabrica1 ... ... ... . . . .. 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Rubrica2 ............. ... 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
RUBHICA 4 (1): 55 smsnsms sosmoms smums ss sssws 1,3 1,5 1,5 1,5 1,5 1.5 1,5 1,5
Otros paises candidatos (2) ................ 0,5 1,2 1,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Nuevos Estados miembros (2) .............. 0,8 1,8 1,8
Importes para los nuevos Estados miembros 5,8 8,2 10,8 13,3 15,7
Rubrica 1 (3). ..o 15 1,9 2,4 2,9 3,3
Rubrica2 ............ .. . . . 3,6 5,6 7,6 9,6 11,6
RUDHCAIB & v s v e e e en wminee v pimsiie o bison s 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
(1) Elimporte de 1999 es indicativo.
(2) El desglose de 1999 a 2001 es puramente indicativo.
(8) Datos transformados a precios de 1997 para la comparacion. Sélo son pertinentes las estimaciones a precios corrientes.
) ) CUADRO NUM. 5
LIMITE MAXIMO DE RECURSOS PROPIOS Y RECURSOS PROPIOS REALES

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Limite maximo (porcentaje del PNB) . . . .. 1,20 1,20 124 1,22 1,24 1,26 1,27
Recursos totales (porcentaje del PNB). . . . 1,11 1,12 1,15 1,17 1,17 1,15 1,15
Margen no utilizado. . ................. 0,09 0,08 0,06 0,05 0,07 0,11 0,12

1993-1997: Presupuesto; 1998: proyecto de presupuesto presentado por la Comisién; 1999: proyecciones basadas en una extrapolacion de las orienta-

ciones presupuestarias de 1998.

CUADRO NUM. 6

PARTICIPACION EN PORCENTAJE EN LA FINANCIACION
DE LA UNION Y EN EL TOTAL DEL PNB

1992 1996 1999

Presupuesto PNB Presupuesto PNB Presupuesto PNB
B............... 4,0 3,1 3,9 3,1 3,8 3,0
DKo s cosmowonms s 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
D 30,2 28,2 29,4 27,4 27,7 26,2
EL.............. 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
E....... ... 8,6 8,2 6,3 6,8 6,7 6,7
Fisissememswanss 18,7 18,6 17,5 18,1 17,6 17,5
IRL:s 25 stz s mens 0,8 0,7 0,9 0,7 1,0 0,8
b 14,7 17,0 12,5 14,1 13,4 14,3
I 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
NL.............. 6,3 4,6 6,2 4,6 59 4,6
Airassnsmessmsn -- -- 2,7 2,6 2,6 2,5
P 1,5 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3
FIN ............. - -- 1,4 1,4 1,4 1,4
Siimamsmn swenswaw - = 2,6 29 29 2,8
UK ¢ vne vnvionim o 11,9 14,8 11,6 13,4 11,9 15,1
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