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INTRODUCCION

La implantacion de la moneda unica, el euro, a
partir del primero de enero de 1999 va a acentuar los
problemas de competitividad de amplias areas territo-
riales incluidas en el territorio de los once paises que
formaran la “zona euro” a partir de la fecha citada.
Andalucia, por su especial situacion y por su alta inci-
dencia dentro del conjunto nacional, puede resultar
muy afectada por dicha circunstancia.

En el primer apartado se resumen las implicacio-
nes derivadas de la implantacion de la tercera fase de
la Union Econdmica y Monetaria. En el segundo, se
resumen las principales caracteristicas de la estruc-
tura productiva de Andalucia. En el tercero, a la vista
del contenido de los apartados previos, se recoge un
conjunto de ideas de estrategia economica especial-
mente dirigidas al marco de actuacion del ejecutivo
autonomo andaluz.

I. EL DESAFIO DE LA MONEDA UNICA.
RIESGOS Y VENTAIAS

En 1999 se iniciara la tercera fase de la Unién Eco-
némica y Monetaria. Esto supondra la implantacién de
una moneda Unica, el euro, en once de los quince pai-
ses de la Union Europea, bajo la autoridad de un
nuevo y unico banco central. En el primer fin de se-
mana de mayo de 1998, los lideres de la Unién Euro-
pea decidieron los once paises que reunian las condi-
ciones para acceder a dicha tercera fase. Quedaron
fuera Grecia, que no reunia las condiciones, el Reino
Unido y Dinamarca, que ejercieron la clausula de “es-
cape” del Tratado de Maastricht, y Suecia, que eligid
quedar fuera. No hay camino de retorno. Un rasgo ti-
pico del compromiso de la moneda Unica es que no
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existe ninguna prevision, legal o practica, para la ex-
pulsion o la retirada de la citada moneda. Europa sélo
se ha dejado a si misma la opcién de triunfar en el em-
peno (1).

Como consecuencia de la circunstancia citada,
Espana va a perder las competencias en materia de
politica monetaria y de tipo de cambio. No seran ya
posibles las devaluaciones, ni tampoco se podran fijar
tipos de interés basicos distintos dentro de la “zona
euro” (ZE). En los Ultimos anos, se ha acentuado la
coherencia del ciclo de la economia espanola con la
Union Europea, reforzandose la coherencia en varia-
bles tales como crecimientos del PIB, déficit publico,
tipos de interés reales y crecimiento de los salarios
reales. Sin embargo, persiste una profunda diferencia
entre Espana y la UE en materia de PIB por habitante
(el 76,6 por 100 de la UE en 1997) y en desempleo
(20,3 por 100 de los activos en Espana, frente al 12,1
por 100 en la UE en 1997).

La mayor incidencia de la moneda Unica se adver-
tira en el comercio exterior de Espana. La introduccion
del euro equivale a fijar un tipo de cambio nominal ri-
gido entre los paises miembros. Se eliminaran los
costes de transaccion en los mercados de cambios
entre los paises de la Unién Econémica y Monetaria y
se haran mas faciles las comparaciones de los pre-
cios existentes en los distintos paises miembros. Esto
Ultimo afectara a empresas y a consumidores, ha-
ciendo mas facil la competencia para ias primeras a
efectos de ventas dentro de la zona euro. Se acentua-
ran las reestructuraciones a nivel empresarial, y se
producirdn mayores impulsos para las economias in-
tegradas. La mas facil comparacion entre precios y
salarios acrecentara el arbitraje, aproximara los pre-
cios de venta y contribuira a reforzar la eficiencia em-
presarial. El aumento de la competencia llevara a
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reducir los margenes de beneficio en bastantes secto-
res productivos.

El descenso de la volatilidad del tipo de cambio
afectara al area en la que Espana concentra la mayor
parte de su comercio, contribuyendo asi a abrir adn
mas al exterior a la economia espanola. La mayor li-
quidez de los mercados en euros también facilitara ni-
veles mas elevados de inversion extranjera, acrecen-
tandose las entradas y salidas de capitales. El euro
dara un mayor empuje al desarrollo de un mercado de
capital a nivel europeo. Se reducira el coste de capital
y se ofreceran mas oportunidades de financiacién a
las PYME. La relacion de dependencia de la inversion
respecto del ahorro nacional se relajara , ofreciéndose
también mayores oportunidades de colocacion del
ahorro para las entidades de inversion colectiva,
como fondos de inversion y de pensiones.

La competitividad de la economia espanola fuera
de la zona euro dependera no solo de las condicio-
nes de coste de las empresas espanolas, sino que
también estara ligada a la politica de tipo de cambio
del Banco Central Europeo. Dentro de la zona euro,
la competitividad dependera de la evolucién de los
precios internos, pudiendo crecer mas los precios
de los bienes menos sometidos a la competencia.
Los crecimientos atipicos de precios y salarios sélo
podran mantenerse en presencia de aumentos pa-
ralelos de productividad. La evolucién de los costes
sera decisiva, pues, a efectos de mantener la com-
petitividad.

Los beneficios derivados de la implantacion de la
moneda Unica se derivaran de la estabilidad de las di-
visas, de la mas baja inflacién prevista, del aumento
del comercio y de la presencia de mercados mas am-
plios y eficientes. Pero, junto a los beneficios deriva-
dos de los factores hasta aqui citados, existiran tam-
bién abundantes factores de riesgo. Entre estos
ultimos destacan la falta de popularidad del euro en la
primera etapa, la posibilidad de que se produzcan
shocks asimétricos (problemas que afectan mas a
unos palises que a otros) y la falta de margen para la
politica fiscal, como consecuencia sobre todo del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Los shocks asi-
métricos se combatiran mejor cuanto mas flexibles
sean las economias, esto es, cuanto mas capaces
sean de hacer ajustes rapidos a las nuevas circuns-
tancias que se produzcan. Los factores productivos,
capital y trabajo, deben desplazarse mas facilmente
de una a otra area dentro de la ZE, asi como una ma-
yor flexibilidad en los salarios puede hacer mas facil
los ajustes, junto a una mayor movilidad empresarial
en general.
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En Estados Unidos se han producido histérica-
mente dichos shocks, pero las transferencias han sido
alli importantes como para corregir tales situaciones.
Tales transferencias han procedido tanto del gobierno
federal como de las aportaciones del capital privado,
siempre que se dieran las condiciones como para ha-
cer atractivos los desplazamientos. En un momento
como el actual, en que paises como Alemania y Ho-
landa quieren revisar a la baja las aportaciones que
efectiian al presupuesto de la UE, parece dificil imagi-
nar que desde Bruselas se vayan a poder efectuar
transferencias significativas como para corregir los
efectos negativos de dichos shocks asimetricos. El
ajuste efectuado en Espana, en los anos previos a
1998, se ha realizado sobre todo en la inversién pu-
blica en infraestructuras, a pesar de tratarse de un pais
con un bajo nivel de capital publico por habitante.

Parece conveniente, pues, que exista una mayor
sincronizacion entre los ciclos econdémicos de los pai-
ses miembros, y que sea mas facil efectuar los cam-
bios estructurales que la mayor competencia va a pro-
ducir entre los estados miembros. Las politicas
fiscales anticiclicas se van a ver dificultadas como
consecuencia del citado “Pacto de Estabilidad”, que
permite politicas mas flexibles en materia de déficit
publico sélo en el caso de un pais que atraviese por
una depresion profunda. Si en lugar de esto Ultimo lo
que tiene lugar es una simple desaceleracion del cre-
cimiento, que es la forma bajo la cual actian con mas
frecuencia los ciclos econdémicos, entonces no cabe
emplear la politica fiscal con fines anticiclicos. Se con-
sidera que ltalia, Alemania y Espana “han echado di-
nero a los problemas regionales mas que resolver las
causas de los mismos” (2). Aunque dificil, parece con-
veniente que exista un Fondo Europeo de Transferen-
cias, en ausencia del cual el ajuste solo se puede
efectuar a nivel nacional.

En resumen, el efecto reforzado que el euro va a
ejercer sobre el mercado Unico acrecentara el creci-
miento econémico general. La falta de flexibilidad pre-
supuestaria, la escasez de mecanismos equilibrado-
res dentro de la Union Econdmica y Monetaria
acentuara, por otra parte, la necesidad de disponer de
politicas presupuestarias méas potentes y flexibles a ni-
vel estatal. También reforzard esta circunstancia la
conveniencia de que la zona euro se dote de instru-
mentos e instituciones capaces de desarrollar una
mas amplia politica econdmica a nivel comunitario.

II. ANDALUCIA Y ESPANA

En lineas generales, la Comunidad Autdonoma de
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Andalucia tiene un peso destacado en Espana en
cualquier agregado que se utilice. Esta autonomia es
la primera de Espana en poblacion (7,3 millones de
habitantes), la segunda en superficie (87.599 km?) y la
tercera en lo relativo a nivel absoluto de PIB (10,3 bi-
llones de pesetas). En el cuadro num. 1 se han resu-
mido los principales indicadores socioecondmicos de
Andalucia, efectuandose en dicho cuadro un resumen
de la participacién de esta autonomia en los principa-
les agregados econdmicos de Espana. En el cuadro
nam. 2 se ha recogido la evolucién registrada por di-

cha presencia de Andalucia en los principales indica-
dores econdmicos entre 1985 y 1997 (poblacién, PIB,
PIB por habitante, diferencial de tasa de ocupacion).

Se aprecia, en primer lugar, una tendencia clara de
la poblacion [1]andaluza a acrecentar su participacion
en la poblacién de Espana. Soélo a lo largo de los anos
noventa, esto es, entre 1990 y 1997, Andalucia au-
mentod su participacion en mas de medio punto por-
centual en el conjunto nacional (18,34 por 100 en
1997, frente al 17,3 por 100 de participacion de Anda-

CUADRO NUM. 1
ANDALUCIA-ESPANA
COMPARACION AGREGADOS ECONOMICOS

1. Poblacion (Padrones municipales)
1.1. Cifras absolutas. Millones de personas

Andalucia ......... ...
Espana .........

1.2. Participaciéon de Andalucia en Espana (porcentaje)
2. PIB y renta familiar (FUNCAS)

2.1. PIB/habitante. Andalucia/Espana (porcentaje) . . . . ..

2.2. Renta familiar disponible/habitante

Andalucia/Espana (porcentaje) . .................

2.3. Renta familiar disponible/habitante, corregida

de poder de compra. Andalucia/Espana (porcentaje)

3. PIB. Participacion de Andalucia en Espana (FUNCAS)

3. Total PIB. ..o
3.2. Total PIB primario (porcentaje). .. ................
3.3. Total PIB no primario (porcentaje) . ...............

4. Empleo. Participacion de Andalucia en Espana

4.1. Ocupados EPA (porcentaje). . ...................
4.2. Afiliados Seguridad Social (porcentaje) ...........
4.3. Tasas medias de desempleo anual (porcentaje activos)
Andalucia. .. ...
Espana ......... .

5. Sistema financiero (a 31 de diciembre)
(bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito)

5.1. Créditos, netos de provisiones. ... ...............
5.2. Depositos en el sistema bancario . ...............

6. Turismo. Participacion de Andalucia en Espana (porcentaje)

6.1. Viajeros alojados. . ...vus vvseins snswins svsmana
6.2. Pernoctacionescausadas ......................
6.3.Plazashoteleras .. ............. . ... . ... .....

7. Exportaciones de mercancias

Participacion de Andalucia/Espana (porcentaje) .. ... ...

8. Accesibilidad neta a la vivienda
(esfuerzo medio en relacién con la renta familiar)

8. 1. Andalucia . ........... ...
8.2, ESDENA 5w s sms sw s s s hp smais 68 45686 0 8o msws s

9. Participacion del Presupuesto de la Junta de

AndaluciaenelPIBandaluz .. ......................

1994 1995 1996 1997
..... 7.249.662 7.314.644 7.234.873 7.253.322
..... 40.230.340  40.460.055 39.669.394  39.683.121
..... 18,2 18,08 18,24 18,28
..... 70,97 71,16 72,02 71,78
..... 79,25 79,37 80,62 80,61
..... 81,50 81,67 82,98 83,34
..... 12,8 12,8 13,1 13,1
..... 27,3 22,8 28,4 28,9
..... 12,1 12,2 12,1 12,3
..... 14,4 14,4 15,1 15,2
..... 15,5 15,5 15,6 15,6
..... 34,6 33,9 32,4 31,8
..... 242 22,9 22,2 20,8
..... 12,0 12,0 11,7 11,4
..... 9,7 9,4 9,2 9,2
..... 17,8 18,2 18,7 19,2
..... 13,6 14,4 15,0 15,7
..... 18,4 18,7 19,2 19,0
..... 9,2 8,5 8,9 8,9
..... 28,7 27,8 25,2 22,0
..... 33,5 33,6 30,1 26,1
..... 22,0 21,9 20,6 21,9

Fuente: INE, FUNCAS, BE.
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CUADRO NUM. 2

ANDALUCIA. COMPARACION CON ESPANA

PIB/habitante PIB Andalucia/ Poblacion Diferencial de tasa
(Espana=100) PIB Espana Andalucia/Espana de ocupacion (*)
EXPANSION 1985 71,59 12,48 17,44 -6,35
1986 69,44 12,16 17,51 -6,56
1987 70,31 12,37 17,60 -6,70
1988 70,47 12,44 17,65 -6,69
1989 70,35 12,47 17,72 -6,09
1990 70,94 12,63 17,79 -6,41
RECESION 1991 70,99 12,69 17,89 -6,57
1992 71,17 12,78 17,94 -6,68
1993 70,72 12,75 18,02 -6,52
1994 70,79 12,81 18,10 -6,52
EXPANSION 1995 70,91 12,89 18,19 -6,28
1996 71,90 13,12 18,25 -6,03
1997 71,64 13,13 18,34 -6,20

(*) Tasa de ocupacion: empleo existente sobre poblacion total. Diferencia entre la tasa de Andalucia y de Espana.

Fuente: FUNCAS

lucia en la superficie total de Espana). Esto Gltimo im-
plica que la densidad de poblaciéon andaluza ha pa-
sado a superar la media nacional. En segundo lugar,
Andalucia viene acrecentando su aportacion al PIB
nacional [2], participacién que ha crecido también en
medio punto porcentual entre 1990 y 1997, hasta el
13,13 por 100 en 1997. Andalucia tiene una especial
relevancia dentro de Espana en lo relativo al sector
primario (28,9 por 100 del total nacional), debido so-
bre todo a la agricultura y la pesca. La produccion fi-
nal agraria andaluza supone el 25,9 por 100 de la na-
cional, destacando sobre todo su aportacién a las
producciones de hortalizas (primer producto agricola
nacional) y de aceite y subproductos. La presencia
andaluza en la industria nacional es muy limitada (8,6
por 100 del total nacional), aunque las empresas in-
dustriales existentes en Andalucia ejercen un impor-
tante poder de arrastre sobre el subsector agrario an-
daluz, y resultan decisivas en la estructura productiva
de las provincias occidentales de esta autonomia.

En tercer lugar, junto a una creciente presencia de
Andalucia en la produccién nacional, se ha hecho aun
mas significativa su participacién en el empleo nacio-
nal [3], donde en el tercer trimestre de 1998 el empleo
andaluz (1.953.200 ocupados) supone el 14,7 por 100
del empleo total nacional (13,3 millones de puestos
de trabajo).

Junto a la presencia creciente de Andalucia en la
poblacion, produccion y empleo nacionales, el PIB an-
daluz por habitante asciende al 71,8 por 100 de la me-
dia nacional, habiéndose aproximado Andalucia a di-
cha media en 0,7 puntos porcentuales entre 1990 y
1997. Merece la pena destacar cémo Andalucia re-
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sulta mas proxima a la media nacional si se emplea el
indicador de Renta Familiar Disponible por habitante,
donde tiene un nivel equivalente al 80,6 por 100 de la
media nacional (83,3 por 100 corregido de poder de
compra). La fiscalidad directa y las prestaciones so-
ciales, que son las principales partidas diferenciales
entre PIB y Renta Disponible, contribuyen a elevar sig-
nificativamente el nivel de vida de Andalucia que, en
términos relativos, tiene més capacidad de gasto que
de producto. Los datos de Contabilidad Regional del
INE revelan que las prestaciones sociales (educacion,
sanidad, ayuda al desempleo, asistencia social) tie-
nen en Andalucia un peso superior a la media nacio-
nal (30 por 100 de la renta familiar disponible de los
andaluces son prestaciones sociales, frente al 25,2
por 100 de Espana).

La “densidad” de ocupacion de Andalucia (empleo
por habitantes de 16 y mas anos) era del 34,2 por 100
en el tercer trimestre de 1998, 6,7 puntos porcentua-
les por debajo de la media nacional (34,2 frente al
40,9 por 100 en este periodo). Sélo una provincia,
Almeria, superaba la media nacional en el trimestre ci-
tado. En los indicadores generales de poblacién,
renta y bienestar Andalucia ha ganado, pues, partici-
pacion y ha acrecentado su nivel respecto de la media
nacional. Sin embargo, esta aproximacion relativa
apenas si se ha producido en lo que se refiere a situa-
cioén del mercado de trabajo. El diferencial de tasa de
ocupacion ha mejorado muy ligeramente si dicha rela-
cién se refiere a la poblacion total, pero no lo ha he-
cho si se calcula sobre la poblacién de 16 y més anos,
ni tampoco ha descendido apenas el diferencial exis-
tente en términos de tasa de desempleo. En 1991 la
diferencia de la tasa de paro de Andalucia con Espana
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CUADRO NUM. 3
ANDALUCIA-ESPANA
COMPOSICION DEL PIB Y DEL EMPLEO
DIFERENCIALES PIB/HABITANTE Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE

Composicion PIB 1997
(precios corrientes)

Composicion empleo 1998-11

Andalucia Espana Andalucia Espana
1. Sector Primario . . . 10,8 4,9 12,0 7.9
2. Industria ........ 14,2 21,6 13,2 20,6
3. Construccion. . . . . 9,2 7.9 10,2 9,8
4. Servicios .. ...... 65,7 65,5 64,6 61,7
TOTAL ; 55 smsmses s 100,0 100,0 100,0 100,0
Diferencial renta familiar disponible por habitante/PIB por habitante
(Porcentaje)

1985. . ... ... ...... 8,28

1993, i:vu smsmams o5 8,21

1994.............. 8,60

1995. . ............ 8,83

1996.............. 8,52

1997 s v smemsms os 8,83

Fuente: INE, FUNCAS
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fue de 9,5 puntos porcentuales, mientras que dicha di-
ferencia fue todavia de once puntos porcentuales en
el promedio de 1997 y de 11,6 puntos en el tercer tri-
mestre de 1998.

El gréfico 1 refleja la intensidad del crecimiento del
PIB y del empleo en Andalucia. El gréfico 2 refleja la
aproximacion antes citada de la poblacién y del PIB
por habitante de Andalucia al promedio nacional. Per-
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siste también un diferencial significativo a la baja en
materia de tasa de ocupacion en Andalucia respecto
del resto de Espana.

El cuadro num. 3 recoge la diferente composicion
relativa del PIB y del empleo en Andalucia, desta-
cando el claro diferencial al alza que los sectores pri-
mario y la construccion tienen en Andalucia. También
destaca el muy bajo peso de la industria en el con-
junto de la actividad productiva y en el empleo anda-
luz. El diferencial entre el PIB por habitante y la renta
disponible (en términos de relacion con la media na-
cional) parece haberse acrecentado en los Ultimos
anos, segln la estimacion de la FUNCAS. Esto ultimo
reflejaria una presencia notable de las prestaciones
sociales y de la fiscalidad progresiva en la capacidad
de gasto familiar en Andalucia.

En cuarto lugar, otros rasgos destacados de la
economia andaluza son los siguientes: (4.1) fuerte
peso de la agricultura dentro del subsector agrario,
donde supone el 82,8 por 100 de la produccion final
frente al 57,8 por 100 a nivel nacional (cuadro num. 4).
Como ya se ha indicado, aceite de oliva y hortofruti-
cultura tienen'en Andalucia un peso muy superior a la
media nacional. El 36 por 100 de las subvenciones re-
cibidas por el subsector agrario en Espafna se obtiene
en Andalucia. En cuanto a la industria (4.2), el subsec-
tor de “alimentacion, bebidas y tabacos” supone el
41,6 por 100 del valor de la produccion industrial, el
15,2 por 100 del conjunto de este subsector a nivel
nacional. El segundo subsector industrial en Andalu-
cia es el de la “metalurgia y fabricacién de productos
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CUADRO NUM. 4 )
MACROMAGNITUDES AGRARIAS. ANO 1997
(Millones de pesetas corrientes)

Participacion
(porcentaje)
Espana Porcentaje Andalucia Porcentaje Andalucia/
Espana
A. PRODUCCION FINAL AGRARIA . .............. 44545 100,0 1.153,6 100,0 259
Produccién final agricola .. ................... 2.572,8 57,8 955,4 82,8 37,1
Cereales. ... 401,1 9,0 442 3,8 11,0
Leguminosas, tubérculos . .................... 132,5 3,0 24,3 2,1 18,4
Plantas industriales, herbaceas ... ............. 118,5 27 96,5 8,4 81,4
Hortalizas. . ........... ... .. ... . ... ... ... ... 578,2 13,0 295,5 25,6 51,1
Frutos nocitricos. . ............. ... . ... ... .. 307,2 6,9 41,2 3,6 13,4
CIEOS. 5 00 ms e smsms s smsmans smams 4% s Hsms 5 248,5 5,6 36,4 32 14,6
Vinoy subproductos. ........................ 259,2 5,8 40,8 3,5 15,7
Aceite y subproductos . ........... .. ... 336,2 7,5 316,8 27,5 94,2
Otros productos agricolas .. .................. 191,4 43 59,8 5,2 31,2
Produccién final ganadera ... ................. 1.850,7 41,5 178,2 15,5 9,6
Bienes de capital producidos por cuenta propia. . . 31,0 0,7 20,0 1,7 64,5
B. GASTOS DE FUERADEL SECTOR............. 1.892,7 425 346,8 30,1 18,3
C. VALOR ANADIDO BRUTO p.m. (C=A-B)......... 2.561,8 57,5 806,8 69,9 31,5
D.SUBVENCIONES ......... ... ... ... ......... 694,0 15,6 250,0 21,7 36,0
F. VALOR ANADIDO BRUTO c.f. (F=C+D) ......... 3.255,8 - 1.056,8 -- 32,5
G. AMORTIZACIONES . ... ....... ... ... 384,9 - 89,3 - 23,2
H. RENTA AGRARIA (H=F-G).................... 2.870,9 64,4 967,5 83,9 33,7
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Consejeria de Agricultura y Pesca, Boletin de Informacion Agraria.
) CUADRO NUM. 5 ) )
PRODUCCION INDUSTRIAL BRUTA. ANDALUCIA Y ESPANA. ANO 1996
(Millones de pesetas)
ANDALUCIA ESPANA )
Participacion
Valores Valores Andalucia
absolutos Porcentajes absolutos Porcentajes en Espana
GRUPOS DE ACTIVIDAD (1) 2) (3) (4) (5)
1. Alimentacion, bebidas y tabaco.......... 1.035.442 41,6 6.828.204 22,1 15,2
2. Ind. textil, confeccion, cuero y calzado . . . . 89.923 3,6 2.044.748 6,6 4.4
3.Maderaycorcho...................... 16.750 0,7 479.989 1,6 35
4. Papel, artes graficas y edicion .. ......... 92.440 3,7 2.032.864 6,6 4,5
B: QUIMICAS « s cvoms is aveasms sai 565 fais 236.019 9,5 3.111.568 10,1 7,6
6. Manufacturas de caucho y plastico . ... ... 50.905 2,0 1.272.422 41 4,0
7. Produc. minerales no metalicos diversos . . 163.317 6,6 1.818.988 59 9,0
8. Metalurgia y fabricacion de prod. metalic.. . 333.289 13,4 3.585.961 11,6 9,3
9. Maquinaria y equipo, éptica y similares. . . . 107.015 4,3 2.266.378 7,3 4,7
10. Material eléctrico y electronico. ........ .. 76.166 3,1 1.528.004 4,9 5,0
11. Material de transporte. . . ............... 232.180 9,3 4.961.037 16,1 4,7
12. Otras industrias manufactureras ......... 57.569 2.3 944.514 3,1 6,1
TOTAL: & 555 o4 snissoms o5 smemsns daomsas s9d0 2.491.015 100,0 30.874.677 100,0 8,1

Fuente: INE, Encuesta Industrial de Productos.

metdlicos” (cuadro num. 5), siempre segun la Encuesta
Industrial de Productos del INE.

Como ya se ha indicado anteriormente, Andalucia
tiene un peso destacado dentro del sector de la cons-
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truccion (4.3) a nivel nacional. Andalucia supone el
13,10 por 100 del valor anadido de la construccion en
Espana, el 13 por 100 del valor de la construccion, se-
gun la Encuesta Coyuntural de la Construccion del Mi-
nisterio de Fomento. El peso elevado de Andalucia en
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GRAFICO 2

POBLACION Y PIB POR HABITANTE DE ANDALUCIA

Poblacion Andalucia/Espana Diferencial de tasa de ocupacion
(Porcentaje) de Andalucia con Espana (*)
18,4 18,4 -4,0 -4,0
18,2 r182
18,0 - 18,0 =507 T 5.0
17,8 } -178
17,6 F17.6 -6,0 7 --6.0
17.4 - 174 4' -
17,2 4 F172 7,0 r-7.0
17,0 - 17,0
16,8 16,8 -8.0 -8,0
85 8 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97
(*) Tasa de ocupacion: empleo existente sobre poblacion total.
Diferencia entre la tasa de Andalucia y la de Espana.
PIB Andalucia/Espana PIB/habitante de Andalucia
(Porcentaje) (Espana = 100)
132 13,2 72,0
13,0 1 13,0 71,51 r71.5
12,8 F128 710 s 71,0
12,6 126 7054 | - 705
WA
12,4 Fl24 7004 | 4 r 70,0
12,2 F122 69,5 F 69,5
12,0 12,0 69,0 - 69,0
11,8 AR 68,5 - 68,5
1.6 11,6 68,0 68,0

85 8 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97

85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97

los indicadores agregados de actividad y empleo en
la construccién (cuadro nim. 6) se refuerza ain mas
en el caso de los indicadores de la construccion resi-
dencial. En este caso destaca el 19 por 100 alcanzado
en 1997 por Andalucia en los proyectos visados por
los Colegios de Arquitectos, el 19 por 100 obtenido en
el conjunto de los créditos subsidiados destinados a
la politica de vivienda, donde llama la atencion el que
en Andalucia se iniciasen en 1997 el 22,15 por 100 del
conjunto de viviendas acogidas a las ayudas deriva-
das de la politica nacional de viviendas. La construc-
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cion de VPO en Andalucia ha adquirido caracter de
auténtica “industria regional”, puesto que existe aqui
un sector promotor muy potente, que cubre con su
actividad la falta de un sector industrial significativo.
Es evidente que un nivel tan elevado de construccion
residencial se deriva, por una parte, de la mayor tras-
cendencia que el turismo tiene en la actividad produc-
tiva andaluza y del mayor ritmo de aumento de su po-
blacion, pero también tiene que ver con esta
evolucion la presencia de una actitud muy receptiva a
la construccion de viviendas por parte de los ayunta-

33



mientos. Estos Ultimos, en sus politicas urbanisticas,
consideran a la construccion residencial como una sa-
lida a corto plazo a los problemas de financiacion lo-
cal, aunque ello no facilite la creacién de un tejido in-
dustrial mas potente. El objetivo de maximizacién a
corto de las finanzas locales esta refnido con el obje-
tivo de conseguir un tejido productivo mas diversifi-
cado, que es una cuestion de medio y largo plazo.

Un aumento de la oferta de viviendas por encima
del aumento de la poblacion se traduce en unos pre-
cios de venta de las viviendas en Andalucia por de-
bajo de la media nacional. En el segundo trimestre de
1998, el precio medio de la vivienda fue en Andalucia
de 89.418 pts/m?, el 76,4 por 100 de los 118.078
pts/m? correspondientes al promedio nacional (datos
MOFQO). En cuanto a las viviendas de nueva construc-
cion en las capitales de provincias, la media anda-
luza fue de 118.700 pts/m?, a 30 de junio de 1998, el
68,2 por 100 de la media nacional para dicho con-
cepto y en la misma fecha (datos de la Sociedad de
Tasacion).

Unos precios de venta menores de las viviendas
implica un menor esfuerzo de acceso medio a la vi-
vienda en Andalucia que en Espana, a pesar de que el
salario medio andaluz esté por debajo de la media na-

cional. Mientras que el esfuerzo medio de acceso a
una vivienda de 75 m? Utiles, para la familia monosala-
rial con ingresos anuales equivalentes al salario medio
de la encuesta, correspondiente del INE fue del 33,10
por 100 (22 trimestre 1998, no corregido de fiscalidad)
de la renta disponible familiar, en Andalucia dicho es-
fuerzo ascendié al 27,5 por 100 en el mismo periodo
de tiempo. Este menor esfuerzo de acceso a la vi-
vienda implica un mayor nivel de vida, en especial
para los nuevos hogares en Andalucia respecto de
Espana, aunque las oportunidades de empleo para di-
chos hogares sean en Andalucia algo inferiores al
conjunto nacional, a la vista de bajo nivel medio de
ocupacion.

Andalucia destaca también en Espana por su ele-
vada significacion en el subsector del turismo (4.4).
Andalucia tenia el 19,7 por 100 del conjunto de las
plazas existentes en establecimientos hoteleros en
Espana en el primer semestre de 1997, habiendo al-
canzando en este periodo el 20,9 por 100 de los viaje-
ros alojados en establecimientos hoteleros y el 17,5
por 100 del conjunto de las pernoctaciones (cuadro
num. 7). A la vista del potente efecto-arrastre del tu-
rismo sobre otras actividades productivas, es evidente
que este subsector tiene una incidencia notable en
esta autonomia, en especial en las zonas costeras, en

CUADRO NUM. 6 )
CONSTRUCCION. ANDALUCIA Y ESPANA

1. Consumo aparente decemento. ....................

2. Empleo en la construccion

2.1.0cupados. . ...
2.2. Afiliados a la seguridad social. . .................
3. Obrapublicalicitada. .............................

PARTICIPACION DE ANDALUCIA EN ESPANA

4. Encuesta Coyuntural Industria Construccion (precios corrientes MOFO)

41, Produccion. ... ...

5. Mercado inmobiliario. Actividad

5.1. Tasaciones. N0mero ..........................
5.2.Tasaciones. Valor.............................
5.3. Proyectos visados CC Arquitectos .. .............
5.4. Proyectos visados CC Aparejadores .. ...........
5.5. Viviendas iniciadas afectadas por la politica de vivienda ............
5.6. Licencias Municipales de Obras. Viviendas . . ... ...
5.7. Precio viviendas. Total MOFO . .. ................
5.8. Precio viviendas. Capitales de provincias (Sociedad de Tasacion) . . ..
5.9. Creditos concedidos en la politica de viviendas . . . .
6. Participacion en el PIB de la construccion de Espana. Valor anadido. . . . . .

(porcentaje)
1996 1997
............... 16,70 17,40
............... 15,50 14,90
............... 14,77 14,60
............... 13,09 10,91
............... 12,44 12,97
............... 12,80 14,25
............... 13,93
............... 11,61
............... 17,51 18,96
............... 15,36 16,31
22,20 22,15
............... 15,92 16,51
............... 77,82 77,86
67,69 68,17
............... 17,30 19,00
13,10 13,10

() Dato no disponible.

Fuente: INE, Oficemen, MOFO, SEOPAN, Sociedad de Tasacion, Banco de Espana, FUNCAS.
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CUADRO NUM. 7 ) }
PRINCIPALES DATOS DE TURISMO EN ANDALUCIA Y ESPANA

1997 1998 (primer semestre) (*)

Andalucia/ Andalucia/
Espana Espana
Andalucia Espana (porcentaje) Andalucia Espana (porcentaje)
1. Viajeros en establecimientos hoteleros
(milesde personas). . .................... 8.004 41.597 19,2 4.327 20.708 20,9
2. Pernoctaciones (miles de personas) ........ 26.289 167.261 18,7 13.257 75.730 17,5
3. Numero total de establecimientos hoteleros . . 1.028 5.556 18,5 1.057 6.041 17,5
4. Numero de plazas en establecimientos
hoteleros . ... ... ... ... .. ... ... . ... ... 109.947 551.911 19,9 120.280 610.313 19,7
5. Personal empleado en establecimientos
hoteleros . ... ... ... ... .. ... . ... ... ... 18.849 113.287 16,6 21.177 136.735 15/5
6. Grado de ocupaciéon. Media anual
(porcentaje) . ... 57,8 59,3 63,1 66,1 -
7. Estancia media. Mediaanual .............. 3,3 3,9 - 3,3 4,2 -

Se incluyen hoteles, hoteles-apartamentos, pensiones.

(*) Los datos del nimero de establecimientos y nimero de plazas se refieren a marzo de 1998.

Fuente: Junta de Andalucia, Boletin de indicadores turisticos de Andalucia.

las que ha desplazado gradualmente a otras activida-
des. EI turismo tiene en Andalucia una imagen so-
cial muy superior a la de otras actividades, con las
que compite en condiciones claramente hegemoni-
cas en materia de asignacién del suelo urbanizable
municipal.

En cuanto a las principales empresas andaluzas
(4.5) por volumen de facturacion anual (cuadro nim.
8), destaca el hecho de que las tres cuartas partes de
las mismas son industrias, correspondiendo el resto
en su mayor parte al comercio. La provincia de Sevilla
concentra mas de la mitad de dichas grandes empre-
sas. La gran industria es mas frecuente, como puede
apreciarse, en las provincias de la baja Andalucia, re-
flejo tanto de la mayor concentracion de la poblacion
en las mismas y también del positivo impacto que alli
tuvieron determinadas iniciativas publicas (Polo de
Desarrollo, Zonas de Urgente Reindustrializacion). En
la historia de Andalucia ha sido evidente el mayor
peso de las provincias mas occidentales, diferencia
que se esta atenuando a todas luces ante el auge de
las provincias més orientales de Malaga y, sobre todo,
de Almeria.

En cuanto al sistema financiero (4.5), las variables
béasicas (créditos y depositos) estan en Andalucia por
debajo de su participacion en el PIB (11,5 por 100 de
los créditos y 9,4 por 100 de los depdsitos en 1998.11),
observandose una tendencia creciente en 1997-98 en
cuanto a participacién andaluza en dichas magnitu-
des (cuadro num. 9). Destaca la mayor presencia de
las entidades financieras con sede en Andalucia (ca-
jas de ahorros y cajas rurales) dentro del conjunto del
sistema financiero. Las entidades financieras con més
peso en Andalucia son las cajas de ahorros, con el
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51,9 por 100 del total de depdsitos, frente al 49 por
100 nacional. Las seis cajas de ahorros andaluzas,
con 3,2 billones de pesetas en depositos y 2,6 billo-
nes en créditos, a 31-12-97, suponian el 91 por 100
del conjunto del ahorro depositado por las cajas de
ahorros en esta autonomia.

Las seis cajas de ahorros con sede en Andalucia
aportan al PIB el 1,65 por 100 del total, mientras su
cuota de empleo es del 0,62 por 100, habiéndose re-
forzado su cuota en los Ultimos anos. La Federacion
Andaluza de Cajas es la tercera de Espana tras Cata-
luna y Madrid. Las cajas andaluzas tienen, pues, una
productividad media por empleo superior al resto de
actividades productivas andaluzas, lo que en principio
no deberia situarlas como objetivo prioritario de cual-
quier accion de reestructuracién, accién ésta que pa-
rece mucho mas necesaria en otras actividades pro-
ductivas.

El Presupuesto de la Junta de Andalucia (4.6) ha
acrecentado su cuantia y presencia en el conjunto de
la economia andaluza en los Ultimos anos (cuadro
ndam. 10). En 1998 dicho presupuesto se elevd a 2,4
billones de pesetas. EI 78 por 100 de los ingresos pro-
cede de las transferencias corrientes y el 8,5 por 100
procede de las transferencias de capital, lo que revela
la profunda dependencia de la Junta de Andalucia
respecto de los Presupuestos Generales del Estado y
de la Seguridad Social. Sanidad (28,2 por 100), edu-
cacion (21,4 por 100), apoyo a las estructuras agrarias
(10,9 por 100) y cooperacion con corporaciones loca-
les (9,7 por 100) son las principales partidas del gasto
autondmico andaluz. Las inversiones reales de 1998,
175.714 millones de pesetas, alcanzan el 7,2 por 100
del Presupuesto de la Junta de Andalucia en 1998. El
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CUADRO NUM. 8

PRINCIPALES EMPRESAS DE ANDALUCIA SEGUN EL VOLUMEN DE FACTURACION

ANO 1997
Facturacion anual Ndmero de
Empresa Localidad (millones de pesetas) empleados Actividad
1. Cia. Sevillana de Electricidad,S.A. Sevilla 293.063 5.552 Industria. Electricidad, agua y gas
2. CEPSA (Andalucia). ... ........ Huelva 279.726 1.650 Industria. (Basica y transformacion)
3. Pedro Domecq (Grupo) ........ Cadiz 167.342 1.100 Industria. Alimentacion
4. El Corte Inglés/Hipercor. . ... ... Sevilla 155.855 8.650 Servicios. Comercio minorista
5. Continente (Grupo). .. ......... Sevilla 126.000 3.800 Servicios. Comercio minorista
6.CASA. . ... Sevilla 110.034 8.000 Industria. Aeronaval, automocion
7. Atlantic Copper, S.A. . ......... Huelva 95.417 581 Industria. (Basica y transformacion)
8. Abengoa (Grupo) ............. Sevilla 93.311 7.400 Industria. Electricidad, agua y gas
9. Cruzcampo (Grupo) ........... Sevilla 67.600 2.600 Industria. Alimentacion
10. FA.S.A. Renault, SA........... Sevilla 57.706 843 Industria. Aeronaval, automocion
11. Santana Motor, S A: . .......... Jaén 54.493 1.929 Industria. Aeronaval, automocion
12. Centro Coop. Farmaceutico. . . .. Sevilla 50.113 300 Servicios. Comercio mayorista
13. RENDELSUR, SA. ......... ... Sevilla 47.000 960 Industria. Alimentacion
14. Osborne (Grupo) . ............ Cadiz 44.929 949 Industria. Alimentacion
15. Hermanos Ayala Sousa, S.A.. . .. Sevilla 38.600 120 Industria. Alimentacion
16. Hornos Ibéricos Alba, S.A.. .. ... Almeria 36.339 1.438 Construccioén
17. Valeo lluminacion, S.AA. ........ Jaén 33.000 1.150 Industria. Aeronaval, automocion
18. Repsol Butano, SAA............ Sevilla 32.845 173 Industria. Electricidad, agua y gas
19. Delphi Autom. Systems Espana . Cadiz 31.498 2.179 Industria. Aeronaval, automocion
20. Dragados (Grupo) ............ Sevilla 30.104 877 Construccion
21. Intercontinental Quimica, S.A. . . . Cadiz 29.850 314 Industria. (Basica y transformacion)
22. Miguel Gallego, SAA............ Sevilla 29.800 100 Industria. Alimentacion
23. Manuel Barea, SAA............. Sevilla 28.900 154 Servicios. Comercio mayorista
24. Dialco, S AA....... ... .. . Sevilla 27.691 1.065 Servicios. Comercio minorista
25. Alimentacion Peninsular, S.A. . .. Cérdoba 27.000 332 Servicios. Comercio minorista
26. E.N. Electrica de Cdrdoba, S.A. . Coérdoba 26.829 314 Industria. Electricidad, agua y gas
27. COVIRAN,S.CA. ............. Granada 26.787 153 Servicios. Comercio mayorista
TOTAL . ..o 2.041.832 52.683

Fuente: Andalucia Econémica, mayo 1998

CUADRO NUM. 9

SISTEMA FINANCIERO (Miles de millones de pesetas)
1998 (Segundo trimestre)

o0 AW =

.Cajas de ANOITOS. . .ot
+CAJaS RUFAIES i sv ssvvims s vmsms shams v an s st s sheaisin smsnnanisnss
CTotal Andalucia . ..o
. Participacion de Andalucia en Espana (porcentaje)

. Cuota de mercado de las cajas de ahorros andaluzas en el Sistema Financiero
en Andalucia (porcentaje) (primer trimestre 1998)

7. Participacion de las cajas de ahorros andaluzas en el Sistema Financiero en
Espana (porcentaje) (primer trimestre 1998)

Depésitos Créditos
2.187,2 (34,4) 3.613,9 (48,1)
3.296,6 (51,9) 3.166,9 (42,2)
873,1 (13,7) 726,5 (9,7)
6.356,9 (100) 7.507,3 (100)
9,4 11,5
46,58 35,22
4,75 4,22

Fuente: Banco de Espana, CECA.

mayor crecimiento anual del Presupuesto de la Junta

respecto del PIB implica una presencia significativa
del primero, que ha superado el 23 por 100 del PIB en

1998 (grafico 3).
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En cuanto al desarrollo por provincias (4.7) los da-
tos de la EPA (cuadro num. 11) revelan que Almeria
tiene la mejor posicion provincial en cuanto a mer-

cado de trabajo, seguida de Méalaga y Huelva. Almeria
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) CUADRO NUM. 10 )
POLITICAS DE GASTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(Millones de pesetas)

Presupuesto Porcentaje Porcentaje

1998 s/total 1998 variacion /1997
1.8anidad . ... ... 684.806,4 28,2 2,4
2.Educacion . ... 519.083,2 21,4 8,8
3.Serviciossociales . .......... .. 76.756,1 3,2 3,7
4.CUltUra ... 28.913,6 1.2 2,2
5.Viviendayurbanismo............ ... ... . ... .. ... 38.603,9 1,6 9,1
5.1. Arquitecturay vivienda .. .......... .. .. .. .. ..... 36.610,6 1,5 9,0
5.2. Ordenacion del territorio y urbanismo ............. 1.993,4 0,1 10,6
6. Justicia, seguridad y protecciéncivil . .. ......... ... .. 21.427,0 0,9 1.358,6
7. Promocion Yy empleo. . .. ..o vvini ciiiiin sianinion in 54.500,3 2,2 6,5
8. Medio ambiente . ........ ... ... ... .. 38.551,7 1,6 7.5
9. Coop. econdmica y RR. financieras con las CC.LL. ... ... 235.002,8 9,7 4,7
10. Infraestructuras . .. ......... ... ... 70.634,6 2,9 2,4
11. Fomento econOmico. . ............. i 135.212,2 5,6 16,8
12. Apoyo a las estructuras agrarias ... .................. 250.000,0 10,3 0,0
13.Investigacion . . ... 20.934,5 0,9 2,5
14. Deudapublica. . .............. . 186.821,0 7.7 30,0
15. Pensiones asistenciales . .. ......................... 15.500,0 0,6 -25,8
16, O DOINCHS w5 w5 smemsws smops 65 cmvms 68 emims 08 va 53.377,4 2,2 9,0
TOTALPOLITICAS ... ... 2.430.124,8 100,0 6,5
TOTAL INVERSIONES REALES . ... ..................... 175.713,9 - 7,2

Fuente: Proyecto del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 1998

Andalucia se ha situado en torno a un punto mas que
Espana, habiéndose apoyado ampliamente este ma-
yor crecimiento en la fuerte expansion del sector pri-
mario, esto es, en la favorable climatologia, que ha fa-
vorecido sobre todo a la agricultura, donde olivar y

CUADRO NUM. 11
MERCADO DE TRABAJO
Tercer trimestre de 1998
(En porcentaje)

Tasa de ocupacion Tasa de desempleo

Almeria. . ...... 40,8 19,6 hortofruticultura han reforzado su incidencia. También
Cadiz......... 32,4 36,2 el turismo ha contribuido a esta mayor expansién rela-
Cordoba. .. .. .. 31,6 33,5 tiva de la economia andaluza en el bienio 1997-1998,
Granada. ... ... 32,9 30,2 y es de prever que el auge de la construccion iniciado
Huelva ........ 30,8 34,8 en 1998 va a tener en Andalucia una mayor fuerza, en
Jaén.......... 352 21,9 especial en el subsector de la construccién de vivien-
Mélaga........ 36,8 27,8 das, puesto que las condiciones que determinan di-
Sevilla ........ 33.9 312 cha evolucion (actitud mas permisiva de los ayunta-
Andalucia. . . . .. 342 30,2 mientos, auge turistico y escasa vocacion industrial)
Espana........ 40,9 18,6 siguen estado plenamente vigentes al final de los
Fuente: INE. anos noventa.

tenia en el tercer trimestre de 1998 la tasa relativa de
ocupacion mas elevada (40,8 empleos por cien habi-
tantes de 16 y mas anos), seguida de Malaga (36,8
por 100). También Almeria tenia la mayor tasa de em-
pleo (19,6 por 100) en dicho periodo, seguida de Jaén
(21,9 por 100). Almeria queda mas préxima a la media
nacional en las dos variables del sistema financiero
(créditos y depdsitos por habitante).

En 1997 y 1998 el crecimiento real del PIB de

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO
N°®. 63-64 / 1998

I1l. LA BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD

Del comentario efectuado en los apartados previos
se deriva que la creacién de la zona euro desde el pri-
mer dia de 1999 va a ampliar las oportunidades gene-
rales de dicho territorio, y que la creacion de un autén-
tico mercado Unico va a ser una realidad desde dicho
momento. Sin embargo, esta situacién acentuara los
riesgos de pérdida de competitividad, al hacerse mas
dificil establecer fondos de nivelacion para el caso de
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GRAFICO 3
ANDALUCIA: PRESUPUESTO
JUNTA DE ANDALUCIA/PIB
(Porcentaje)
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Fuente: INE, FUNCAS, Junta de Andalucia

que los shocks asimétricos puedan ser significativos
en algun momento.

En este contexto, se ha analizado cémo Andalucia
se va aproximando a la media de Espana en términos
de bienestar y de capacidad de competir, pero que to-
davia persiste una situacién menos dinamica en el
mercado de trabajo en Andalucia, donde se mantiene
un menor volumen relativo de empleos respecto del
conjunto de la poblacién.

La politica econémica de todas las Administracio-
nes Publicas para Andalucia, y muy especialmente de
su gobierno autbnomo deberia perseguir como objeti-
vos finales una aproximacion mas rapida de esta auto-
nomia a la media nacional en términos de PIB por ha-
bitante y, sobre todo, una elevacién de los niveles
relativos de empleo. Si Andalucia tuviese la misma
tasa de ocupacion que la media nacional, deberia al-
canzar el nimero de ocupados un total de 2,3 millo-
nes, frente a los 1,9 millones existentes de empleos,
esto es, con 385.000 empleos mas Andalucia tendria
un nivel de ocupacién equivalente al del conjunto na-
cional.

Los objetivos finales citados (aproximacion de los
niveles relativos de PIB y empleo a la media nacional
por habitante) requieren una estrategia general de po-
litica econémica vy territorial de apoyo a la oferta pro-
ductiva, acrecentando la capacidad andaluza de com-
petir en el nuevo marco global, muy en especial en el
conjunto de la “zona euro”.
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Las piezas basicas de la politica econémica anda-
luza deben descansar en la creaciéon de inversiones e
infraestructuras, en una accion proclive al fomento
economico y en un conjunto de actuaciones redistri-
butivas. Como actuaciones mas destacadas de poli-
tica econdmica y territorial destacan las que a conti-
nuacion se recogen, la mayoria de las cuales forman
parte de la estrategia economica del ejecutivo anda-
luz, pero a las que se les debe dar un énfasis especial.

1. Trascendencia de la politica de suelo y de areas
metropolitanas. El territorio se debe introducir en la
planificacion econémica. La economia debe entrar, a
su vez, en el urbanismo. Se debe prestar una atencién
especial a la politica de poligonos industriales. La di-
mension territorial es decisiva en el diseho de la poli-
tica econdmica regional. Resulta imprescindible efec-
tuar importantes inversiones en infraestructuras.

2. Se debe obtener un mayor aprovechamiento del
potencial agrario: es precisa una mayor presencia de
la industria agroalimentaria, preparando el futuro en
materia de aceite de oliva y hortofruticultura. La de-
pendencia de los ingresos derivados del aceite de los
mecanismos de apoyo incluidos en la PAC resulta
muy elevada.

3. Se debe acentuar la conexién universidades—te-
jido productivo, mejorando la calidad de la ensenanza
con caracter general. En los presupuestos de las uni-
versidades debe haber mas recursos para investiga-
cion y mas conexion con las empresas del entorno.

4. Se debe coordinar el papel de las diputaciones
provinciales, reforzando sus actuaciones de promo-
cion econdmica, en colaboracién con el ejecutivo au-
tonémico.

5. Entidades financieras. Andalucia tiene las cajas
rurales mas fuertes de Espana. No estan sélo las ca-
jas de ahorros, como podria derivarse del arbitrismo
generalizado existente en la opinién publica cuando
se alude a las cajas de ahorros. Cualquier politica de
sistema financiero debe arrancar de dicha realidad.
Se debe acentuar la reestructuracion de la OBS de las
cajas de ahorros en favor de la promocién econdmica
y de la generacion de infraestructura social. Se debe
respetar la autonomia de gestion de las cajas de aho-
rros regionales, lo que es compatible con una estre-
cha colaboracién con la politica econémica del go-
bierno andaluz.

En este sentido, la Caja de cajas prevista en el pro-
yecto de ley de cajas de Andalucia debe ser un “orga-
nismo ligero” (tipo ICO) mejor que una nueva caja de
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ahorros sobre seis cajas de ahorros. Se debe respetar
la proporcionalidad en la representacion de las admi-
nistraciones publicas en 6rganos de gobierno en el di-
seno final de la legislacién sobre cajas de ahorros, ley
que debe ser objeto del maximo consenso entre las
diferentes fuerzas politicas.

6. Se debe potenciar y mantener la calidad me-
dioambiental.

7. Se debe defender el patrimonio industrial exis-
tente, por su capacidad de arrastre, por corresponder
a dicho sector las principales empresas no financieras
andaluzas, por el apoyo que supone a los precios
agricolas el que exista en Andalucia una industria
agroalimentaria potente. Se debe reforzar la capaci-
dad de refino y de comercializacién auténoma del
aceite de oliva en Andalucia.

8. Se debe garantizar el suministro energético a
Andalucia a coste competitivo.

9. Politica turistica: es preciso racionalizar la oferta
y evitar la masificacién. Se debe hacer un mayor es-
fuerzo en el aumento de la hosteleria, y no tanto en
atraer auin mas turistas.

10. Politica de vivienda: se debe predominar la se-
lectividad en las ayudas, apoyando mas el alquiler, en
particular en las grandes ciudades. Se debe mantener
la mayor presencia ya conseguida de los ayuntamien-
tos en la ejecucion de la politica de vivienda, en parti-
cular en la oferta de nuevas promociones de VPO.
Tiene que emplearse mas el inmobiliario existente
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para hacer frente a las necesidades de vivienda de los
nuevos hogares.

11. Planificacion hidrolégica: debe mejorar la ges-
tion del agua, racionalizandose la demanda.

12. Politica de empleo: es preciso estimular y coor-
dinar las actuaciones locales en este terreno. La crea-
cién de empleo es una tarea en la que pueden desem-
penar los ayuntamientos un papel de aumento de la
eficiencia de las politicas generales ahora existentes.

13. Mejora de las estadisticas andaluzas: se debe
prestar mas atencién a los datos de oferta. Se debe
hacer la encuesta industrial del INE por provincias,
con mas periodicidad que hasta ahora. Es preciso co-
nocer mas y mejor todas las caracteristicas de la es-
tructura productiva andaluza.

El euro acelerara la accion de todos los factores de
cambio que ahora existen en potencia dentro de la
economia andaluza. La politica territorial es una pieza
clave de la politica de oferta. La alternancia ciclica
contrastara la medida en la cual la economia andaluza
se ha preparado para el marco de mayor competencia
que va a suponer el auténtico mercado Unico que
conllevara la implantacion del euro.

NOTAS

(1) The Economist, “Eleven into one may go”, 17-10-98.

(2) The Economist, “The merits of one money”, 24-10-98.
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