ACUERDO 1/1982, DE 18 DE FEBRERO, DEL CONSE-
JO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, POR EL QUE SE
APRUEBA EL METODO PARA EL CALCULO DEL
COSTE DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 3.2.c) DE LA LEY ORGANICA 8/1980,
DE 22 DE SEPTIEMBRE, DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, validamente constituido
con la asistencia de todos sus miembros de derecho,
excepto el excelentisimo sefor Ministro de Economia y
Comercio, y los ilustrisimos sefiores Consejeros de
Hacienda de la Generalidad de Catalufa y del Consejo
Regional de Murcia, celebré su quinta reunion el dia 18 de
febrero pasado, previa convocatoria del excelentisimo
senor Ministro de Hacienda, Presidente del Consejo, con
arreglo al orden del dia que, entre otros asuntos, incluia
el estudio y, en su caso, aprobacion de la metodologia de
valoraciones del coste efectivo de los servicios transferi-
dos a las Comunidades Autonomas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3.2.c) de la Ley Orgéanica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Debatido el Proyecto de Método elaborado por la Direc-
cion General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales, Secretaria Administrativa del Consejo, se procedid
a su aprobacion, en primera votacion, por mayoria de 22
votos a favor y 1 en contra, sobre 30 de derecho, que
suponen una mayoria superior a los dos tercios de los
votos de los miembros que integran el Consejo, segun lo
previsto en el articulo 10.3.a) del Reglamento de Régimen
Interior.

Al acuerdo de aprobacion del «Método para el célculo
del coste de los servicios transferidos a las Comunidades
Autonomas» ha formulado por escrito voto particular
reservado el ilustrisimo sefior Consejero de Hacienda del
Gobierno Vasco, de acuerdo con la facultad que confiere
el articulo 10.3 del Reglamento de Régimen Interior a
quienes representen postura minoritaria.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.2 del Reglamento de Régimen Interior del
Consejo, se publican, para general conocimiento, los refe-
ridos métodos y voto particular reservado:

. Método para el calculo del coste
de los servicios transferidos
a las Comunidades Auténomas

1. Introduccién
1.1.  Nocidn general

La construccién del Estado de las Autonomias implica
un proceso de transferencia de competencias a la Admi-
nistracion Autonémica de los nuevos Entes Territoriales
creados por la Constitucion espanola.

Para la efectividad de dicho proceso, desde una pers-
pectiva puramente presupuestaria y econémico-financie-
ra, es necesario que se cumplan las siguientes premisas:

— Las Comunidades Auténomas han de disponer de
los recursos necesarios y suficientes para la prestacion
de los servicios correspondientes a las competencias que
asumen.

— Este proceso no debe producir desequilibrios finan-
cieros ni para la Administracion Central ni para otras
Administraciones Autonomicas, que habran de prestar los
servicios propios de sus competencias con iguales garan-
tias de suficiencia. Por tanto, debera evitarse que por el
hecho de dotar de servicios a una Comunidad se generen
problemas financieros en otras.

— EI gasto publico no debe duplicarse como conse-
cuencia de un incremento artificial de la dimension, a nivel
global, de los servicios objeto de traspaso o de una defec-
tuosa identificacion en el &mbito territorial de los medios
personales y materiales necesarios para la prestacion del
servicio que se traspasa dentro de los nuevos niveles de
distribucién de competencias entre las Administraciones
implicadas en el proceso autonémico.

1.2. Suficiencia de recursos y equilibrio financiero
en los traspasos de servicios

Para la consecucién de los dos primeros obijetivos, el
Estado ha de garantizar la financiacién de los servicios
transferidos a cada Comunidad Auténoma con una canti-
dad igual al coste efectivo del servicio en el territorio de
dicha Comunidad, en el momento de la transferencia. Con
ello, las Comunidades Auténomas dispondran de los
recursos suficientes para prestar el servicio traspasado al
mismo nivel que lo venia efectuando el Estado con ante-
rioridad y el Estado podra seguir prestando los servicios
propios y los transferibles, todavia no traspasados, sin
sufrir ninguin tipo de desequilibrio econémico-financiero.

Los principios de suficiencia de recursos y el equilibrio
econdmico-financiero aseguran que los administrados no
soporten disfuncion alguna en la percepcion de los servi-
cios publicos por el mero hecho de la ejecucién del pro-
ceso descentralizador previsto en la Constitucion, y exige
que tal proceso se lleve a cabo con el maximo rigor y
racionalidad.

Esta garantia de la financiacion del coste efectivo de
los servicios transferidos se consagra en el marco de la
legalidad vigente a través de la disposicion transitoria pri-
mera de la Ley Organica 8/1980, 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, en lo suce-
sivo LOFCA; de la disposicion transitoria tercera de la Ley
Organica 4/1979, de 18 de diciembre; del Estatuto de
Autonomia de Cataluha y de la disposicion transitoria
quinta de la Ley Orgéanica 1/1981, de 6 de abril, del Esta-
tuto de Autonomia para Galicia.

1.3.  Metodologia de calculo de costes: su trascendencia

Descentralizar manteniendo los equilibrios del sistema
requiere de una correcta valoracion del coste efectivo de
los servicios objeto de transferencia y de una exacta iden-
tificacion de los agentes generadores de los costes. Rea-
lizar ambas tareas obliga a elaborar una metodologia
para identificar correctamente y cuantificar con exactitud
los costes de los servicios transferidos a las Comunida-
des Autonomas.

Asi se prevé en la LOFCA, ya que el articulo 3 de la
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misma establece la competencia del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera para el estudio, la elaboracion y la
revision de los métodos utilizados para el célculo de los
costes de los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas.

El cumplimiento de estas disposiciones legales consti-
tuye el objetivo que se pretende alcanzar en la presente
metodologia.

Como consecuencia de la reordenacion de competen-
cias y servicios que resulten del proceso autonémico, ha
de reestructurarse la Administracion Central observando
inexcusablemente los principios constitucionales de efica-
cia, desconcentracion, coordinacion y economia del gasto
publico. En este sentido, adquiere especial relevancia
esta metodologia, ya que permitira no sélo definir con pre-
cision las funciones y actividades ordinarias que ‘han de
desarrollar las Comunidades Auténomas como conse-
cuencia del ejercicio de sus competencias, sino también
reorganizar los servicios centrales y periféricos de los
Departamentos ministeriales y Organismos de ellos
dependientes para acomodarlos a las funciones que
sigan perteneciendo a los mismos, suprimiendo las
estructuras de gestion que resulten innecesarias y antie-
condmicas y, en su caso, procediendo a su reconversion
en otros servicios de coordinacion y/o planificacion que
resulten imprescindibles.

Es preciso sefnalar que a través de esta metodologia
se establece, Unicamente, el nivel de financiacion basica
correspondiente a la actividad ordinaria que desarrollaran
las Comunidades Auténomas. Conviene recordar al res-
pecto que, junto a esta financiacién primaria, existen otros
mecanismos capaces de elevar, en su caso, el nivel de
prestacién de los servicios publicos transferidos mediante
la utilizacién de los recursos auténomos (tributos propios,
recargos sobre impuestos del Estado, endeudamiento,
etcétera), o a través de las dotaciones procedentes de los
mecanismos financieros de redistribucion (Fondo de
Compensacion Interterritorial y, en su caso, asignaciones
presupuestarias para nivelacion de servicios publicos fun-
damentales).

1.4. Financiacién basica: el porcentaje de participacion

Dos son las fuentes de recursos dentro del sistema de
financiacion basica. De un lado, el rendimiento de los tri-
butos cedidos y, de otro, la participacién en los ingresos
del Estado mediante un porcentaje a determinar. Este
porcentaje se fijara de acuerdo con la presente metodolo-
gia y debera ser aprobado, mediante Ley, por las Cortes
Generales.

Para poder calcular el porcentaje de participaciéon antes
referido, la Comision Mixta de transferencias fijara obliga-
toriamente, junto con la relacion de medios personales y
materiales adscritos al servicio que se traspasa y la cuan-
tificacion del coste efectivo de prestacién de éste, el por-
centaje que represente dicho coste efectivo en relacion
con los ingresos por impuestos directos e indirectos del
Estado.

Una vez acordado para cada traspaso de servicios
dicho porcentaje, la suma de los correspondientes a los
Reales Decretos cuya efectividad se produzca en el
mismo ejercicio constituira el porcentaje global del ejerci-
cio de referencia. Este porcentaje global se adicionara al
correspondiente a ejercicios anteriores, obteniendo asi el

aplicable a la Comunidad Auténoma sobre los ingresos
del Estado en el ejercicio siguiente y dando origen a un
proceso en cadena que culminara con la financiacién del
proceso de traspaso de servicios a aquélla.

1.5. Efectos del traspaso de servicios sobre
los Presupuestos del Estado y de sus
Organismos auténomos

La ultima de las premisas consideradas, esto es, la
no duplicacion del gasto publico, exige evitar, antes de
que los traspasos se consoliden efectivamente en las
Administraciones receptoras, una remodelacion artifi-
cial de la dimension de los servicios a través de una
redistribucion global de medios personales y materiales
para cubrir supuestas insuficiencias tanto a nivel territo-
rial como a nivel de otros servicios no incluidos en el
proceso.

Tal remodelacién artificial, de producirse, conduciria a
los siguientes resultados: a) desigualdad en la prestacion
de los servicios, y b) consecuente incremento del gasto
publico, que supondria movilizacién de recursos adiciona-
les con destino al sector publico, provocando, inicialmen-
te, un aumento del déficit y, posteriormente, una mayor
presion fiscal.

Para ello, no basta con hacer una correcta valoracion
del coste de los servicios que se traspasan y con transfe-
rir las dotaciones financieras correspondientes a dicho
coste, sino que, ademas, es necesario: a) transferir todos
los medios personales y materiales que constituyen los
agentes productores de los gastos que integran el repeti-
do coste, y b) dar de baja, con caracter permanente, en
los correspondientes Presupuestos del Departamento u
Organismo auténomo del que dependia el servicio, los
créditos equivalentes al importe en que se traduzca la
aplicacién del porcentaje de participacion en los ingresos
del Estado correspondientes al servicio traspasado al que
antes se ha hecho referencia.

2. Definicion del coste efectivo
2.1. Definicion legal

La aplicacion transitoria primera de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas, define el coste efectivo de un
servicio mediante un método descriptivo que lleva a su
identificacion como el mero resultado de la agregacion de
los costes directos, indirectos y gastos de inversién que
corresponda imputar en el momento de la transferencia a
la Comunidad Auténoma de que se trate.

DEFINICION DE LOS COMPONENTES
DEL COSTE EFECTIVO

2.2.1. Criterios de partida.—En primer lugar, con-
viene definir los componentes del coste que se considera
imputable a los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas.

Evidentemente, este coste tiene que ser total y basado
en la cobertura financiera que se aplicaba por el Estado a
las unidades que de algun modo intervenian en los pro-
cesos de produccion de los servicios publicos y, conse-
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cuentemente, en la realizacion de las funciones inheren-
tes a los mismos.

Por tanto, habra que considerar los siguientes compo-
nentes del coste efectivo respecto a un servicio determi-
nado:

a) Coste directo de unidades centrales.

b) Coste indirecto de unidades centrales.
c¢) Coste directo de unidades periféricas.
d) Coste indirecto de unidades periféricas.

e) Gastos de inversiones en conservacion, mejora y
sustitucion.

Debe tenerse en cuenta que la orientacién del método
se hace bajo una perspectiva econémica, pero tomando
como base la estructura de tareas y funciones necesarias
para la prestacién del servicio objeto de transferencia. De
ahi que, desde un punto de vista analitico, los compo-
nentes del coste del servicio no pueden considerarse a
priori predeterminados y establecidos en exclusiva dentro
de una sola unidad orgénica, dado que las tareas inhe-
rentes a la prestacion de los servicios publicos conllevan,
necesariamente, al ejercicio de unas funciones en el pro-
ceso de produccion de aquel que pueden resultar com-
plejas.

En consecuencia, habra que tomar como base de refe-
rencia el 6rgano que, cara al administrado, anade la Ulti-
ma unidad de costes para hacer posible la prestacién del
servicio. A partir de este punto, y con la finalidad de com-
poner los elementos y agentes portadores de los costes,
habra que considerar en una linea ascendente las distin-
tas fases de produccién del servicio, cualquiera que sea
la unidad que directamente intervenga en el proceso en
razoén del ejercicio de las funciones que tenga atribuidas.

Efectuado este primer analisis, puede resultar:

a) Que por tratarse de una funcién general con come-
tidos marginales, la unidad organica que ultima la presta-
cion del servicio tan sélo intervenga en el momento final y
su correspondiente coste sea de escasa cuantia.

En este caso habra que profundizar en el analisis para
localizar la unidad o conjunto de unidades organicas fun-
cionalmente interdependientes a las que haya de imputar,
en su conjunto, el mayor componente del coste y cuyas
competencias deberan quedar identificadas, por razéon de
la materia, dentro de la funcion principal que es objeto de
traspaso.

b) Puede ocurrir, igualmente, que la referida unidad
se encuentre integrada en una rama de gestion organiza-
da en unidades interdependientes a través de las relacio-
nes organicas y funcionales, cuya actividad queda cir-
cunscrita de forma importante en su conjunto en la
prestacion del servicio considerado.

En:este supuesto, la identificacién debe ser inmediata,
de no existir varias organizaciones administrativas, en
ramas de actividad diferentes, que incidan en la presta-
cion de un mismo servicio, en cuyo caso, habria que
considerar mas de una funcién principal o una serie de
funciones principales interrelacionadas, procediendo a
ampliar los Reales Decretos por razén de las materias
objeto de transferencia.

Una vez identificadas las unidades que directamente
intervienen en el proceso de produccién del servicio,

habra de determinarse cual es el coste imputable a las
mismas.

El coste directo sera sumatorio de todos los costes
imputables a las unidades que intervienen directamente
en el proceso de produccion del servicio, cualquiera que
sea la funcion que desarrollen o la rama de actividad en
gue estén encuadradas.

Determinados los costes directos, debera procederse
al estudio pormenorizado de cada unidad implicada, al
objeto de concretar cudl es su estructura de base y dénde
se localizan las tareas de direccion, apoyo y coordinacion
de la misma, con el fin de fijar los posibles ratios de impu-
tacion de costes indirectos.

Finalmente, sélo quedara computar los gastos de inver-
sion de conservacion, mejora y sustitucién necesarios
para el mantenimiento de la prestacion del servicio al nivel
que venia efectuandolo el Estado antes del traspaso.

2.2.2. Coste directo.—Constituye el coste directo la
suma de los gastos de personal y de funcionamiento
directamente vinculados a la prestacién del servicio rela-
tivos a las tareas que se deben realizar para la produccion
del mismo, cualquiera que sea la unidad organica que los
genere y el lugar en que aquellas se produzcan.

Por la localizacion de los agentes portadores de dichos
costes directos, éstos pueden subdividirse en:

a) Costes directos centrales.
b) Costes directos periféricos.

2.2.21. Integraran el coste directo central las cargas
inherentes a la prestacion del servicio traspasado, cuya
gestion se realice de forma centralizada por los érganos
no periféricos que directamente intervengan en el proce-
so de produccién del servicio.

A estos efectos, se tomara en cuenta el coste de las
siguientes unidades:

a) Las unidades centrales, administrativas o no,
encuadradas organica y funcionalmente en el Departa-
mento u Organismo de que se trate.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Hacienda.

— Unidad orgénica: Direcciéon General de Tributos.

b) Las unidades centrales, administrativas o no, que
solo se encuentren encuadradas en el Departamento u
Organismo a través de una relacién de servicio de exclu-
siva dependencia organica.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo.

— Unidad orgénica: Intervencién Delegada.

¢) Las unidades centrales, administrativas o no, que
aungue no se encuentren vinculadas ni organica ni fun-
cionalmente al Departamento u Organismo, ostentan la
titularidad de las competencias que comportan la funcion
principal a traspasar.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo.
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— Unidad organica: Direccién General del Tesoro.

2.2.2.2. Integraran el coste directo periférico las car-
gas inherentes a la prestacion del servicio cuya gestion se
realice por los 6rganos periféricos de la Administracion en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente.

A estos efectos, tendran la consideracién de costes
directos periféricos los correspondientes a las siguientes
unidades:

a) Las Unidades organicas periféricas que se traspa-
san y que se encuentran directamente vinculadas a la
prestacion del servicio dentro del ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, con una estructura organica y fun-
cionalmente dependiente del Departamento u Organismo
titular de las competencias a través de las que se desa-
rrolla el ejercicio de la actividad o funcién principal.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Hacienda.

— Unidad organica: Abogacia del Estado.

— Subunidad: Seccion de Liquidaciones Tributarias.

b) Las unidades organicas periféricas que intervienen
directamente en el proceso de produccion de los servicios
publicos que se traspasan, en cuya realizacién se
encuentran con los titulares del ejercicio de la actividad o
funcioén principal, en una relacién administrativa de carac-
ter meramente organico.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo.

— Unidad orgénica: Intervencién Territorial, Asesoria
Juridica, etc.

¢) Las unidades organicas periféricas que, intervi-
niendo igualmente de forma directa en el proceso de
prestacion del servicio, no se encuentran ni organica ni
funcionalmente vinculadas a las titulares del ejercicio de
las competencias que comporta el desarrollo de la funcion
principal objeto de traspaso.

Ejemplo:

— Departamento: Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo.

— Unidad organica: Tesoreria de la Delegacion de
Hacienda.

2.2.3. El coste indirecto de un servicio esta consti-
tuido por los gastos de personal y de funcionamiento
necesarios para realizar las funciones de apoyo, direccion
y coordinacion del servicio transferido, y que correspon-
den tanto a la unidad tomada como referencia como a
aquellas otras que colateralmente intervengan en la pro-
duccion directa del servicio.

En todo caso, cuando existan programas de inversio-

_nes afectas a los servicios transferidos, se incluiran en los

costes indirectos los correspondientes a las oficinas de
programacion de dichas inversiones.

No tendran en ningln caso la consideracién de costes
indirectos los correspondientes a las tareas generales de
coordinacion, direccion y apoyo que, a nivel de todo el te-
rritorio nacional, sigan siendo ejercidas por la Administra-
cién Central del Estado en el ambito de sus competencias.

Asimismo, debe entenderse que una parte de los cos-
tes indirectos corresponden a los érganos de la Adminis-
tracién Central del Estado, y otras, a los 6rganos de la
Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad
Auténoma, por lo que el coste indirecto puede subdividir-
se también en:

a) Coste indirecto central, y
b) Coste indirecto periférico.

Estos costes indirectos se identifican exclusivamente a
través de un analisis previo de las unidades que realicen
tareas de apoyo, coordinacién y direccion de las unidades
portadoras del coste directo, antes definidas.

2.2.4. Gastos de inversion.—A los efectos de su
inclusion en el coste efectivo, sélo se consideraran como
inversiones las destinadas a la conservacion, mejora y
sustitucion del capital publico afecto a la prestacion del
servicio transferido, esto es, aquellas inversiones necesa-
rias para mantener el nivel de funcionamiento del servicio
tal como lo venia prestando el Estado.

La inclusion de este concepto responde a la necesidad
de que el capital productivo publico cumpla la funcién
para la que esta destinado en orden a la consecucion de
los mejores resultados en la prestacion de los servicios
publicos, a cuyo fin resulta imprescindible mantener la
capacidad productiva del mismo.

Para una mayor precision conceptual, ha de conside-
rarse que constituyen:

2.2.41. Conservacion: Aquellos gastos de inversion
destinados, de una parte, a mantener los medios materia-
les en situacién de uso y funcionamiento normales y, de
otra, a reponer los bienes deteriorados a un estado que
les permita seguir siendo utilizados en el desempefo de
la funcién publica.

2.2.4.2. Mejora: Aquellos gastos de inversion desti-
nados a prorrogar la vida Util del bien o a poner éste en
un estado de uso que aumente la eficacia en la cobertu-
ra de las necesidades derivadas de la prestacion del ser-
vicio.

2.2.4.3. Sustituciéon: Aquellos gastos de inversion
destinados a la reposicion de los bienes afectos al servi-
cio que hayan devenido indtiles para la prestacion del
mismo como consecuencia de un uso normal.

En modo alguno podran considerarse entre estos gas-
tos de inversion los correspondientes a la llamada «inver-
sion nueva», esto es, a aquella destinada a la ampliacion
del «stock» de capital publico con el fin de modificar cuan-
titativa o cualitativamente las condiciones de prestacion
del servicio.

Igualmente, no se computaran como gastos de inver-
sion los relativos a la conservacion, mejora y sustitucion
de los bienes cedidos, que deban aparecer dentro del
apartado de gastos de funcionamiento debido a su re-
currencia en el tiempo o escasa cuantia por unidad de
servicio (por ejemplo: conservacion ordinaria de ascenso-
res, de material movil, de mobiliario, etc.).

Por otro lado, este componente del coste asi delimita-
do obliga a calcular la alicuota correspondiente a integrar
en el coste efectivo para cada una de las unidades que
intervienen directa o indirectamente en el proceso de pro-
duccién considerado.
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3. Procedimiento de valoracion
3.1. Alcance de la valoracion

La valoracion del coste efectivo de los servicios trans-
feridos a las Comunidades Autonomas se hara servicio a
servicio, de forma analitica, identificando todos los ele-
mentos del mismo para cada Comunidad Auténoma.

Cada Real Decreto de Traspaso de servicios contendra
la valoracién del coste efectivo referido a la Comunidad
Auténoma de que se trate y al servicio concreto cuyo tras-
paso se efectue.

Puede ocurrir en ciertos casos, légicamente los menos
y casi de manera excepcional, que las transferencias de
competencias no impliquen un correspondiente traspaso
de servicios por tratarse de meras asunciones por la
Comunidad Auténoma de la titularidad de potestades o
facultades. Pues bien, aun en estos casos es preciso que
se determine la fecha de efectividad de la transferencia
de la competencia en cuestion y que se efectue la valora-
cién de coste efectivo, si lo hubiere, del ejercicio de dicha
competencia por la Comunidad Auténoma. Ello requerira
la aprobacién del pertinente Real Decreto en que se san-
cione el correspondiente acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias.

La valoracion del coste efectivo, bien de los servicios
traspasados, bien del ejercicio de las competencias trans-
feridas, se realizara de forma analitica, desglosando
dicho coste para cada servicio o competencia y cada
Comunidad Auténoma en los distintos elementos que lo
integran, y que antes se ha definido, es decir, los costes
directos, indirectos y los gastos de inversion. Tal desglo-
se comprendera en detalle, por un lado, la cuantificacion
de los créditos presupuestarios que correspondan a los
referidos costes y, por otro, la identificaciéon de los medios
personales y materiales que sean los agentes producto-
res del gasto.

Para cada Comunidad Auténoma se efectuard una
valoracién por cada traspaso de servicios 0, en su caso,
por cada transferencia de competencia que se produzca.
Dicha valoracion podra hacerse en dos fases.

a) Fase provisional: la valoracion sera provisional
cuando no se disponga de los datos referidos al cierre del
ejercicio econdmico anterior al de la fecha de entrada en
vigor del correspondiente Real Decreto o concurran cir-
cunstancias que hagan imposible la determinacion de los
costes de personal o la identificacién de los medios a
transferir. Ambas circunstancias deberan hacerse constar
en acuerdo motivado de la correspondiente Comision
Mixta de Transferencias, quien también sefalara el plazo
en que debera hacerse la valoracion definitiva, plazo que
no podra exceder de cinco meses contados a partir de la
entrada en vigor del correspondiente Real Decreto.

b) Fase definitiva: la valoracién sera definitiva cuando
se disponga de la totalidad de los datos.

No obstante lo dicho en la fase a) anterior, en ningin
caso podran hacerse valoraciones provisionales en las
que no queden debidamente identificados y determina-
dos:

1. Los medios personales a transferir a nivel perifé-
rico.

2. Los costes de funcionamiento.

3. Los gastos de inversion.

4. La cuantificacion provisional de los ingresos afec-
tados.

Las valoraciones de los Reales Decretos ya publicados
en el BOE con efectos anteriores al 31 de julio de 1981,
deberan ser objeto de revision, debiendo quedar ultima-
das o completadas las correspondientes valoraciones
definitivas antes del dia 30 de junio de 1982.

3.2. Referencia temporal de la valoracion

La valoracién del coste efectivo del servicio en el terri-
torio de la Comunidad se referira al momento de la trans-
ferencia, por lo que habran de ser considerados todos los
elementos integrantes de dicho coste en que efectiva-
mente hubiera incurrido el Estado durante el ano inme-
diatamente anterior al de la transferencia del servicio, a
cuyo fin se tomaran los datos que resulten de las opera-
ciones contables de cierre del Presupuesto anterior a
dicha transferencia.

Normalmente, cuando las transferencias se negocian
durante los ultimos meses de cada afno, no se dispone de
los resultados obtenidos o a obtener del cierre del Presu-
puesto correspondiente al ejercicio inmediato anterior a la
entrada en vigor del Real Decreto de que se trate (1 de
enero del ano siguiente). En tal caso, la valoracion del
coste se realizara partiendo de las previsiones contenidas
en el Presupuesto del afno corriente, expresandose de
forma clara que se trata de una valoracion provisional que
habra de tener su concrecion definitiva una vez que se
conozcan los resultados del cierre de dicho Presupuesto.

A este respecto, hasta que se produzca la valoracion
definitiva del servicio transferido, no podra darse por fina-
lizado el trabajo de las Comisiones Mixtas, y la finan-
ciacion del servicio en cuestion se realizard mediante
la cesién, por el Estado, de los créditos presupuestarios
correspondientes a la valoracién provisional, actualizados
en funcion del incremento medio que hayan experimenta-
do los mismos en el Presupuesto del ejercicio en el que
debera entrar en vigor el traspaso de los servicios.

Excepcionalmente, y como solucién de aproximacion,
cuando no se encuentren datos analiticos para realizar la
valoracion de las cargas y la identificacion de los medios
sobre los resultados de las operaciones de cierre del Pre-
supuesto correspondiente al ejercicio anterior a aquel en
que tenga lugar la efectividad del traspaso o de la trans-
ferencia, podra determinarse el coste efectivo en funcion
de las cifras previstas en el Presupuesto del ejercicio en
que se produce el traspaso. En este caso, y a efectos de
la fijacién del porcentaje de participacion, la valoracién
provisional asi efectuada debera ser objeto de correccion,
reduciendo su cuantificacién en funcion de los incremen-
tos medios globales producidos, segun la naturaleza del
gasto, tomando como base las cifras del Presupuesto pre-
ventivo para ponerlas en relacion con las de idéntica con-
figuracién del ano anterior.

3.3. Trabajos preparatorios y previos a la valoracion

Los trabajos preparatorios pueden esquematizarse en
las siguientes fases:

1.2 |dentificar, especificar y delimitar, sin ambigtieda-
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des, las competencias que asume la Comunidad Auténo-
ma y que constituyen el objeto de la transferencia.

2.2 Determinar, con absoluta precision, las facultades
y funciones que son propias a la competencia transferida.

3.2 Identificar las unidades, administrativas o no, que,
directa o indirectamente, ejercitan y desarrollan las facul-
tades y funciones propias de la competencia transferida.

A tal fin han de considerarse no sélo las unidades
dependientes organica o funcionalmente del Departa-
mento ministerial u Organismo de que se trate, sino tam-
bién aquellas que, integradas en otros Departamentos u
Organismos, realicen funciones que se incardinan en la
prestacion del servicio que se traspasa.

4.2 Concretar, dentro de cada unidad administrativa o
no, las tareas en que se plasma directa o indirectamente
el ejercicio y desarrollo de las facultades y funciones pro-
pias de la competencia transferida, asi como ponderar la
carga de trabajo que representan en relacion con la tota-
lidad de las que venia desarrollando.

5.2 Determinar los elementos personales y medios
materiales que estan adscritos a las unidades que reali-
zan las tareas que, de forma directa o indirecta, corres-
pondan a las facultades o funciones de las competencias
que se transfieran.

6.2 Proceder a la evaluacion del coste global en que
viene incurriendo el Estado respecto a cada una de las
unidades que intervienen, directa o indirectamente, en el
proceso de produccion del servicio, ya que, realizados los
trabajos anteriormente expuestos, se dispondra de la
base necesaria para valorar a nivel estatal el coste de los
servicios asumibles por todas las Comunidades Auténo-
mas.

Dicho coste incluira el total de los gastos de personal y
de funcionamiento correspondiente a todo el territorio
nacional, tanto de unidades centrales como periféricas.

Para la adecuada valoracion del coste efectivo y como
tarea previa, cada Departamento u Organismo auténomo
realizara el computo del personal destinado en las unida-
des organicas de él dependientes que intervengan direc-
ta o indirectamente en la produccion del servicio, con
arreglo al modelo de los cuadros nimeros 1 al 10, ambos
inclusive, que figuran en el anexo que se acompana a
este documento, y en base a los datos de las ndminas de
retribuciones devengadas en 1 de diciembre de 1981.

En dichos cuadros se determinara por razén de perte-
nencia a un Cuerpo o Escala de origen, el nimero de fun-
cionarios adscritos a cada unidad, descendiendo en la
informacién a nivel de su estructura organica, al menos
hasta las subunidades o Subdirectores o Servicios, si se
trata de dependencias centrales, y a nivel de dependen-
cia o servicios, si se trata de unidades periféricas.

Al propio tiempo se incluiran los niveles asignados a los
complementos de destino y de dedicacion exclusiva que
estan afectos a las unidades y subunidades de referencia.

Con respecto a la determinacién de las tareas desarro-
lladas por cada una de las unidades y subunidades obje-
to de traspaso, en todo o en parte, se deberan cumpli-
mentar igualmente y con caracter previo los cuadros
nimeros 11, 12 y 13 que se acompanan, para poder obte-
ner con referencia a cada Subdireccién General, Servicio
o Dependencia un cuadro representativo de la carga de

trabajo distribuida en los siguientes porcentajes debida-
mente justificados:

— Porcentaje de carga de trabajo no transferible.

— Porcentaje de carga de trabajo transferible como
coste indirecto.

— Porcentaje de carga de trabajo transferible como
coste indirecto.

El total de dichos porcentajes con la desagregacion
apuntada debera representar, para cada unidad o subuni-
dad tomada como referencia, el 100 % de la carga de tra-
bajo de la misma. En los casos en los que por existir fun-
ciones diferenciadas se origine el traspaso total de una
seccion, se debera descender en el andlisis a dicho nivel
administrativo, procediéndose de manera anéloga a lo
senalado anteriormente.

Igualmente habra de realizarse un estudio analitico a
nivel total de los costes de funcionamiento correspon-
dientes a cada Departamento y Organismo auténomo.
Para ello los conceptos correspondientes al capitulo Il de
los Presupuestos Generales del Estado se imputaran a
cada una de las unidades organicas basicas tomadas
como referencia en los cuadros 12 y 13 (Subsecretarias,
Direcciones Generales, Delegaciones o dependencias
provinciales y territoriales), de forma que se pueda obte-
ner un desglose entre gastos de funcionamiento a nivel
central y periférico, computables a efectos de traspaso.

En el anexo se reproducen dos cuadros tipo nimeros
14 y 15 utilizables al efecto. Para tener desagregados los
costes de funcionamiento no transferibles se incluyen en
el mismo una columna en la que se recogeran los corres-
pondientes a organismos internacionales, dietas por
comisiones en el extranjero, gastos especificos de natu-
raleza especial, etc.

7. Determinar la parte del coste global que es efecti-
vamente transferible a las Comunidades Auténomas. Si
del anterior coste global se deducen los costes de los ser-
vicios no transferidos y los centrales de apoyo, direccion
y coordinacion no transferibles se obtendra un coste glo-
bal transferible a nivel estatal.

8. Desagregar, una vez determinado el coste efectiva-
mente transferible a las Comunidades Auténomas, en fun-
cion de las cargas de trabajos inherentes a los servicios
asumidos, el coste directo central total y los costes direc-
tos e indirectos periféricos totales, correspondientes a la
prestacion del servicio transferido, obteniéndose por dife-
rencia la cuantia que alcanza el coste indirecto central.

9. Como los costes, directos e indirectos, sélo deben
incluir los gastos de personal y funcionamiento, es preciso
obtener el montante relativo a los gastos de conservacion,
mejora y sustitucion, correspondiente a los servicios trans-
feribles, estableciendo también su medicién a nivel estatal.

Respecto a los gastos de inversion se debera proceder
a cumplimentar a nivel de Departamento u Organismo los
cuadros 16 y 17 que se acompanan, identificando el des-
tino de la inversion por grupos de proyectos de idéntica
naturaleza.

3.4. Valoracién del coste efectivo para cada
Comunidad Auténoma

Ultimados los trabajos preparatorios y de caracter pre-
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vio, ha de pasarse ya a la valoracién de los distintos ele-
mentos integrantes del coste efectivo del servicio para
cada Comunidad Autonoma. El procedimiento para efec-
tuar tal valoracion se desarrolla en los apartados de esta
metodologia que siguen, y pueden sintetizarse en las
siguientes operaciones:

1.2 Valoracion de los costes directos correspondien-
tes a cada Comunidad Autonoma. La valoracion de dicho
coste se efectuara computando las partidas correspon-
dientes de los capitulos | y Il de la actual estructura pre-
supuestaria, tanto del presupuesto de gastos del Estado
como, en su caso, del Organismo auténomo que presta-
se el servicio transferido. Estos costes directos se calcu-
laran de forma analitica en cada territorio si se trata de los
correspondientes a las unidades periféricas. Los costes
directos centrales transferibles se imputaran para cada
servicio y Comunidad segun los criterios que mas adelan-
te se establecen, una vez determinada su cuantia global.

2.2 Valoracion de los costes indirectos correspondien-
tes a cada Comunidad Auténoma. La valoracién de dichos
costes se efectuara igualmente mediante la suma de las
partidas correspondientes a los capitulos | y Il del presu-
puesto de Gastos del Estado o, en su caso, del Organis-
mo auténomo correspondiente. Como ya se ha expresado
anteriormente, los costes indirectos corresponden, de una
parte, a los 6rganos de la actual Administracion periférica
del Estado situados en el territorio de cada una de las
Comunidades Auténomas y, de otra, a los érganos de la
Administracion Central del Estado. Para su completa valo-
racion se procedera de la siguiente manera:

a) Se cuantificarda en cada Comunidad Auténoma
receptora del servicio transferido el importe de los gastos
que en la misma generen las funciones de apoyo, direc-
cién y coordinacion (coste indirecto periférico).

b) Se sumaran dichos costes indirectos periféricos
para todas y cada una de las Comunidades Auténomas,
con lo que se habra calculado el total de los mismos.

c) Se restarala suma anterior de los costes indirectos
totales, con lo que quedaran calculados los costes indi-
rectos centrales, procediéndose a imputar el correspon-
diente a cada Comunidad Auténoma utilizando los crite-
rios que mas adelante se sefnalaran.

3.2 Valoracion de los gastos de inversion correspon-
dientes a cada Comunidad Auténoma. Esta valoracion
también ha de realizarse partiendo de la evaluacién a nivel
estatal de los referidos gastos de inversion e imputando a
cada Comunidad Auténoma la parte que pueda corres-
ponderle en funcién de indicadores expresivos del stock
de capital vinculado al servicio transferido o, en su defec-
to, en proporcion a los costes directos totales del servicio.

4.2 Valoracion de la carga neta asumida por cada
Comunidad Autéonoma. Cuando se transfieran servicios,
sean de la Administracién Central o sean de la Adminis-
tracién Institucional, cuya prestacion esté gravada por
tasas o reporte ingresos de derecho privado, el importe
de la recaudacion liquida obtenida por aquéllas y éstos,
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, mino-
rara la valoracion del coste efectivo del servicio transferi-
do. Dichas tasas, de acuerdo con lo prevenido en el ar-
ticulo 7.2. de la LOFCA, se consideraran como tributos
propios de la respectiva Comunidad Auténoma y su ren-
dimiento correspondera a ésta a partir de la fecha de
efectividad de la transferencia o traspaso.

3.5. Valoracion de los costes directos del servicio para
cada Comunidad Auténoma

Como ya se ha indicado, el coste directo para cada
Comunidad Auténoma esta constituido por el conjunto de
gastos de personal y los de funcionamiento directamente
vinculados al servicio transferido.

3.5.1. Costes directos de personal.—Dentro de los
costes directos tienen especial relevancia, como es obvio,
los costes de personal, ya que normalmente sera la parti-
da cuantitativamente mas importante. En relacién con
dichos costes, deben computarse exclusivamente aque-
llos que correspondan al personal realmente transferido.
Forman parte de dichos costes:

— Las retribuciones basicas: sueldo base, grado, trie-
nios, ayuda familiar y el coste de la aportacion a la Segu-
ridad Social.

— Las retribuciones complementarias correspondien-
tes a cada nivel de personal realmente transferido.

Dado que los sueldos y salarios se computan en térmi-
nos integros, sera de cuenta de las Comunidades Auto-
nomas el ingreso de las aportaciones del personal trans-
ferido concernientes a las cuotas de derechos pasivos,
Seguridad Social y Mutualidades de Funcionarios civiles,
a favor de los Organismos de la Administracion publica
gue gestionan dichos fondos.

Con objeto de identificar al personal a transferir es pre-
ciso previamente, realizar los siguientes andlisis:

1. En el caso de que el personal que realice las ta-
reas esté adscrito integramente al servicio transferido,
sera el portador del coste efectivo relativo a gastos de
personal. De esta forma los gastos de personal quedan
absolutamente calculados y el personal plenamente iden-
tificado.

2. Si el personal esta adscrito s6lo parcialmente se
calculara, en base al porcentaje de distribucion de cargas
de las tareas tomadas como referencia, el porcentaje que
cada una de las personas implicadas en la produccion del
servicio aporta a la determinacién del coste de la unidad o
subunidad en forma lineal y valorandose modularmente.

Las unidades modulares incompletas o unidades equi-
valentes se agregaran por niveles a fin de obtener unida-
des modulares completas. Estas unidades se utilizaran
para identificar en cada nivel al portador o portadores del
coste a transferir.

Una vez identificados nominalmente los medios perso-
nales, el coste efectivo a transferir sera el coste real
correspondiente al personal que se transfiera.

A tales efectos se operara de la siguiente manera:

Respecto a los funcionarios de carrera y aplicando los
maodulos de retribuciones basicas y complementarias nor-
malizados correspondientes a cada Cuerpo o Escala, se
podra obtener un componente primario del coste total de
personal de cada subunidad del que quedaran excluidos
los trienios computables y complemento familiar, inclu-
yendo en el célculo, en su caso, la incidencia de la asig-
nacion por residencia que no provenga de la aplicacion
del correspondiente porcentaje sobre los trienios.

En relacion con lo expuesto hay que considerar que,
respecto a los funcionarios en régimen de incentivo de
productividad, debera tomarse como moédulo el incentivo
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medio por persona aplicable al Cuerpo o Escala de ori-
gen.

Si a estos calculos se anade el importe de los comple-
mentos de destino y gratificaciones por dedicacion exclu-
siva atribuidos a los puestos de trabajo integrados en la
subunidad de referencia, se obtendra una base de célcu-
lo homogénea sobre la que aplicar los porcentajes de
carga de trabajo para la determinacion inicial del coste
transferible capaz de ser transformado en unidades equi-
valentes de personal de carrera. De esta forma quedara
pendiente Unicamente la identificacion nominal y concre-
ta de los funcionarios a transferir, momento en el cual se
habran de anadir en concepto de ajuste de la valoracion
practicada las cifras presupuestarias representativas de:

a) Los derechos personales con contenido econémi-
co: ,

— Ayuda familiar a satisfacer a cada funcionario en
relacion con la situacion familiar.

b) Los derechos econdémicos por razén de las tareas
desarrolladas:

— Las gratificaciones especiales que, con caracter fijo,
sean percibidas por cualquier circunstancia.

¢) Derechos econémicos por razén del tipo de servi-
cios prestados:

— Trienios devengados por cada funcionario traspasa-
do con la incidencia en los mismos de la asignacion de
residencia si la hubiera.

Respecto del personal contratado y eventual:

La base de célculo sera el importe del contrato tipo apli-
cable segun su asimilaciéon a un Cuerpo o Escala deter-
minada y, en consecuencia, no debe existir problema al
aplicar el porcentaje de carga de trabajo determinante del
coste directo transferible, sin necesidad de otros ajustes.

En este caso, Unicamente habra que computar ademas
del mddulo tipico de retribucion el importe de las cuotas
patronales a satisfacer en base al tipo medio vigente apli-
cable a toda la Administracion del Estado.

En relacion con el personal interino ocurre lo mismo
que con el personal contratado, a diferencia de que el
modulo se obtiene por razén de equivalencia del cuerpo
en el que ocupa interinamente la plaza de plantilla.

La base de célculo del personal laboral sera inicial-
mente la correspondiente a las retribuciones fijas en su
cuantia y periédicas en sus vencimientos que puedan
devengar los productores segln la categoria profesional
que ostenten.

Normalmente deberan quedar excluidos del cémputo
las horas extraordinarias y pluses de nocturnidad, dado
que los demas complementos o gratificaciones por per-
manencia e incentivos por productividad por asistencia al
trabajo, etc., se pueden asimilar a retribuciones fijas en su
cuantia o periddicas en su vencimiento, incluso cuando el
titular real del puesto de trabajo esté desempenando un
puesto de superior categoria profesional, caso en el que
se deben aplicar los mddulos de la categoria real que
figure en la plantilla de personal de la unidad.

Por tanto, una vez incluidas en el célculo las cuotas
patronales de la Seguridad Social, el Unico ajuste que
queda por realizar es el referente a las horas extraordina-
rias percibidas y complementos de nocturnidad.

Para ello se computaran los totales cobrados por
ambos tipos de retribucion, en el ano anterior al de entra-
da en vigor del Decreto objeto de valoracion, por el per-
sonal laboral de la unidad o subunidad de referencia, para
aplicar sobre dicha base los porcentajes de carga de tra-
bajo transferible.

No existiran en estos casos ajuste a nivel personal,
dado que la ayuda o plus familiar es deducible de la cuota
patronal de la Seguridad Social y, por tanto, aparece
cuantificada en términos brutos dentro de dicho modulo.

El resultado final se plasmara en los cuadros siguien-
tes.

Estos cuadros se abren para recoger los datos de los
funcionarios de carrera y se desarrollan en dos modelos:
uno, para los costes directos centrales (1.a) y otro para
los costes directos periféricos (1.b).

El mismo tratamiento se dara a los funcionarios de
carrera que reciban sus emolumentos a través de dos o
mas unidades organicas. Para ellos, el cuadro de des-
arrollo nimero 2 recogera, ademas de los datos persona-
les y de identificacién ya resenados, sus retribuciones con
separacion de las recibidas del Departamento de que
dependan, de aquellas otras que perciban de los restan-
tes Departamentos donde prestan sus servicios. También
este cuadro, en atencion al agente generador del coste,
se abre en dos modelos: uno para resenar los costes
directos centrales (2.a) y otro para los costes directos
periféricos.

Tratamiento similar se dara al personal laboral, cuadros
numeros 3.a) y 3.b); personal contratado, cuadros nime-
ros 4.a) y 4.b), y personal interino, cuadros nimeros 5.a)
y 5.b). También aqui, y por las mismas consideraciones
anteriores, se abriran modelos para los costes centrales y
periféricos.

En el computo del coste de personal no se incluira el
coste correspondiente a las vacantes que existan en el
servicio transferido en el momento en que se realiza la
valoracion, que no estén dotadas presupuestariamente ni
tampoco las dotadas cuando no hubieran estado cubier-
tas efectivamente durante los tres anos anteriores. En
este Ultimo caso, tales plazas dotadas seran dadas de
baja en los Presupuestos Generales del Estado.

Costes directos centrales:

Los costes directos de personal, relativos a la Adminis-
tracion Central transferible, una vez calculada la valora-
cién, deberan ser distribuidos entre las Comunidades
Auténomas y Entes Preautondémicos en funciéon de los
costes directos de personal resultantes a nivel periférico
para cada servicio transferido.

3.5.2. Costes directos de funcionamiento.—La
determinacién de los costes directos de funcionamiento
se hara, como en el caso de los costes de personal, cuan-
tificando en primer lugar el coste total de funcionamiento
de cada unidad que interviene directamente en la produc-
cion del servicio. Dicha cuantia se distribuira en funcién
de la carga de trabajo transferible, por lo que en definitiva
se utilizaran los mismos criterios de partida que para la
determinacion del personal. Por tanto, se puede decir que
los datos absolutos obtenidos con respecto al personal
sirven de base para la distribucion de los gastos de fun-
cionamiento.

En el computo de dichos costes deben incluirse tanto
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los gastos efectuados con cargo a los créditos de dicha
naturaleza directamente adscritos a las unidades transfe-
ridas, como los demas consumos corrientes realizados
por dichos servicios durante el ano tomado como referen-
cia para efectuar la valoracion, aun cuando los mismos
hayan sido gestionados por otros Centros, generalmente
unidades de Servicios Centrales, donde figuran asigna-
dos los créditos correspondientes.

Los cuadros numeros 6.a) y 6.b) se abren para recoger
los datos necesarios para la perfecta identificacion y
cuantificacion final de los bienes y servicios traspasados
en atencion a la naturaleza del gasto y con especificacion
de gastos directos centrales y gastos directos periféricos.

3.5.3. Criterio de imputacion de los costes direc-
tos centrales.—Los costes directos centrales se distri-
buirdn entre las distintas Comunidades Auténomas en
funcion del coste directo periférico.

3.5.4. Resumen.—Ambos componentes, los gastos
de personal y gastos de funcionamiento, se resumen en
dos cuadros, A y B, que figuran en el anexo nimero 3, y
que recogen, el primero, los gastos de personal con retri-
buciones anuales diversificadas segun los costes centra-
les y costes periféricos, y el segundo, los gastos de fun-
cionamiento, también con especificacion del agente
generador del coste con idéntica distribucién espacial que
la establecida para los gastos de personal.

3.6. Calculo de los costes indirectos de cada
Comunidad Auténoma

La cuantificacién de los costes indirectos resulta mas
dificil que la de los costes directos y obliga a la utiliza-
cién, como sistema normal, de criterios de imputacion en
aquellos supuestos de gastos realizados por el Estado
atribuibles soélo, parcialmente, como coste indirecto al
servicio transferido.

A nivel periférico se procedera de la misma forma indi-
cada que para los costes directos periféricos.

Los costes totales indirectos transferibles de personal a
nivel central deberan ser objeto de distribucion entre las
Comunidades Auténomas y Entes Preautondémicos en
funcion de los costes directos e indirectos periféricos
resultantes de los célculos anteriores.

Para el célculo de los costes indirectos de personal se
disenan los cuadros de desarrollo nimero 1.c) y 1.d) para
funcionarios de carrera que figuran en el anexo numero 2
y que, al igual que acontecié en los costes directos, se
destinan en sus primeras columnas a recoger los datos
personales de identificacion y, en las restantes, las retri-
buciones basicas, complementarias y otras con el detalle
ya explicitado.

Cuando en el calculo de los costes indirectos de un
servicio se computen unidades no enteras, se estimaran
posteriormente las unidades enteras equivalentes, con
objeto de cuantificar los elementos a transferir. Este pro-
cedimiento se observara, especialmente, en el caso de
los costes de personal tal como queda descrito en los
apartados anteriores.

He aqui un ejemplo de estimacion de unidad equiva-
lente para una unidad organica:

Sea una unidad organica formada por 200 funcionarios

de un determinado nivel con un crédito de 3.000.000 de
pesetas y afectada en un 15 % calculado (dato a sumi-
nistrar por el Departamento) de cargas indirectas. El
importe de las retribuciones presenta la siguiente estruc-
tura interna:

Retribuciones basicas 60
Retribuciones complementarias 30
Otras retribuciones .t 10

100

En primer lugar, procede fijar el nUmero de funcionarios
y la cuantia del crédito afectos por la transferencia, que
vienen determinados segun las siguientes operaciones:

200 x 15
100

= 30 numero de funcionarios a transferir

3.000.000 x 15

100 = 450.000 pesetas, carga indirecta a transferir

Es decir, 30 funcionarios forman la unidad equivalente
objeto de transferencia y 450.000 pesetas la carga indi-
recta a transferir.

El paso siguiente consiste en desagregar dicha canti-
dad en funciéon del peso de las retribuciones:

Carga indirecta _ 450.000 _ 15.000

Numero equivalente de funcionarios 30

importe de la carga indirecta por unidad equivalente.

Que, segun la estructura interna de las retribuciones,
tendriamos:

15.000
— =150
100

60 x 150 = 9.000
30 x 150 = 4.500
10 x 150 = 1.500

Retribuciones basicas ............cccccco.....
Retribuciones complementarias ..........
Otras retribuciones ..........ccccceeevvvieennnnn.

15.000

También aqui se disefan cuadros de desarrollo para
los funcionarios de carrera que perciben sus retribuciones
con cargo a una o mas unidades organicas, cuadros
numeros 2.c) y 2.d); personal laboral, cuadros de desa-
rrollo 3.c) y 3.d); personal contratado, 4.c), y personal
interino, 5.c) y 5.d).

El segundo componente de los costes indirectos esta
formado por los demas gastos corrientes diferentes a los
gastos de personal. Los cuadros que recogen los datos
que hacen referencia a los mismos son los nimeros 6.c) y
6.d) , respectivamente, para gastos centrales y periféricos.

Todos los cuadros anteriores figuran en el anexo
numero 2.

Los cuadros resimenes C y D que figuran en el anexo
numero 3 recogen, respectivamente, el total de costes
indirectos de personal cuyas retribuciones anuales se
agrupan segun la localizacion del agente generador del
gasto en centro y periferia y los gastos de funcionamien-
to con el mismo detalle de localizacion.
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3.6.1. Costes indirectos de funcionamiento.—
Todos los costes de esta naturaleza que se generen en la
periferia se distribuiran en funcioén del cuadro de cargas.
No obstante, y con respecto a los que se gestionen por
Organos Centrales que no puedan ser objeto de adscrip-
cion geografica por via de determinacién analitica habra
que tomar, con caracter previo, el coste total de funciona-
miento de todas las unidades susceptibles de producirlos,
procediendo a continuacién a su distribucion territorial
entre las Comunidades Auténomas mediante la utilizacion
de medidas objetivas de imputacién o en funcion del
coste del personal destinado en las unidades periféricas
objeto de traspaso.

Los costes indirectos de funcionamiento de la Adminis-
tracion Central que sean transferibles, pero imputables a
la Administracion periférica, se distribuiran entre todas las
Comunidades Autéonomas y Entes Preautondmicos en
funcion de la suma de los costes directos e indirectos
periféricos calculados a nivel territorial, segin los esque-
mas de calculo anteriormente descritos.

Los resultados obtenidos se plasmaran en los cuadros
adjuntos 6.c) y 6.d) a los que se ha hecho referencia ante-
riormente.

El sistema de calculo descrito en el parrafo primero de
este apartado sera aplicable, en su caso, para la cuantifi-
cacion de los costes directos de funcionamiento.

3.7. Valoracion de los gastos de inversion de cada
Comunidad Auténoma

Desde una perspectiva contable, cabria asimilar los
gastos de inversion a incluir en el coste efectivo a los gas-
tos de amortizacion correspondientes a los bienes de
capital que se encuentren afectos al servicio transferido.

Aceptada esta idea, el primer y mas claro problema que
se plantea es la dificultad de determinar la cuota de amor-
tizacion correspondiente a los bienes de capital transferi-
dos, puesto que para ello deberia conocerse:

a) La fecha de puesta en funcionamiento de los bie-
nes de capital.

b) La vida media previsible de los mismos, y

¢) Por Ultimo, una valoracién actualizada del coste de
reposicién de dichos bienes.

Es mas, aun en el supuesto de que resultase factible
proceder en la forma indicada, podria plantearse el pro-
blema de que las cuotas de amortizacion asi calculadas
excediesen, para todas las Comunidades Auténomas, del
importe de los gastos de inversién del Estado, riesgo que
no puede aceptarse si se pretenden mantener, de acuer-
do con los principios generales expuestos en la introduc-
cién de esta metodologia, los equilibrios necesarios para
garantizar la estabilidad del gasto publico total.

En lugar de proceder por la via de la determinacién de
las cuotas de amortizacion, ha de acudirse a otra aproxi-
mativa, factible y no menos ajustada a la idea del coste
efectivo del servicio, cual es la de computar como gasto
de inversion el correspondiente a aquellos gastos de tal
naturaleza en los que ha incurrido, efectivamente, el Esta-
do con objeto de mantener la capacidad funcional de los
bienes de capital transferidos, es decir, aquellos gastos
de inversion que, efectivamente, destine el Estado a la

conservacion, mejora y sustitucion de los mencionados
bienes de capital.

Resulta evidente que, para el célculo de los gastos de
inversion, no es posible cenirse estrictamente a los gas-
tos de tal naturaleza en que efectivamente incurra el
Estado en la Comunidad Autonoma de que se trate,
puesto que tales gastos no representan, en general, una
distribucion regular en el tiempo. En consecuencia podria
suceder que, en el referido ano, el Estado no hubiese
efectuado en dicha Comunidad gastos de tal naturaleza,
tanto porque los hubiera realizado en el afno inmediata-
mente anterior, como que, por el contrario, el Estado
hubiese incurrido ya en gastos de conservacion, mejora
y sustitucién equivalentes a la amortizacién de varios
anos.

3.7.1. Valoracion, a nivel estatal, de los gastos de
inversion del servicio.—Los problemas anteriores se
resolveran calculandose en base a los Presupuestos
Generales del Estado, referidos al afo de valoracion, el
total de los gastos de inversion incluidos en el capitulo VI
de dichos Presupuestos y que efectivamente se destinan
a conservacion, mejora y sustitucion asociados al servicio
transferido.

La inversién publica total incluida en los presupuestos
de las unidades que intervienen en el ejercicio de las
competencias a transferir a las Comunidades Aut6no-
mas, y destinada a las tareas de asignacion o prestacion
de servicios, se dividira, pues, en dos partes: una, la
correspondiente a los gastos de mantenimiento del capi-
tal publico asociado a la prestacion del servicio, y otra, al
resto de aquella, que seria la inversién «nueva» destina-
da a ampliar la dotacién existente del referido capital
publico.

Establecida para cada servicio y nivel agregado la
cuantia de los gastos de inversion destinados a con-
servacién, mejora y sustitucion, habra que proceder a
fijar la parte correspondiente a cada Comunidad Auté-
noma.

3.7.2. Criterios de imputacion de los gastos de
inversion a cada Comunidad Autébnoma.—Los gastos
de inversion, determinados previamente a nivel agregado
para cada servicio, se imputaran a cada Comunidad Aut6-
noma en funcién de indicadores expresivos del stock de
capital vinculado al servicio transferido, tales como el
ndmero de plazas escolares, nimero de camas de hospi-
tal, kilbmetros de carretera, etc.

Cuando el anterior criterio no pueda ser aplicado, la
imputacion de los gastos de inversion se efectuara pro-
porcionalmente a los costes directos totales del servicio
para cada Comunidad Auténoma.

Para efectuar la valoracién final de dichos gastos de
inversion se han confeccionado los cuadros de desarrollo
que se adjuntan para las distintas Secciones de los Pre-
supuestos Generales del Estado, en los cuales, y por ser-
vicios o unidades organicas, se iran incorporando las
valoraciones de los distintos gastos de inversién en sus
tres modalidades de conservacién, mejora y sustitucion y
que, en atencion a la clasificacion del gasto, se diversifi-
can, en razon del destino, en modelos distintos para reco-
ger los gastos de conservacién, mejora y sustitucion. Son
los cuadros 7.a) y 7.b), 8.a) y 8.b) y 9.a) y 9.b) del anexo
numero 2.
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3.8. Recursos afectados a los servicios y bienes
que se traspasen

Como ya qued6 expuesto, cuando se transfieran com-
petencias o se traspasen servicios, ya sean de la Admi-
nistracion Central o de la Administracion Institucional,
cuya prestacion esté gravada por tasas o reporte ingresos
de derecho privado, o bien se financie a través de otros
tributos de caracter finalista o afectados, el importe de la
recaudacion liquida obtenida por aquellas y estos, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, minorara la
valoracién del coste efecto del servicio transferido.

A estos efectos no se consideraran aquellos ingresos
de derecho privado que se obtengan de forma notoria-
mente irregular en el tiempo y los que, siendo irregulares,
tengan un ciclo de produccion superior al afno. Estos ulti-
mos ingresos se dividiran, para su computo en el ejercicio
a que se refiera la valoracion del coste efectivo, por el
nimero de anos comprendidos en el periodo en que se
hayan generado o se consideren imputables.

Los datos relativos a estos recursos se plasmaran en
un cuadro del tipo o modelo que se reproduce a conti-
nuacion.

RECURSOS OBTENIDOS EN EL AMBITO TERRITORIAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA POR TRIBUTOS
Y POR INGRESOS DE DERECHO PRIVADO AFECTOS
A LOS SERVICIOS Y BIENES QUE SE TRASPASAN

Recaudacion liquida elevada al ano

Conceptos Importe

1. Ingresos de derecho privado:
1.1. Frutos, rentas e intereses de bienes y derechos
patrimoniales ..........cccceeviiiiiiiiiiiii
1.2. Rendimientos, ingresos, participaciones y benefi-
cios liquidos procedentes de la explotacion de ser-
vicios y actividades que no tengan naturaleza tri-
butana wawsssssusmamamasmssss s
.3. Venta de bienes y Servicios ...........ccccceevuerieeneennnnn
(A, OIS oonmmenmasnmrmbisssiis b S S
Suma de ingresos de derecho privado .............

2. Tributos:

2.1. Tasas por prestacion de Servicios ..............cccceee.
2.2. Tasas por aprovechamientos especiales ..............
2.3. Contribuciones especiales por realizacién de obras
y establecimiento de Servicios ..............ccccccceeeennne
2.4. Impuestos (por ejemplo, 5 % espectaculos, pla-
gas, etc.) ..... .
Suma de tributos

1
1

Total de recursos afectos ........c.cccceevevvirinnenns

Nota: las cifras a consignar en este cuadro deberan ser certificadas por los Servicios
de Contabilidad, con el visto bueno del Interventor-Delegado.

Es obligado finalizar este apartado senalando que, en
los casos que se han citado, la transferencia de compe-
tencias y el traspaso de servicios debe incluir también la
cesion del rendimiento de los tributos afectados a la finan-
ciacion del servicio y los ingresos de derecho privado pro-
ducidos por la actividad o bienes que se traspasan.

Por otra parte, en relacion con los tributos afectados, es
preciso destacar que, si se trata de tasas por prestacion de
servicios o0 por aprovechamientos especiales, éstas se
consideraran como tributos propios de las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con lo prevenido en
el articulo 7.2 de la LOFCA. En los demas casos, la Comu-
nidad, junto con el rendimiento del tributo, debera asumir

por delegacion del Estado la gestién, recaudacion, inspec-
cion y revisién del concepto tributario de que se trate, con
el alcance y condiciones que establezca la Ley que regule
el marco general de la cesion de tributos a las Comunida-
des Auténomas.

En el supuesto de que la recaudacion obtenida por
estos recursos en el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma supere el importe de los costes directos e indi-
rectos y los gastos de inversion correspondientes al ser-
vicio traspasado, debera computarse la diferencia como
un menor coste de los demas servicios traspasados para
la Comunidad, o dicho de otro modo, el excedente que
reciba la Comunidd debe destinarse a la financiaciéon de
otros servicios.

3.9. Especial referencia a las subvenciones
y transferencias

La valoracién del coste efectivo de los servicios trans-
feridos, tal como se ha indicado en apartados anteriores,
se efectla a través de las dotaciones presupuestarias
contenidas en los capitulos | (gastos de personal), Il
(compra de bienes y servicios) y VI (inversiones reales),
excluyendo las transferencias corrientes y de capital
incluidas, respectivamente, en los capitulos IV y VIl de los
Presupuestos Generales del Estado. En relaciéon con
dichas transferencias es preciso efectuar las siguientes
consideraciones:

3.9.1. Transferencias corrientes.—Las transferen-
cias del Estado, en tanto se dirigen a financiar Organis-
mos autbnomos, no pueden considerarse independiente-
mente. En su caso, sera al determinarse los costes del
Organismo auténomo transferido cuando se consideren
aquellas, pero no en forma de tales transferencias, sino al
computar los diferentes elementos del coste de los servi-
cios prestados por el Organismo auténomo.

Cuando el servicio transferido implique la transferencia
de un Organismo auténomo, el coste del mismo se deter-
minara segun la presente metodologia, sumando los cos-
tes directos, los indirectos y los de inversién en que incu-
rra el Organismo auténomo en la prestacion del servicio,
restando de dicho total, en su caso, los ingresos publicos
o privados que pudiera obtener el referido Organismo,
derivados de la prestacion del servicio transferido.

Por tanto, puede decirse que, a estos efectos, los pre-
supuestos de los Organismos auténomos se consolidan
con los del Estado, desapareciendo las transferencias
internas existentes entre ambos, que son, en definitiva,
operaciones entre agentes del sector publico.

Las transferencias del capitulo IV del Presupuesto de
Gastos del Estado responden a consideraciones distintas
a la de la financiacion basica de la prestacion del servicio
transferido, tales como politica social, etc., y Unicamente
podrian formar parte del coste efectivo en el caso de que
la competencia para efectuar dicha politica social hubiese
sido objeto de transferencia a las Comunidades Auténo-
mas.

Para ello sera decisivo precisar si la transferencia de
competencias en la materia de que se trate incluye la
facultad de tomar decisiones sobre la distribucién de los
fondos o bien se limita a considerar funciones de mero
pagador. Cuando la competencia asumida incluya la
potestad o facultad de distribucién de los fondos, su finan-
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ciaciéon seguird el mecanismo normal de garantia de
cobertura del coste efectivo a través de tributos cedidos y
porcentaje. Cuando la competencia asumida tan sélo com-
prenda funciones de caja pagadora, la Comunidad Auto-
noma percibira el coste de gestién del referido servicio.

En tal caso sera el estricto coste derivado de la gestion,
nuevamente capitulos | y Il y, en su caso, VI del Presu-
puesto de Costes del Estado, el que debera computarse,
pero nunca podra considerarse como coste el importe de
las propias transferencias.

3.9.2. Transferencias de capital.—En lo que se refiere
a las transferencias de capital, la técnica aplicable ha de ser
la misma senalada para las transferencias corrientes.

3.9.3. Conclusiéon.—Cuando en virtud de las transfe-
rencias efectuadas a una Comunidad Auténoma ésta
asuma la decision sobre la distribucion de fondos, éstos
se incluiran en el célculo del coste efectivo.

Cuando las Comunidades Auténomas asuman la ges-
tion de competencias del Estado vinculadas a subvencio-
nes, éste las dotard de los recursos necesarios para
afrontar dicha gestién; sin embargo, no se computara, en
ningln caso, el importe de la misma subvencién como
coste efectivo de la gestién asumida.

3.10. Determinacion del coste efectivo del servicio
transferido a cada Comunidad Auténoma

El coste efectivo del servicio traspasado a cada Comu-
nidad Auténoma se determinara sumando los costes
directos, los indirectos y los gastos de inversion corres-
pondientes a dicha Comunidad, restando de la suma, en
su caso, los ingresos publicos o privados afectados o
derivados de la prestacion del servicio que se transfiere.

Con objeto de tener una visién resumida de la valora-
cion de los elementos integrantes del coste efectivo, en un
altimo cuadro resumen y, de tener una visioén agregada de
la valoracién de los elementos integrantes del coste desde
un punto de vista econémico-financiero, se recoge la iden-
tificacion de los créditos presupuestarios a nivel de con-
cepto econdémico, que se ven afectados por el traspaso.

Con este modelo se confeccionaran los cuadros Ey F
que figuran en el anexo nimero 3:

1.2 Uno, relacién con el aho tomado como base para
conocer la imputacién de valoraciones.

2.° Oftro, como elemento necesario para proceder a
las operaciones de transferencia financiera a la Comuni-
dad o Ente Preautonémico de los recursos necesarios
para desarrollar el servicio, en su caso.

En consecuencia, el cuadro debera ser publicado como
anexo a cada Decreto de transferencias.

4. Procedimiento de calculo del porcentaje
de participacion a favor de las Comunidades
Auténomas en la recaudacion de los impuestos
estatales no cedidos durante el periodo
transitorio a que se refiere la disposicion
transitoria primera de la LOFCA

La determinacién del porcentaje de participaciéon cons-
tituye, practicamente, una tarea recurrente durante la fase

o periodo transitorio, esto es, durante el tiempo que se
prolonguen las transferencias, dado que el nimero de los
servicios transferidos a una Comunidad variara ano tras
ano y con ello el coste efectivo de los mismos y, en con-
secuencia, debera ajustarse simultaneamente el porcen-
taje de participacion sobre los ingresos del Estado.

4.1. Fijacion por vez primera del porcentaje
de participacion

El porcentaje de participacion en los ingresos del Esta-
do se determinara por vez primera cuando, superada la
fase preautonémica, se constituya la Comunidad Auténo-
ma. A estos efectos, se entendera constituida una Comu-
nidad cuando entre en vigor la Ley que apruebe su Esta-
tuto de Autonomia.

El porcentaje de participacion en ingresos se aplicara
por primera vez para el ejercicio siguiente al de constitu-
cion de la Comunidad Auténoma, excepto en el supuesto
de que la constituciéon se produzca durante el segundo
semestre del ano, en cuyo caso la participacion en ingre-
sos seré aplicable para el segundo ano siguiente.

4.2. Calculo del porcentaje correspondiente a cada
servicio transferido

El porcentaje correspondiente a cada servicio transferi-
do, a determinar por acuerdo interno de la Comision Mixta
de transferencias, sera el que represente el coste efecti-
vo de dicho servicio respecto de los ingresos que efecti-
vamente hubiera obtenido el Estado en el mismo ejercicio
econodmico, al que se refiera temporalmente la valoracion
del referido coste efectivo, por los capitulos | y Il de su
Presupuesto, excluidos de los mismos los ingresos pro-
venientes de los impuestos susceptibles de cesion. Cuan-
do este calculo se refiera a ejercicios anteriores a 1981,
debera excluirse igualmente del denominador la recauda-
cién que por tales ingresos hubiera obtenido el Pais
Vasco de haber estado vigente el Concierto Econémico.

4.3. Calculo del porcentaje total

Dicho porcentaje sera el resultado de sumar los corres-
pondientes a cada uno de los servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma de referencia. Asi, el coste efecti-
vo de cada servicio transferido se expresara en forma de
porcentaje sobre los ingresos del Estado y la suma de
todos ellos sera el porcentaje de participacion que en
tales ingresos corresponda a la Comunidad Auténoma.

El porcentaje de participacion aplicable para el ejercicio
siguiente al de la constituciéon de la Comunidad Auténoma
se determinara inicialmente, teniendo en cuenta tan sélo
aquellos servicios transferidos para los que se disponga
de informacion definitiva sobre el coste efectivo en que
incurri6 el Estado en la prestacién del mismo, durante el
ano anterior a aquel en que se produjo la transferencia.

En el caso de los servicios transferidos para los que no
se conozcan las cifras definitivas correspondientes a los
gastos en que incurri6 el Estado durante el afo anterior al
de su transferencia, asi como para los servicios que se
vayan transfiriendo en lo sucesivo y en tanto no se posea
la informacién aludida, se seguira transfiriendo simple-
mente el crédito del Presupuesto del Estado correspon-
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diente. Dicho crédito estara sometido a iguales condicio-
nes de destino a lo que estaba en el Estado. Posterior-
mente, a medida que se vayan conociendo las cifras defi-
nitivas del ano base de valoracién, se determinaran los
correspondientes porcentajes en la forma indicada y se
acumularan mediante la oportuna Ley al porcentaje de
participacién en los ingresos del Estado que ya tuviera
consolidado la Comunidad Auténoma de que se trate.

Con la mecéanica expuesta, a partir del ejercicio
siguiente al de la constitucién de una Comunidad Auténo-
ma, ésta dispondra de un porcentaje de participacion en
los ingresos del Estado cuyos fondos podré destinar libre-
mente y de unos créditos transferidos con caracter provi-
sional y condicionados en su empleo correspondiente a
servicios transferidos pero cuyos gastos efectivos en el
ano anterior al de su transferencia todavia no son definiti-
vamente conocidos. Naturalmente, a medida que esta cir-
cunstancia vaya desapareciendo al conocerse las cifras
definitivas, desapareceran los créditos transferidos vy
pasaran a convertirse en participaciéon en ingresos del
Estado.

4.4. Repercusion de la cesién del rendimiento
de tributos a la Comunidad Auténoma,
en la determinacion del porcentaje de participacion

Como es evidente, la cesion de impuestos a partir del
ejercicio en que tenga efectividad vendra a reducir el
anterior porcentaje de participacion en los ingresos del
Estado. Dado que en el momento de la efectividad de la
cesion de impuestos no se tendran datos definitivos de
cuanto recaudd el Estado en el dltimo ano, bien en la Ley
de fijacién del porcentaje o bien en la propia Ley de
cesion debera fijarse con caracter provisional la cuantia
en que se reducira el porcentaje de participacion en ingre-
sos a partir de la cesién de impuestos, concretandose
dicha cuantia posteriormente, cuando se pueda determi-
nar con datos definitivos.

La cuantia de la reduccion del porcentaje de participa-
cién en ingresos como consecuencia de la cesion de
impuestos serd, légicamente, equivalente al porcentaje
que signifiquen los ingresos realmente obtenidos por el
Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma de que
se trate durante el ano inmediatamente anterior a la
cesion por los impuestos cedidos, de acuerdo con los tér-
minos especificados en la Ley de cesion, en relacién con
los ingresos efectivos del Estado durante el mismo perio-
do en sus capitulos | y Il de los Presupuestos de Ingresos
del Estado, excepto los provenientes de impuestos sus-
ceptibles de cesion.

5. Aplicacion de la metodologia al sistema
de concierto o convenio econémico

5.1. Norma general

La valoracion de las cargas asumidas por los territorios
forales se realizara de forma homogénea con la del coste
efectivo de los servicios transferidos a las demas Comu-
nidades Autonomas y aplicando la misma metodologia
expuesta en los apartados anteriores. Es decir, la cuanti-
ficaciéon de las cargas asumidas por la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco se efectuara tomando iguales com-
ponentes, valorados con normas y criterios idénticos a los

seguidos para las Comunidades Auténomas que se finan-
cian con arreglo al sistema LOFCA, si bien habra que
considerar algunos aspectos diferenciales y peculiarida-
des propias del sistema Concierto-Cupo.

5.2. Peculiaridades de la valoracion en el sistema
Concierto o Convenio

5.2.1. Alcance de la valoracion.—La valoracion de
las cargas asumidas se hace referida a nivel estatal y no
al &mbito geogréfico de la Comunidad Auténoma. Esto es,
se contempla la hipotesis de extrapolar el contenido y el
alcance de las competencias asumidas por el Pais Vasco
a todo el territorio del Estado.

5.2.2. Referencia temporal.—La valoracion de las
cargas asumidas se hara sobre el Presupuesto del Esta-
do que se corresponda con el ejercicio en el que se esta
calculando el Cupo, a diferencia del sistema anterior en
que dichas valoraciones se hacian con referencia al ejer-
cicio a aquel en que se produce la transferencia.

La justificacion de este hecho se deriva de lo dispues-
to en el articulo 50 de la Ley de Concierto que fija el méto-
do para calcular las cargas asumidas. Al ser las cargas no
asumidas (por las que dicha Comunidad debe contribuir)
la diferencia entre el total de gastos del Presupuesto del
Estado y el total de cargas asumidas, para que esta mag-
nitud tenga sentido, es preciso que el minuendo y el sus-
traendo estén referidos al mismo ejercicio.

5.2.3. Valoracién de cargas de Organismos auto-
nomos.—Dado que el articulo 50 de la Ley de Concierto
establece que el calculo de las cargas no asumidas ha de
hacerse Unicamente en relacion con el Presupuesto del
Estado, no teniendo en cuenta los presupuestos de los
Organismos auténomos administrativos, comerciales,
industriales y financieros, es necesario articular un proce-
dimiento para que la valoracién de las cargas asumidas
correspondientes a actividades desarrolladas por estos
Organismos tengan reflejo en el Presupuesto del Estado.

En relacion con lo anterior se presentan los siguientes
supuestos:

1. Organismos autbnomos que no reciben subvencio-
nes del Presupuesto del Estado.

En el caso de que se trate de un Organismo que no
reciba subvenciones corrientes ni de capital, no hay posi-
bilidad de reflejo en el Presupuesto del Estado, ya que
normalmente cuando se produce esta circunstancia nos
encontramos ante un Organismo que se financia total-
mente con ingresos propios (prestacion de servicios,
tasas, etc.). Es decir, dicho Organismo tiene competencia
para recaudar esos recursos.

2. Organismos autdbnomos que reciben subvenciones
del Presupuesto del Estado.

En este supuesto es necesario proceder a un analisis
de los presupuestos de los Organismos desarrollando la
misma metodologia que se aplica en el Presupuesto del
Estado y determinar porcentualmente el grado de asun-
cion de competencias ejercitadas por ese Organismo.

Una vez obtenida dicha relacion porcentual de compe-
tencias, se considerara como carga asumida en el Presu-
puesto del Estado la cantidad que resulte de aplicar dicho
porcentaje a las subvenciones corrientes que aparecen
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en los Presupuestos Generales del Estado financiando la
actividad de dicho Organismo.

En relacién a las transferencias de capital que reciba el
Organismo Auténomo previamente es preciso separar en
el capitulo VI del presupuesto del Organismo las inversio-
nes nuevas y las de conservacion, mejora y sustitucion.
Una vez determinado el montante global de estas Ultimas
se cuantificara el porcentaje que este gasto representa
sobre el total de las inversiones programadas. Dicho por-
centaje se aplicara sobre la transferencia de capital global
que el Organismo percibe de los Presupuestos Generales
del Estado.

Sobre la cantidad que resulte se aplicara la relacion
porcentual de competencias asumidas, tal como se expli-
cita en el apartado anterior.

En este caso la financiacién del mencionado Organis-
mo ha ido por via diferente a la del Presupuesto del Esta-
do y, por tanto, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
financiara la actividad de este Organismo con los ingresos
propios del mismo, recaudados por dicha Comunidad
Auténoma en el ambito territorial en que se desarrollan
sus competencias.

5.2.4. Doble valoracién a efectuar.—El sistema de
Concierto o Convenio exige que se practique la valoracion
en dos momentos distintos:

a) Valoracion inicial y provisional, a realizar partiendo
de las cifras contenidas en los Presupuestos del Estado
que se aprueben para el ejercicio correspondiente.

b) Valoracion definitiva, a realizar una vez terminado
el ejercicio y efectuada la liquidacion de los presupuestos
del Estado.

Esta doble valoracion se repetira todos los afos.
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Il. Voto particular reservado
que formula el Consejo de Hacienda
del Gobierno Vasco

1. Introduccion

La actuacion del Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra en materia de determinacion del coste efectivo de los
servicios transferidos se basa en teoria en el articu-
lo 3.2.¢c) de la LOFCA, precepto que atribuye a dicho Con-
sejo «el estudio, la elaboracion, en su caso, y la revision
de los métodos utilizados para el calculo de los costos de
los servicios transferidos». En la practica la fundamenta-
cion real, de la que el documento mencionado en su desa-
rrollo, habria que buscarla en los llamados pactos autoné-
micos, firmados el 31 de julio del pasado ano entre el
Presidente del Gobierno y el Secretario general del PSOE,
y, mas concretamente, en los puntos 10 a 22 de los Acuer-
dos politicos en materias econdémico-financieras (l1l).

Por tanto, este acuerdo publico y formal del Gobierno
con el principal partido de la oposicién condiciona la
actuacion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera redu-
ciendo su papel a ratificar obedientemente unos acuerdos
que se han tomado fuera de este 6rgano consultivo y deli-
berante del Estado en materia financiera. No se niega con
ello, evidentemente, la capacidad que tiene el Gobierno
de establecer pactos con quien desee, sino que se critican
los efectos que dichos pactos imponen sobre la actuacion
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Es preciso senalar, en ultimo lugar, que los partidos
més representativos de las dos primeras Comunidades
Auténomas constituidas, que forman Gobierno en am-
bas y que, en el caso de la Comunidad Auténoma
Vasca, disfrutan de mayoria de hecho en el Parlamento,
han sido excluidas de estos acuerdos, viéndose reduci-
do su papel en el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
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ra al de meros espectadores de las decisiones tomadas
en otro lugar.

2. Comentario general para las Comunidades
Auténomas de régimen comun

Tal como establece la disposicion transitoria 1.2.2 de la
LOFCA, en el método a seguir en la financiacion de los
servicios transferidos se tendran en cuenta los gastos
directos, los indirectos y los gastos de inversion. Expre-
sion esta, gastos de inversion, que también aparece en el
articulo 16.1, parrafo 3.°, al referirse al Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, asi como en el articulo 14.2, al
referirse al endeudamiento de las Comunidades Autono-
mas, ambos del mismo precepto legal. En el Proyecto de
Metodologia presentado se establece la distincién a nues-
tro modo de ver arbitraria entre inversion «nueva» que
correspondera siempre al Estado, excepto en el caso del
Fondo de Compensacion Interterritorial, y el resto de la in-
version.

De hecho esta interpretacion a todas luces discutible
de la LOFCA, que no encuentra fundamentacion légica a
nuestro entender, reduce considerablemente la capaci-
dad financiera de las Comunidades Auténomas de régi-
men no foral. Hemos de recordar que cerca de 450.000
millones de pesetas corresponden a lo que el Proyecto de
valoracién de los costos de las transferencias denomina
«inversion nueva», en los Presupuestos Generales para
el ano 1982, cantidad que en su gran mayoria se refiere
a competencias transferibles. El resultado final es inacep-
table habida cuenta de que, como senala textualmente la
propia exposicion de motivos de la LOFCA, «la autonomia
financiera debe implicar la capacidad de las Comunida-
des Autdnomas para decidir tanto la estructura como el
nivel de prestacion de los servicios publicos cuyas com-
petencias haya asumido». Es obvio que un recorte en la
autonomia en el gasto atenta al principio de la autonomia
real, hasta el punto en que con la interpretacion sui gene-
ris mencionada se corre el riesgo de llegar a una mera
descentralizacion administrativa.

Idénticos argumentos son aplicables al elevado grado
de indefinicién en que se sitla todo lo relativo a las trans-
ferencias de los capitulos IV y VII (Subvenciones) de los
Presupuestos Generales del Estado, en los que, de
hecho, se posibilita el que tampoco estos gastos, y espe-
cificamente los que hacen referencia a actuaciones de las
Comunidades Auténomas como «mero pagador», que-
den excluidos de la valoracion de los servicios transferi-
dos vy, por tanto, disminuida la capacidad presupuestaria
de las Comunidades Auténomas.

A la luz de estas consideraciones, concluimos senalan-
do que el «Proyecto de metodologia de valoracion de
transferencias» no puede ser aceptado desde la perspec-
tiva de una Comunidad Auténoma de régimen comdun,
que no desee ver su actuacion reducida a una simple des-
centralizacion de tipo administrativo.

3. La postura del Pais Vasco

Se estima que el documento objeto de critica presu-
pone una clara intromision en la metodologia de determi-
naciéon del cupo, metodologia que se desarrolla en la
seccion 2.2 del capitulo Il del Concierto Econémico ac-
tualmente en vigor. A mayor abundamiento, queda per-

fectamente establecido en el articulo 48.1 de dicho capi-
tulo 1l que «cada cinco anos, mediante Ley votada por las
Cortes Generales, previo acuerdo de la Comision Mixta
del Cupo a que se refiere el articulo siguiente, se proce-
dera a determinar la metodologia de senalamiento del
cupo que ha de regir el quinquenio, conforme a los princi-
pios generales establecidos en el presente Concierto, asi
como a aprobar el cupo del primer ano del quinquenio».

En otro orden de ideas, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera es competente, como ya se ha senalado en vir-
tud del articulo 3.2.c) de la LOFCA, para «el estudio, la ela-
boracion, en su caso, y la revision de los métodos utilizados
para el célculo de los costos de los servicios transferidos a
las Comunidades Autéonomas». Es cierto, en mi opinion,
que la expresion «costos» no puede referirse al Pais Vasco
habida cuenta de que en virtud del Concierto Econémico lo
que se determina no es el «costo» sino la valoracion de car-
gas no asumidas por la Comunidad Auténoma, tal como
puede verse en el articulo 50 de la seccién 2.2 del capitulo Il
del Concierto Econémico. Confirma ademas esta opinion el
hecho de que el Proyecto de metodologia, en su pagina 4,
al referirse a la financiacion del coste efectivo de los servi-
cios transferidos menciona, expresa y Unicamente, a los
Estatutos de Autonomia de Cataluna y Galicia.

La disposicion adicional 1.2 de la LOFCA recoge preci-
samente la especificidad de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco en la que sera de aplicacion el sistema foral
tradicional del Concierto Econémico, que incluye con pre-
cision y claridad la metodologia de valoracion de las car-
gas no asumidas por la Comunidad Auténoma.

En el articulo 26 del Anteproyecto de Ley Organica de
Armonizacién del Proceso Autonémico (LOAPA) se esta-
blece que: «El coste efectivo de los servicios transferidos
estara formado por cada servicio y Comunidad Auténoma
por la suma de los correspondientes costes directos, indi-
rectos y gastos de inversion que correspondan... Dicho
coste efectivo se determinara de acuerdo con la metodo-
logia comun, aplicable a todas las Comunidades Aut6no-
mas, que aprobara el Gobierno, previa elaboracion por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera...». Entiende el
Consejo informante que lo que estipula el citado articulo
no es de aplicacién a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, dado que en este caso la metodologia del coste
efectivo se aprueba por Ley, previo acuerdo de la Comi-
sion Mixta del Cupo. Por lo que respecta a la metodologia
de la determinacion del cupo resulta forzoso advertir que
esta aprobada por Ley de las Cortes Generales para el
Pais Vasco, a diferencia de lo que ocurre con el resto de
las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, sefalar que aunque el informe del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera es preceptivo, a tenor del
articulo 3.2.c) de la LOFCA para las Comunidades Aut6-
nomas de régimen comun, en el caso del Pais Vasco, no
lo es. Dado que se trata de un informe de caracter facul-
tativo, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera solamen-
te podria actuar ante el requerimiento formal del 6rgano
competente, que es, en este caso, la Comision Mixta del
Cupo en virtud del articulo 48 del Concierto Econoémico.
Por ello, al no haberse solicitado el citado informe, la
actuacion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en
lo que se refiere directa o indirectamente al cupo, seria
nula de pleno derecho, por tratarse de un 6rgano mani-
fiestamente incompetente, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 47.1.a) de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo del 17 de julio de 1958.
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4. Sobre algunos aspectos técnicos

Comprendiendo el enorme esfuerzo realizado por el
equipo técnico de la Direccion General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales es preciso reconocer que
el documento repetidas veces citado contiene un elevado
grado de convencionalismo. El empleo sistematico de cri-
terios de imputacion podria conducir a resultados total-
mente aberrantes.

No obstante, es mas importante sefnalar el hecho de
que el Proyecto de metodologia deja en manos de la
Administracién Central parcelas béasicas de determina-
cion del costo, permitiéndole ajustar las variaciones de
transferencias a su propia voluntad y, mas especifica-
mente, a conveniencia de sus propios Departamentos. Si
transferir un servicio determinado o una competencia
especifica significa la pérdida automaética de la corres-
pondiente partida presupuestaria es obvio que existe un
claro incentivo a minimizar la cuantia de lo transferible.

Aun cuando se contempla a nivel de principio la nece-
sidad de deducir el aparato central de la Administracion
en Madrid, en opinion del Consejero informante esta
intencién no se garantiza convenientemente en la practi-
ca, con lo cual se reduce de forma indirecta la capacidad
de desviar recursos a las Comunidades Auténomas. En
este sentido viene produciéndose ya lo que el Proyecto
de metodologia denomina «remodelacion artificial» de la
dimension de los servicios, tal como lo prueban situacio-
nes de hecho producidas en el proceso de transferencias
de servicios de las que esta Comunidad Auténoma del
Pais Vasco ha sido testigo.

En otro orden de cosas, el deseo de efectuar los célcu-
los con un nivel de detalle amplio es loable en si mismo;
no obstante, con la metodologia propuesta solamente
podran efectuarse los oportunos célculos Gnicamente por
parte del Estado, ya que las Comunidades Auténomas no
dispondran de los antecedentes precisos para hacerlos.
Unicamente sera posible efectuar verificaciones precisas
de caracter intuitivo. Es mas, puede asegurarse, con la
experiencia que en este momento se posee, que la meto-
dologia propuesta ocasionara problemas practicamente
insalvables a la propia Administracion del Estado.

Abundando en este tema, se cree ademas que la nece-
sidad de llegar a acuerdos de detalle en las negociacio-
nes prolongara excesivamente las discusiones, ya de por
si poco fructiferas, cuando, como ya ha ocurrido hasta el
presente, se han tratado aspectos «de principio».

La metodologia citada plantea abiertamente el tema de
la inversion «nueva», cuestion sobre la que, con indepen-
dencia de lo ya sefnalado anteriormente, el Consejero in-
formante desea puntualizar algunos extremos. En primer
lugar, la expresion «nueva inversion» es convencional en
si misma, ya que viene a ser complicado en la préactica
definir cuando es, en realidad, nueva una inversion. Son
muchos los casos en los que una determinada inversion
es en parte nueva, en parte vieja o de reposicién, proble-
ma éste que no se contempla en el Proyecto. Tampoco se
contempla, y esta es la segunda puntualizacién, si los
gastos de gestion, tanto en personal como en material de
las inversiones nuevas, se consideran como transferidos o
no, ni cual es el tratamiento que se da a estos mismos
gastos en ambos casos, el de una inversion nueva y el de
reposicion. En tercer lugar, no se tiene en cuenta que en
muchos casos concretos se desconoce la naturaleza
exacta de muchas inversiones con los datos del Presu-

puesto, incluso acudiendo al correspondiente anexo de
Inversiones Reales.

Asimismo, es digno de mencion el hecho de que no
incluye el Proyecto de metodologia procedimiento alguno
de comprobacion o verificacion de los minuciosisimos
calculos que se propone. Evidentemente estamos ante un
reparto; el propuesto constituye el todo que se distribuye
entre competencias transferidas y no transferidas y, en
todo reparto, l6gicamente la suma de las partes ha de
igualarse al todo que se distribuye. Estima, a este res-
pecto, el Consejero informante que lo no transferido es el
complemento de lo que se ha valorado ya, es decir, lo
transferido. Constituiria un ejercicio muy revelador que
dos equipos independientes estimasen los costos direc-
tos e indirectos de lo transferido y de lo no transferido,
respectivamente, con objeto de comprobar si realmente el
total llegaba a cuadrar.

Haciendo abstraccion del Pais Vasco, cuyo régimen
vendra determinado por lo establecido en su Concierto
Econdémico y lo que, en desarrollo del mismo, senale la
futura Ley de Cupo, es de resaltar que el mecanismo dis-
puesto no corrige los posibles desequilibrios territoriales
existentes en la dotacion de servicios publicos, o lo que
es igual, se esta perpetuando la situacion anterior: quien
gozaba de una posicion aceptable seguiré disfrutando de
ellay ala inversa.

No se tiene en cuenta, por otro lado, algo tan elemen-
tal como que en el reparto de los gastos de inversion a
cada Comunidad Autéonoma el costo del servicio puede
venir determinado no solo acudiendo a indicadores de
naturaleza exclusivamente fisica, tales como nimero de
plazas o nimero de camas, sino también apelando a otro
tipo de razones. A titulo de ejemplo, sirva el diferente
costo de las carreteras, atendiendo a circunstancias oro-
gréficas diversas, a condiciones de congestion de trafico
distintas o a climatologias distintas.

Para terminar, resulta obligado advertir la escasa fun-
damentacion en que se basa la distincion entre subven-
ciones —corrientes o de capital— incluidas en los costes
efectivos y las excluidas de los mismos, asi como los
innumerables conflictos a que en la practica puede dar
lugar la apreciacion de si la Comunidad Auténoma ha
asumido la facultad de decision de distribucion de los fon-
dos o tan sélo la mera funcién de caja pagadora.

Es indudable que resulta de muy dificil comprensién
que unas transferencias corrientes o de capital que el
Estado incluia entre los créditos presupuestarios necesa-
rios para el desarrollo de un servicio, mientras él era el
titular de la competencia, al producirse el traspaso de ese
servicio a una Comunidad, con todas las funciones corres-
pondientes al Estado (como ocurre necesariamente en
todos los casos de competencias exclusivas), se esta-
blezca que tales créditos no integran el coste del servicio
y por ende no son transferibles, quedando el poder de dis-
posicién de los mismos en manos de quien ya no ostenta
la titularidad de ninguna funcién en esa competencia.

En Vitoria-Gasteiz para Madrid, a 18 de febrero de
1982.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 10.2 del Reglamento de Régimen Interior del Con-
sejo, se publica para general conocimiento.
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