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LA NUEVA POLITICA ECONOMICA ESPANOLA
Y EL INFORME DEL BANCO MUNDIAL

Juan Velarde Fuertes

P ara toda una generacién de economistas espaiioles, siempre serd un honor "haber estado
alli”. Ese adverbio de lugar indica la Espaia que, a partir de 1957, con la ruptura de 1959, el Plan
de Estabilizacion, mas la ratificacién de 1962 con el Informe del Banco Mundial, dio un giro
absoluto en su rumbo en la historia econémica. El viraje proteccionista de 1875 tiene su
contrapunto precisamente en este otro viraje aperturista. Ahora, treinta y dos afios después,
conviene volver a contemplar a ese viejo conocido de todos los economistas espafioles que fue
el Informe del Banco Mundial. Desde un punto de vista personal, creo que debo hacerlo en tres
apartados. El primero, con la noticia del papel de la Comisién Consultiva que trabajé este /nforme,
y no sélo este /nforme, a lo largo de 1962. Voy a procurar establecer, en relacién con esto poco
mas que una serie de puntualizaciones cronolégicas y ambientales. El segundo apartado sera la
revision de mi trabajo Politica de desarrollo (Aspectos generales) que, como comentario al
Informe, publiqué en el volumen colectivo £/ desarrollo econémico de Esparnia. Juicio critico del
Informe del Banco Mundial, dirigido por Enrique Fuentes Quintana (Revista de Occidente, Madrid,
1963) (1). El tercero, mas ambicioso, lo titularé Nueva lectura del Informe del Banco Mundial.
Pretendo con este apartado, al final ya del siglo XX, contemplar de qué modo nos ensefia, y nos
enseid, de manera permanente, este /nforme cuestiones de economia y cémo orienté nuestra
politica econémica (2).

La Consultiva y el Informe.

Dentro de nuestras Memorias sobre aquellos afios, algunos tendremos que registrar, aparte
de anélisis sobre nuestra economfia que, unay otra vez ratificaban, incluso ante nosotros mismos,
que era, no ya importante, sino urgente e inexorable el tomar otra derrota, so pena de presenciar
una catédstrofe; de conferencias con masivas y apasionadas asistencias, donde predicdbamos esta
buena nueva; de editoriales, artfculos y campanas de prensa, en Arriba, en Informacién Comercial
Espariola; de cursos universitarios, unas reuniones semanales en la Presidencia del Gobierno.

El Comisario del Plan de Desarrollo Econémico, Laureano Lépez Rodé convocaria, a lo largo
de 1962, a un grupo de estos beligerantes economistas para relatarles lo que tenfa a bien de lo
gue sucedia en determinadas reuniones de la cumbre econdmica de la nacién -incluida aquella
parte del Consejo de Ministros a la que asistfa, en virtud de su especial papel en nuestra
Administracién, de un modo paralelo a lo que, en las épocas de agobio y escasez de nuestra
economia durante la Il Guerra Mundial, sucedia con el Comisario de Abastecimientos y
Transportes-, con objeto de escuchar la reaccién de éstos, expuesta siempre de manera libérrima
(3). Nos colocdbamos alrededor de una mesa redonda de su despacho, cuya cabecera, sin
embargo se distinguia porque se situaba en el lugar més cercano a un balcén y a los teléfonos.
La habitacién era mas bien, en mi recuerdo, un tanto oscura, cargada cortinas, damascos,
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alfombras, y, por tanto, levemente polvorienta. Todo esto era una muestra de austeridad, porque
se empleaban muebles que habian servido en la Restauracién, en la Regencia, en la Dictadura,
en la Il Republica, en la Guerra Civil. No habfa en aquello gestos de esnobismo que, con alardes
modernistas y costosos, intenta asombrar desde el poder, y que son siempre carisimos. No era
un despacho de nuevo politico rico, sino un inserto en la tradicién burocrética espafiola.

El 7 de febrero de 1262 habia tomado posesién L6pez Rodé como Comisario del Plan. Para
que se comprenda el clima que respirdbamos, afadiré que el 9 de febrero, dirigi, con Alfredo
Cerrolaza, en el Colegio Mayor Menéndez y Pelayo, una sesién de un seminario sobre La
estructura de la empresa espanola y el Mercado Comdan. Manuel Sanchez del Valle, su director,
un colaborador muy directo de Torcuato Ferndndez Miranda, nos manifesté que procuraba
orientar a este Mayor hacia el europeismo. Me contd dias después que, el 10 de febrero, al
escuchar en el aparato de radio que en el comedor permitia a los colegiales -son postgraduados-
estar al dia la noticia del envio de la Carta de Castiella solicitando la apertura de conversaciones
con la Comunidades, "estall6 una ovacién cerrada” (4). El 17 de febrero tengo anotado en mis
Libretillas: "En Informacién Comercial Espariola, se publican, en su Boletin Semanal, mis
declaraciones sobre Mercado Comun y Plan de Desarrollo”.

El 10 de marzo es nombrado Francisco Torras Huguet director del Instituto Nacional de
Estadistica, exactamente al cerrarse el Il Congreso Sindical, que nos defraudd, al inscribirse esta
reuniéon en la crisis de Giménez Torres. Habia cesado éste como Secretario General de la
Organizacién Sindical. Tengo anotado el 23 de febrero, como glosa de esta decisién: "Giménez
Torres habia planteado la desverticalizacién de los Sindicatos. Me lo explicé muy ilusionado en
un almuerzo en Alabrasa. Parece que, al final, chocé con Solis. jHubo otras influencias?”

Por aquellos dias también tuvo lugar la estatificacién del Banco de Espafa. Anotaba yo el 17
de mayo de 1962, después de apuntar una serie de noticias sobre Leontief y su estancia en
Madrid: "Como quien no quiere la cosa, el Banco de Espaiia esta ya estatificado. Me asombra ver
cémo esta obra de Navarro Rubio no ha provocado una oleada de polémicas. Habia que estudiar
despacio esto. Lo defendimos en el Arriba afios y afios, y al final ha salido. La ofensiva la
iniciamos, con un par de articulos que, en La Hora, anénimos, publicamos Fuentes y yo. Olariaga,
lo recuerdo, reacciond ante aquellos articulos con una violencia tremenda. Creo que sospechaba...
que yo no andaba lejos de ellos... En estas medidas debe haber estado muy préxima la mano de

Sarda".

Finalmente el 13 de marzo encuentro la anotacién de que viene con mi mujer y conmigo, en
el tren de Barcelona, Fabidn Estapé, "a la reunién que convoca Laureano (Lépez Rodé) para
mafana, para repasar el /nforme de Sir Hugh Ellis-Rees, o sea, del Banco Mundial". Asi
comenzaron las reuniones de los miércoles con Lépez Rodé, exactamente el 14 de marzo de
1962, con objeto de trabajar los borradores del citado Informe. Ese dia anoto que a la primera
reunién "asiste Toméas Galan, que habla con cierta prosopopeya, por la ventaja que tiene quien
ha trabajado en el Banco Mundial. Estdn también Estapé, Alfredo Santos, Fuentes, Alcaide (Angel)
y Paco Torras. La reunién, en el propio despacho de Lépez Rodé. Tiene una amplia y espléndida
mesaredonda, en torno ala que nos colocamos. Su secretaria, Margarita, nos facilita, incansable,
fotocopias. Tarde se incorporé Juan Sarda. Al final, Laureano y Sarda se quedaron hablando en
catalan”". Méas adelante asistird también con regularidad José Angel Sanchez Asiain.
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Miércoles tras miércoles continuaron las reuniones, con el centro del debate sobre este
documento. El 16 de mayo, también de 1962, tengo anotado: "Mil bulos y rumores sobre la
crisis. Se liga a la huelga del carbén. Solis se ha ido a Oviedo. Lépez Rodd, preguntado por
nosotros en la Consultiva, no solté prenda. Ya tenemos el ejemplar completo del Informe del
Banco Mundial. Discrepo de sus afirmaciones en muchas cosas. Otras eran ya sabidisimas, y
estos sabios las redescubren como si fuesen cosa supernueva. Habfa que acudir a los Ellis-Rees
y compafiia para encontrarnos con cosas superadivinadas o superconocidas. Un italiano del
equipo, Castagnola, al que me tocé atender, y que vivia como un raja en el Hotel Wellington,
descubrfa mediterrdneo tras mediterraneo”.

Al amparo de este trabajo se proponen mds cosas. El 20 de junio de 1962 anoto: "En la
Consultiva puntualizamos, a instancias de Estapé, cémo debe hacerse el desarrollo regional.
Fabian -y a Laureano le parece bien- propone que una serie de puntos deprimidos sean objeto de
fomento. Habla de Orense, Burgos, Zaragoza. Queda en redactar una nota. Se habla también de
la edicién del /nforme del Banco Mundial, del que nos regalarén, dice Laureano, un ejemplar; el
ascetismo en que vivimos convierte en extraordinario algo normalisimo”.

Esa actitud critica, acerba casi ante el trabajo de la Misién del Banco Mundial, la vuelvo a
registrar el 9 de agosto. "He terminado de leerme, en multicopista, el /nforme del Banco Mundial.
Deben hacerse muchos reparos. Esa gente se enteréd mal de las cosas, aunque alguna muy obvia
la capté”. Finalmente, la crénica de mis reacciones previas concluye en la anotacién del 3 de
octubre de 1962: "Consultiva. Bromean con mi viaje a Guinea (5). Laureano nos entrega
ejemplares del Informe del Banco Mundial. A fuerza de leerlo, tiene poca novedad para nosotros”.
El 23 de noviembre de 1962 anoto: "Lasreuniones que hemos tenido en Alcala de Henares... han
culminado en las medidas del Plan de desarrollo econémico que comunica la radio que ha
aprobado el Gobierno. La historia de enmiendas y raspaduras que concluye en este documento,
probablemente no se escribird, y es una pena". Pero esa ya es otra historia. No afecta al viraje
aperturista, sino a lo que acontecié después. La Comisién Consultiva, por eso, se esfumaba.

El /nforme del Banco Mundial aparecié en espaniol, en las librerias, en octubre de 1962.
Coincidié con la publicacién de Sobre /a esencia de Xavier Zubiri. Ambos tomos se convirtieron,
inmediatamente, y ante la sorpresa de mas de uno, en unos superventas. La Espafia que tenia
algan interés por las cosas comprendié que el /nforme suponia algo muy importante. Con acierto,
sefialaba Enrique Fuentes Quintana (6): "La noticia econémica de 1962 en Espafa la ha
constituido el Informe de la Misién del Banco Mundial: ocho meses de larga espera, uno de febril
traduccién y tres de edicién y venta ocupan un afo. Estos hechos serfan curiosidad de bibliéfilo
u ocupacién de especialista erudito si el afio 1962 no se hubiera cerrado con més de 20.000
copias vendidas y una demanda insatisfecha que, incluso, ha subastado gran nimero de los
ejemplares que se le ofrecian. Que un informe de una Misién técnica y de materia econémica
alcance esta difusién ya es noticia de interés general. Constituye un hecho social digno de alguna
reflexién que debe comenzar preguntdndose el por qué de la ruptura violenta de este ensayo con
el principio -desesperante y contundente- de toda empresa editorial en Espafia decretada por la
ley de la limitacién del mercado de lectores..."

Huelgas, debate sobre Europa, reorganizacién del Banco de Espafia, desarme arancelario, todo
dentro de un clima de claro desarrollo econémico, crean en 1962 una realidad econémica y
politica de un sentido asombrosamente actual. En realidad, acababa de nacer la Espaiia que es
hoy contemporénea. Estoy, en ese sentido, totalmente de acuerdo con Victor Pérez-Diaz y Juan
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Carlos Rodriguez cuando escriben (7): "El contexto politico espariol se transformé de manera
espectacular a mediados de los afios setenta, cuando Espaia se convirti6 en una democracia
liberal con todas sus consecuencias. Sin embargo, el clima polftico del pais ya habia estado
cambiando durante los quince o veinte afios anteriores a la transicién democrética, y estos
cambios habian tenido efectos significativos en las politicas socioeconémicas, la politica laboral
y las relaciones industriales... La transicién politica de mediados de los afios setenta fue de la
mayor importancia para areas decisivas de la vida espafola, las instituciones politicas fueron
transformadas por completo, y tuvo lugar un significativo cambio de personal politico. Pero no
deberiamos perder de vista las importantes continuidades tanto entre la politica pre-democrética
y la democréatica como, después de la transicién, entre los gobiernos de centro de 1977-1982
y los gobiernos socialistas posteriores”. En medio de todo eso, el /nforme del Banco Mundial
constituyé un revulsivo notable.

La revisién de un Informe sobre el Informe.

Al releer mi texto me sorprendid, en primer lugar, sin estar basicamente en desacuerdo con
lo que entonces escribi, percibir un tono que contemplado en 1994 sonaba a demasiado
desgarrado. Pronto recordé a qué se debia esta actitud de hipercriticismo. Procedia de una
especie de tristeza o amargura que nacia de una fuente muy compleja, que, de algin modo,
podria llamarse de sentimiento de trato injusto. Este, en primer lugar, era el que se dispensaba
a los economistas esparioles. Estos habian, desde hacfa muchos afios, aconsejado en relacién con
la orientacién precisa para alcanzar el desarrollo econémico. Habfan estudiado mucho y bien. Sin
sus aportaciones era imposible tener unos cimientos perfectos. De pronto, un texto como este
documento agita los espiritus, se convierte en obligado punto de referencia, a pesar de que estéa
muy lejos de ser una maravilla de la técnica econdmica. Por eso, al cabo de los afos, es evidente
que he de reafirmarme en lo que entonces escribia, ante la existencia del enfrentamiento entre
los enemigos y los amigos del Informe. Por supuesto que, en gran medida, habia que declararse
amigo del Informe, pero, practicamente siempre, porque recoge, en un gran porcentaje de su
contenido, lo que han dicho sobre la cuestién los economistas espanioles. Claro que en el texto
del Banco Mundial, de vez en cuando, saltaba colosal el error, porque el buque perdia la brgjula
que normalmente le aconsejaba bien. Cuando esta brijula no decia nada, el /nforme permanecia
en silencio, aunque esos polos magnéticos en los que la aguja no sefiala nada, se originan a veces
sobre problemas vitales de nuestra economia. Como una especie de compensacién, que
cientfficamente bien poco vale, en los casos en que el Norte se ve muy claro, el redactor se
extiende de forma majestuosa sobre el asunto.

En resumidas cuentas, leido maés de treinta arios después, lo bueno del Informe se encontraba
escrito, debatido y difundido por los economistas espafioles, y por eso hay que estar conforme
con este talante crftico al que me acabo de referir. Los estudios, que ya eran clésicos, de Flores
de Lemus y Bernis; los libros de los profesores Torres y Olariaga; los andlisis del Banco de Espaia
a partir de la incorporacion al mismo de Sarda; las campafas de Arriba e Informacién Comercial
Espafiola, y no digamos los ensayos de Perpiid Grau, habian expuesto ya lo mejor y mas amplio
del mensaje del Banco Mundial. Pero lo triste era tener la firme conviccién de que si un equipo
de economistas nacionales hubiera elaborado el /nforme, gozando de las mismas facilidades que
tuvieron los redactores de la Misién del Banco Mundial desde marzo de 1991 hasta el verano de
1992 -quienes ademds, habian ampliado sus trabajos con la colaboracién del profesor Saraceno,
del IRl y de funcionarios del SVIMEZ, la Asaociacién para el Desarrolio Industrial en el mediodia
italiano-, hubieran redactado un documento mucho mas perfecto que el entregado en 1962 por
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el Banco Mundial, pero éste, inmediatamente, se hubiera convertido en un informe mas, que
acabaria siendo despachado sin la menor atencién por nuestra opinién publica. No hubiera sido,
parecia bastante evidente, un superventa.

La segunda injusticia la sentia en la interpretacién de la historia econémica espafiola referida
al periodo que va de 1939 a 1981. Es una cuestion a la que he dedicado mucho esfuerzo, y que
ahora, sobre todo tras una serie de aportaciones mias bastante recientes (8), ante ella, me siento
absolutamente tranquilo. Por supuesto que la critica a las simplezas del Banco Mundial constituyé
el primer peldafio de la considerable serie de trabajos que enuncio en la nota 8. Sobre todo no
tengo mas remedio que indicar que, en sintesis, mi irritacién procedia de que el Informe del Banco
Mundial (9) parecia ignorar que Espafia también habia vivido una etapa de economia de guerra
de 1939 a 1947 (10). Afos después, es preciso recordar que el esfuerzo de reconstruccién que
se desarroll6 de 1939 a 1945 se dificulté porque no habfa ni oro ni divisas, era escasa la
capacidad productiva derivada de las destrucciones bélicas, y la Il Guerra Mundial habia
incrementado las escaseces, entre otras cosas, al trastornar el transporte marftimo, esencial para
nuestro comercio exterior. Ademas, las diversas cancillerias presionaron sobre Espafa a través
de instrumentos econdmicos, que supusieron, en la realidad, aplicar medidas tfpicas de bloqueo
-a veces en productos tan esenciales como los petroliferos-, que dificultaban, o impedfan, nuestro
desarrollo econémico, o bien obligaban a efectuarlo por sendas parentoriamente precisas, pero
totalmente opuestas a las de un desarrollo sano.

Por esa situacién, los dos bandos beligerantes en lucha, primero, durante la Il Guerra Mundial
y desde 1945, Francia y la Unién Soviética -y en un segundo plano, Gran Bretafa y Estados
Unidos, con administraciones laborista y demécrata, respectivamente-, exigieron de Espafia, como
respuesta a sus actitudes, un esfuerzo defensivo unilateral considerable. El siguiente cuadro, que
permite conocer el porcentaje del gasto de esa defensa sobre el conjunto de los gastos totales
del Estado, basado en cifras originales de Francisco Comin, lo muestra, asi como la vuelta a la

normalidad en 1959 (11):

Aiios Porcentajes Aiios Porcentajes Arfios Porcentajes
1935 16,0 1947 34,2 1954 31,7

1941 35,2 1948 31,9 1955 28,1

1942 36,2 1949 34,5 1956 27,4

1943 45,6 1950 32,3 1957 27,6
1944 39,1 1951 32,5 1958 22,4

1945 43,1 1952 35,1 1959 18,8

1946 36,2 1953 32,8 1960 18,8

(*) Por un error evidente en la columna GATO (70) de la pdg. 437, no es posible estimar exactamente este

porcentaje; se sustituye por el cociente de los gastos de los tres ministerios militares de entonces sobre
el conjunto de las obligaciones totales del Estado, reconocidas y liquidadas, con lo que se aminora el

mal, aunque no se suprime por completo.

(**) Se desarrolla la guerra de Ifni-Séhara.

El dilema cafiones o mantequilla fue muy claro en la Espafia de entonces. Casi lo oportuno
seria, dada la baja renta existente, hablar de que el dilema era, carfiones o pan de escasa calidad.
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Existi6 una amenaza clara de invasion alemana; otra de ocupacién de Canarias por los ingleses,
y por parte de éstos y de las fuerzas de la Francia libre, que segufan a de Gaulle, de Fernando Péo
y Rio Muni. Después, el Gobierno francés se torné amenazador. Por eso, desde 1944 y hasta
1947 -esto es, hasta el estallido de la Guerra Frfa- comenz6 la entrada desde Francia de grupos
terroristas, muy ligados en buena parte al Partido Comunista. La organizacién guerrillera asi
creada llegé a alcanzar cierto volumen.

Ademas de ignorar este capitulo de nuestra historia en la Il Guerra Mundial, no tenfa sentido
redactar, como si el Gobierno espafiol hubiese podido seguir otro camino, que "Espafia no
particip6 en el Plan Marshall, y mientras otros Gobiernos de Europa occidental buscaban
soluciones unilaterales a sus problemas, el gobierno espafiol prosiguié con sus propios planes”
(12), cuando lo justo hubiera sido escribir que "el gobierno espafiol no tuvo més remedio que
proseguir con sus propios planes”. Recordemos que, de modo muy explicito, se excluyé a Espaiia
del Plan Marshall y que, aparte de esto, Francia, nuestro principal cliente, incluso cerré su
frontera. En determinado momento, nuestro Unico respiro vino del Protocolo Franco-Perén. El
trastorno econémico que se derivé de todo esto era considerable y parecia ignorarlo el Informe
del Banco Mundial. Espafia, al ser marginada del Plan Marshall, perdi6 importantes bazas
negociadoras; primero, para ser Estado fundador de la OECE; més adelante, para haber optado
-como pudo hacer Portugal- por la CEE o la EFTA. Pero aun perdié algo todavia mas importante,
porque el aislamiento forzado cre6 pésimas asignaciones de unos recursos escasisimos. Estas
desventajas tardaron en recuperarse.

Por supuesto que el éxito del Plan de Estabilizacién iba a producir, poco después, un intento
de "los seis" de la CEE de aproximarse a Espafia, que se rechazé por torpeza evidente, al triunfar
en el Gobierno el criterio de Gual Villalbi. Aqui sf que opté nuestro Gobierno, y se equivocé de
plano, pero eso casino lo pudo saber la Misién del Banco Mundial que dirigia Hugh Ellis-Rees, por
pura cronologia. Pensemos que la Carta de Castiella serd aludida sélo en una nota al pie de la
pagina 84. En 1963 yo insistia en que la Guerra Fria y, en general, la situacién politica mundial,
también eran elementos decisivos para explicar una economia espafola més abierta al exterior.
De ahi que negase que nuestra politica econémica fuese s6lo una consecuencia de los deseos de
las autoridades espafiolas. Habia surgido, y continuarfa surgiendo, como un derivado de las
condiciones polfticas mundiales. El nacionalismo econdémico ya no podia intentar levantar la
cabeza. Incluso el Pacto de Madrid de 1953, que rompié para siempre la politica de neutralidad
que estaba detras de la Restauracién y del viraje proteccionista de 1875, indicaba que, sin duda
de ningtn clase, era inexorable una apertura exterior (13). Yo entonces consideraba que incluso
en el sustrato del Plan de Estabilizacién se encontraba este condicionamiento bésico, y en funcién
de él crefa que irfa variando la politica econémica espaiiola en el futuro. Creo no ser pedante si
ahora, méas de treinta afios después, subrayo que, hasta ahora mismo, este enlace es bien
evidente.

La tercera reserva se encontraba en lo que podria denominarse incoherencia corporativista
del Informe del Banco Mundial. Recomendaba éste una planificacién indicativa, mercado libre y
un "intercambio de opiniones” (14) entre el sector privado y el Gobierno, para articular del modo
adecuado el Plan. Precisamente esto provocaba que yo tuviese que criticar que el Informe para
nada mencionaba c6mo armonizar todo esto aparentemente, al menos, tan dispar: mercado libre,
plan y consultas. Porque, ;era posible efectuarlo a través de las Camaras de Comercio, después
de la polémica levantada por la propuesta Matarranz, con la que se enfrent6 con mucha dureza
José Solis desde la Organizacién Sindical? ;A través de la Organizacién Sindical? ;A través de
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las Comisiones del Plan? (15) ;A través de los tres organismos a un tiempo? Y los empresarios
que mejor se organizasen o articulasen -que no tenfan por qué ser los més importantes para el
progreso de la economia nacional- ;no pueden lograr més éxito que los desorganizados en virtud
de esta mejor actuacién como grupo? Sefalaba yo entonces que el peligro de caer en manos
corporativizadas era tan real que en él se habfa zambullido el propio Informe. Por haberse
presentado un Plan de Reorganizacidn de la Industria Algodonera Espafiola, la Misién del Banco
Mundial hablaba de los problemas de este sector abastecedor de la industria textil con més
profundidad que respecto a los de algunos otros sectores productivos que, sin embargo, tenian
muchisima m4és importancia (16). Veia yo una posible salida con un sistema de Pesos y
contrapesos sobre el que, decia textualmente (17), "probablemente las representaciones obreras
podrian jugar un papel importante, aunque esto volvfa a ligar el problema de la politica econémica
con el politico general”.

La cuarta reserva mia no puede dejar de ser matizada ahora. Se relacionaba con el viejo
asunto de la Reforma agraria. Creia yo entonces, con mucha conviccién, que el latifundio espariol
expulsaba, por si mismo, mano de obra de su seno y, lo que aln era méas grave, capital. De ahi
que tuviese que preguntarme si, sin resolver los problemas inherentes a la enorme extensién del
latifundio, Espafia podia convertirse en la huerta y vergel de Europa. Me aferraba a lo que Flores
de Lemus habia escrito en 1914, en The Times, y Torres, de modo clarisimo, en 1956, en un
apartado titulado La distribucién del regadio espariol, que concluia con la frase de Plinio el Joven
de "Latifundia Italiam perdidere”, que el propio Torres calificaba de "lapidaria”, agregando que
con ella se habia enjuiciado "una situacién anéloga en Italia" (18). Hablaba yo, por eso, del
conservadurismo del Informe que, afiadia, no habria dejado de ser esgrimido en alguna tertulia
del famoso Circulo de Labradores de la capital de Andalucia, frente a una Pastoral del Cardenal
de Sevilla, muy critica para los latifundistas.

Ahora es preciso decir, en relaciéon con esto, que yo estaba equivocado, porque no habia
percibido, deslumbrado por el manejo de numerosisimos textos de partidarios de la Reforma
Agraria, que precisamente se estaba produciendo en aquel momento una hondisima transforma-
cién estructural en nuestra agricultura. Por una parte, el proceso industrializador estaba vaciando
de brazos a nuestro campo. Esto habla obligado a verificar un proceso de reestructuracion de las
explotaciones campesinas que suponia un cambio radical en la funcién de produccién de la
agricultura. Se pasaba a necesitar, para producir lo mismo, o incluso mucho més, menos trabajo
vy menos tierra, pero también una capitalizacién més intensiva, un mayor consumo energético y,
por supuesto, un cambio radical en el empresariado agricola. Pero, por otro lado, este cambio se
explicaba, asimismo, porque se habia alterado la funcién de consumo. Debido al progreso
existente, los espafioles deseaban otros bienes, esto es, abandonaban cereales y leguminosas,
y solicitaban, sobre todo, proteinas y productos hortofruticolas.

Si cambian en un sector la funcién de oferta y la de demanda, se ha alterado toda la
estructura del mismo. Esto, que se conocerd mas adelante con el nombre de crisis de la
agricultura tradicional, estalla precisamente a finales de los afios cincuenta. Al no disponer de
informacién inmediata -el Censo Agrario de 1962, aun tardarfa en ser accesible, y las estadisticas
agrarias, muy mejoradas por Arturo Camilleri, no daban todavfa cifras claramente significativas
del profundisimo cambio que se incubaba- erré en el juicio. El Banco Mundial, sin embargo, al leer
ahora el Informe, logré comprender mejor el problema. Incluso defendié el impulso de lo que era
un nuevo planteamiento de la Reforma Agraria que llevaba a cabo el Gobierno, en linea con
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formulaciones alejadas de las de la |l Republica, pero herederas de la accién de Prieto a través de
las Obras de Puesta en Regadio (OPER), en las que tanto papel tuvo Leopoldo Ridruejo.

La quinta puntualizacién debe efectuarse en torno a la politica regional {19). Yo me mostraba,
de manera muy rotunda, partidario de una tesis del Informe del Banco, que chocaba con lo que
he llamado méas de una vez "la marcha de las fuerzas vivas sobre Madrid". El Banco Mundial
indicaba que "la pobreza y el subempleo rurales no son problemas aislados; son problemas de
crecimiento econémico a los que la mejor forma de atacar es lograr el ritmo més elevado posible
de crecimiento”. Por eso yo criticaba "la lamentable polémica que se ha planteado™, porque "los
programas de fomento regional deben ser programas de fomento nacional”. Consideraba que
entonces se encontraba, al contrario de la afirmacién de quienes hacian continuas demostraciones
sobre la concentracién de la riqueza espafiola en unas pocas zonas, nuestra renta nacional
"sorprendentemente repartida de forma muy igualitaria”. No me asustaba entonces, y no me
asusta ahora, que esta concentracién aumente, e incluso mucho, en aquellas zonas geogréficas
espafiolas més aptas para un crecimiento competitivo. El mercado debe ser el que lo decida, y
no presiones localistas con bastante poco sentido.

La sexta puntualizacién se dirige a los monopolios. Aun ahora se observa cémo los ndcleos
duros de la inflacién complican nuestra vida. Efectivamente, como sostenfa el Banco Mundial,
muchas de estas practicas "estaban frecuentemente sostenidas por las leyes, controles o
procedimientos existentes” (20). Pero también existfan, y algunas aun se mantienen, multitud de
précticas de control monopolistico del mercado ajenas a esta situacién. Por supuesto que la
apertura al exterior ha mejorado muchisimo esto, que la incorporacién a la UE todavia reduce méas
estas practicas, y que la reorganizacién bancaria que ahora mismo tiene lugar, concluye por
ampliar el mercado. Pero en 1962 ignorar esto del modo casi radical que se hacia por el Banco
Mundial era una simplificacién peligrosa. Me ratifico, como colofén, con lo que decia entonces
(21): "La competencia con el exterior arreglarfa en buena parte para el /nforme (del Banco
Mundial), el problema (de practicas monopolisticas), y el mercado debe abrirse cada vez més en
este sentido. Por supuesto, que esta apertura es no sélo conveniente, sino también ineludible.
Pero actuando sélo de esta forma no lograremos resultados definitivos. Creo que a veces resulta
conveniente volver a leer lo que en torno a la CAMPSA dice Calvo Sotelo en su obra Mis servicios
al Estado. En ocasiones el mercado mundial tampoco es precisamente, un paraiso de la economia
de mercado” (22).

Finalmente, la séptima observacién se referia al aparato administrativo espafiol. Dos cosas
se hacian observar. Por una parte, que era preciso mejorar la eficacia de los funcionarios, y que
para ello era necesario abordar el tema, siempre tabl, de cuerpos y remuneraciones. Afios
después, en medio de un considerable desbarajuste y con una Administracién con muchos més
funcionarios y notablemente mas ineficaz, es preciso mantener la actualidad de reformar nuestra
estructura administrativa. Por otro lado, yo defendia la necesidad de que la orientacién de la
politica econémica se llevase adelante en algin grado, en Espafia, con técnicas econométricas,
disintiendo del juicio contrario del Banco Mundial. Naturalmente coincidia con éste en la necesidad
de mejorar nuestras estadisticas. Nuestro Instituto Nacional de Estadistica es una realidad
benemérita, pero sobre los sacrificios heroicos que, en muchos casos, ha tenido que efectuar,
no se puede basar una politica normal. Ahora habrfa que afadir que el esfuerzo estadistico
facilita, en estos momentos, quizds un exceso de informacién, si se observa el empleo que ésta
tiene, mientras faltan datos en relacién con otras magnitudes. Para el investigador nunca es
demasiado grande la informacién que existe, pero quizas hubiese que reconsiderar muy a fondo
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todo el esfuerzo hecho hasta ahora. Dejemos las cosas asi, porque si en algulin terreno no quisiera
ser injusto es precisamente en éste.

Nueva lectura del Informe del Banco Mundial.

Ha pasado tiempo suficiente como para que una relectura del /nforme suene a cosa nueva.
Para empezar, es preciso contestar a la pregunta de qué es lo que se encontraba detras de este
documento. La respuesta que éste ofrece es importante. El viraje aperturista del Plan de
Estabilizacién de 1959 suponia, como pieza bésica de la nueva politica econémica que asf se
ponia en marcha, la que en 1959 el Gobierno espafol declaraba a la OECE y al FMI: "Ha llegado
el momento de dar una nueva direccidn a la politica econémica a fin de alinear la economia
espafola con los paises del mundo occidental y liberarla de intervenciones heredadas del pasado
que no corresponden a las necesidades de la situacién actual™ (23).

A este viraje aperturista era preciso afadir que Espafa acababa entonces de solicitar, con la
Carta de Castiella, "la negociacién de alguna forma de asociacién” a la CEE, como ya se ha
sefialado. Eso motivaba que "se sintiera con mayor urgencia la terminacién de su transicién -o
sea, de la de Espaiia- hacia una economfla mas libre y la realizacién de progresos en el desarrollo
y modernizacién, sin lo cual Espaifia no estaria preparada para desempefiar su papel en el
escenario europeo” (24). Algo mas de treinta afios después, es preciso insistir que no es posible
de otro modo tener éxito en nuestra integracién comunitaria. Agobia un poco que todo esto
vuelve a ser de evidente actualidad.

Hemos de afadir a todo lo sefialado que el /nforme, al ser revisado hoy, goza de una cierta
lozania. Por supuesto que muchas de sus partes ya no interesan para nada, salvo para encontrar
alguna explicacién a alteraciones pretéritas de nuestra economia. Pero como lo que se acaba de
indicar sobre las condiciones de nuestra integraciéon en Europa, siguen existiendo recomendacio-
nes que resisten con tozudez el paso del tiempo. Quizds habria que decir que los tozudos o
empecinados en el error son muchos de nuestros politicos por ignorarlas. Merece, pues, la pena
revisar algunas de estas condiciones para el progreso econémico, tenazmente desoidas.

Precisamente el Banco Mundial interpreta que nuestra nacion le solicitaba el envio de una
Misién para que formulase recomendaciones con el fin de lograr un desarrollo que precisaba
Espaia, de cara a la integracién comunitaria, que a su vez seria una reforma estructural que la
aceleraria. Estas recomendaciones se cifieron a tres grandes apartados: las que se relacionaban
con una politica dirigida a alcanzar un vivo ritmo de desarrollo; las que debian orientar las
inversiones del sector publico y, finalmente, las que pretendian mejorar la organizacién
administrativa precisa para el desarrollo.

El Banco Mundial estaba de acuerdo con el Gobierno en que el conseguir un fuerte desarrollo
tendria que hacerse basandolo en el comercio exterior; limitando la presencia del sector ptblico
a las inversiones tipicamente ptblicas; fomentando la competencia; manteniendo la estabilidad
financiera, y empleando el ahorro de manera méas adecuada. Esto suponfa un giro radical respecto
al modelo expansivo basado, hasta entonces, en un mercado interior firmemente protegido; con
un aumento notable en la presencia de las inversiones publicas, sobre todo en forma de empresas
publicas y otros procedimientos de ampliacién del sector publico; con un mercado muy
corporativizado, a lo que se afladfan una pléyade de precios administrados e incluso, -como
reminiscencias de un pasado que urgfa liquidar-, algunas herencias del estraperlo o mercado negro
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habitual en los modelos anteriores, que se unfa, e incluso justificaba, multitud de situaciones
monopolisticas en la industria y los servicios; con una Hacienda proclive al déficit y, finalmente,
con una orientacién del ahorro hacia la financiacién fécil de actividades poco razonables del
sector publico, como era palpable en el caso de las inversiones de las Cajas de Ahorros.

Pero el Gobierno sefalaba, ademés, su propésito de mantener el pleno empleo y de reducir
las diferencias de rentas de las regiones maés ricas y de las mas pobres. El Banco Mundial, asf
como alaba el blogue de medidas de rectificacién que se acaban de exponer mas arriba, respecto
a estas dos adiciones, aunque cargadas de atractivo popular, las critica con manifiesta dureza.
El empleo y, eventualmente, una reduccién en las disparidades de renta, deberfan ser el fruto del
crecimiento econdémico. Por eso a éste no deberia sacrificarse nada, "salvo en los casos de
situaciones muy extremas o en que el coste econémico sea muy pequefio”. Mas adelante
indicara: "Llamamos la atencién sobre el peligro de hacer cuantiosas inversiones en un sector
especial o en una determinada regi6n, atendiendo exclusivamente a su pobreza. En primer lugar,
esas inversiones a menudo sélo influyen en el bienestar de unos pocos. Por otra parte, en una
economia que dispone de escasos recursos para inversiones, las inversiones que no se basan en
el criterio de la productividad suponen necesariamente una merma de las que cuentan con esta
base, lo cual redunda inevitablemente en una disminucién del crecimiento de la produccién y la
renta de la economia en conjunto. Habiendo en la mayorfa de los lugares muchas cosas que hacer
sobre bases estrictamente econémicas, que contribuirfan més al crecimiento econémico y
afectarfan materialmente al bienestar de muchas personas, toda politica de inversiones que no
tenga en cuenta la productividad tendera a la larga a destruirse a sf misma" (25). Al contemplar
actualmente lo sucedido en algunas inversiones, como las orientadas hacia Andalucia, AVE
incluido, es evidente que haya que lamentar que este viejo /nforme no se mantuviese, en muchos
de sus capitulos, como una especie de libro de cabecera de los politicos espaiioles. Esto es, no
deben mantenerse, para alcanzar esas metas, medidas que disminuyan la productividad. Es
evidente que la Misién del Banco Mundial acertaba a poner el dedo en la llaga de dos mensajes
econémicos permanentes en la Era de Franco: mantener, contra viento y marea, reducidisima la
tasa del paro (26), y procurar que disminuyesen las diferencias de renta por habitante entre las
diversas provincias, para lo que se habfan movilizado los llamados Consejos Econémicos
Sindicales Provinciales, e incluso la llamada Secretaria para la Ordenacién Econémica y Social de
las Provincias, que dependia de la Presidencia del Gobierno (27).

Este desarrollo fue estimado por la Misién para el perfodo 1960-1970. Conviene sefalar el
contraste con lo que efectivamente sucedié, como muestra el cuadro siguiente:

Tomado en su conjunto, la Misién del Banco Mundial, atiné de modo claro en las proyecciones
demogréficas. La poblacién total se calculé un poco por bajo. Es natural. Era muy dificil, si no
imposible, prever el estallido de nifios, o baby boom, que, como consecuencia de una prosperidad
sostenida y un optimismo social bien patente, surgirfa en la década. Igualmente, subestima el
esfuerzo industrializador, medido por el crecimiento de la poblacién ocupada en la industria y los
servicios, lo que es congruente con una creencia en que la agricultura no descenderia en
ocupacién tan rapidamente como efectivamente sucedi6. Igualmente, la Misién no esperaba que
nuestro ritmo de desarrollo fuese tan fuerte en la década como acabé resultando en la realidad,
y donde la equivocacién resulta mas fuerte es en el estudio sectorial del PIB al coste de los
factores. La cafda de la agricultura fue muchisimo més violenta de todo lo que se suponia. La
llamada crisis de la agricultura tradicional provocé un descenso, sobre todo en magnitudes
relativas de participacién en el PIB total al coste de los factores, mucho més répida que el que
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registraba la historia econémica contemporénea de cualquier otro pais occidental. Naturalmente,
era imposible que eso se lo imaginase la Misién. Finalmente, el progreso de la industria y los
servicios resulté en larealidad bastante méds marcado que lo que esperaba la Misién. Esta operaba
subyugada por la creencia de que debia examinar con un énfasis especial lo que sucedia en la
agricultura. Ténganse en cuenta estas frases del Informe: "En 1960, el 42% de la fuerza de
trabajo se encontraba ocupada en la agricultura y producia un 27 % del producto nacional. Estas
cifras, que indican que la renta per cédpita en la agricultura es aproximadamente un 65% de la
media nacional, demuestran la pobreza relativa de la agricultura en la economfa. Son tipicas de
un pafs en que la renta neta per cdpita es ligeramente superior a 250 délares” (28). En el fondo,
se consideraba, no se sabe bien por qué, que esta ruralizacién iba a mantenerse durante mucho
tiempo. No se hizo énfasis en que, precisamente entonces, se iba a esfumar.

Finalmente, dos cuestiones bien de actualidad. Ahora que aun nos lamemos las heridas de
la desafortunada politica expansiva iniciada en junio de 1985, consigue un relieve especial otra
recomendacién de la Misién del Banco Mundial (29): "Si el Gobierno prosigue una politica
expansionista, como resulta sumamente deseable para el crecimiento de la economia, y si existe
la correspondiente confianza del sector privado en este crecimiento, la inversién privada se verad
estimulada. En tal circunstancia, existe una clara posibilidad de que la demanda exceda de los
recursos disponibles y de que se produzca una caida o inversién de la actual tendencia en la
balanza de pagos, a pesar de los crecientes ingresos por turismo y de la inversién extranjera. Por
consiguiente, al planear la futura expansién de la economia en su conjunto, serd importante tener
constantemente presentes las interrelaciones entre los movimientos monetarios y financieros y
la situacién de los pagos exteriores™.

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA 1960-1970

A B c 100 C
B
1960 Proyeccién del Banco Cifras realmente O magnitud de
Mundial para 1970 conseguidas en 1970 la disparidad

Poblacién {en millones) .......... 30,4 33,0 33,8 102,4
Producto bruto por habitante, en
miles de pesetas 1960 .......... 17,0 27,0 30,7 113,7
Producto bruto al coste de los facto-
res, en miles de millones de pesetas
1960:
Agricultura . ........ .. o 136,0 180,0 117,7 65,4
Industria y Servicios ... ......... 368,0 720,0 924,3 128,4
PBtotal ...........0covuuunn 504,0 900,0 1.042,0 115,8
Fuerza de trabajo {en millones):
Agricultura . ..........c .00 4,8 4,0 3,8 95,0
Industria y Servicios . ........... 6.8 8,6 8,7 101,2 __
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La segunda, se refiere a las cuentas del sector ptblico. En estos momentos, en que el Tribunal
de Cuentas, con mds soledad, en cuanto a sus impulsos para poner orden, de todo lo que fuera
aconsejable, efecttia un vigoroso intento para actualizar y ordenar criticamente las mencionadas
cuentas del Sector Publico, debiera pensarse por la Administracién que ese desasistimiento, es,
enrealidad, un movimiento reflejo que bordea el suicidio, porque en el Informe del Banco Mundial,
con acierto, se habfa escrito: "La Misién cree que la falta de informacién adecuada sobre las
cuentas del sector publico priva al Gobierno de un instrumento esencial para la planificacién
econdémica. La falta de informacion adecuada lleva consigo la imposibilidad de un control
adecuado. No podemos decir cuél es la causa y cudl el efecto, pero una no puede existir sin la
otra" (30).

Para concluir, no puede olvidarse una defensa profética que efectué la Misién en pro de la
Autopista del Mediterrdneo o "de la costa de Levante” (31). Sefalaba la Misién, rompiendo la
tradicional recomendacién de un sistema radial de transportes y comunicaciones, que habfa sido
criticado con fuerza por Perpiiid Grau (32): "La Unica pieza importante de nueva construccién que
probablemente sera necesaria en un futuro préximo es la autopista de la costa de Levante..., de
trazado nuevo... a lo largo de la costa del Mediterrdneo desde la frontera francesa hasta Murcia,
con una longitud de kilémetros 730. Este ambicioso proyecto estad en estudio en Espaiia, y
recomendamos que los estudios y planes se prosigan. A primera vista hay razones poderosas a
favor de la construccién de esta carretera. Atravesaria zonas de la maxima densidad de tréfico
en Espafia... y donde el trdnsito aumenta con mayor rapidez. Pasa a través de importantes zonas
industriales y agricolas y sirve a algunas de las zonas de turismo més importante del pais”.

Cuando hoy estudiamos la entrada en Espaiia del Arco del Mediterrdneo, que nos enlaza con
los mejores mercados europeos, observamos hasta qué punto esta expansién ha sido posible
gracias a un planteamiento nuevo de nuestra red de carreteras, cuya pieza inicial ha sido,
precisamente, esa recomendacion del Banco Mundial.

Al cerrar este libro, observamos que, mds de treinta afios después, algo resplandece con
fuerza en él. Como sefiala Pigou, una vez mas se comprueba que "entre estudiosos serios los
puntos de acuerdo sobre problemas fundamentales son mucho méas numerosos que los de
controversia. Los economistas que toman diferente partido en asuntos practicos generalmente
estdn mucho més cerca unos de otros, en lo sustancial de su pensamiento, de lo que cualquiera
de ellos esta de partidarios no bien informados de su propio bando" (33). Se ha dicho esto en
homenaje a los economistas extranjeros y espaiioles que, a comienzos de la década de los
sesenta, pusieron firmes puntos de apoyo para que la economia espafiola fuese més eficaz, mas
adecuada para servir a una comunidad orgullosa que habfa soportado demasiado tiempo la
humillacién del subdesarrollo.

NOTAS

(1) En adelante se citard como Juicio critico.

(2) Las notas sobre el popularmente llamado /nforme del Banco Mundial, se toman del volumen
Informe del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. El desarrollo econémico de
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Esparia, Oficina de Coordinacién y Programacién Econémica, Madrid, 1962, Documentacién
Econdémica n° 35. Se citard, en lo que sigue, como /nforme del Banco Mundial.

(3) Es obvio que pretendiamos, también a través de estos didlogos muy francos, enterarnos de
novedades politicas, que nos facilitaba Lépez Rodé con cuentagotas. Por via de ejemplo,
encuentro en unas anotaciones en las Libretillas, en relacién con la crisis del 10 de julio de 1962,
ésta del 4 de julio, miércoles, dia de reunién de la Consultiva: «{Laureano Lépez Rodd) nos
asegurd que ya estaba el Gobierno formado. Se negé a decir quién iba a Trabajo. Santos Blanco
repuso muy seguro: "-Yo lo sé". Laureano le pregunté que quién: "-Pues Ruiz-Jarabo". "-Estés
en la inopia", le replicé. Al salir Santos nos conté que eso demuestra que es Romeo, y que
estamos de enhorabuenan».

(4) Con rapidez la oposicién se aline6 undnimemente en Munich frente a este intento del
Gobierno. Veo que anoto el 10 de junio de 1962 en las Libretiflas: "Me piden (en la calle) la
documentacién. El viernes se suspendieron garantias del Fuero de los Espafioles y hoy la prensa
destacauna reunién en Munich, entre Gil Robles, Prados Arrarte, Satridstegui, Ridruejo, Ferndndez
de Castro, por un lado, y elementos exiliados por otro. Existe cierto ambiente de expectacién ante
esto". El 13 de junio sefalo que "Satristegui, mi alumno de ICADE, me manifiesta que su tio no
ha hecho en Munich el traidor. Es excombatiente. Quiere llevarme folletos demostrativos”.

(5) Se referian al que yo iba a hacer a Guinea Ecuatorial como Presidente de la Comisién de su
Plan de Desarrollo especifico. El 4 de mayo de 1962, escribia yo en las Libretillas: «A las 12 de
fa mafana me telefonea L6pez Rodé: "-Te llamo desde El Pardo. He dado tu nombre como
Presidente de la Comisién para el Desarrollo Econémico de la Regién Ecuatorial. ;Aceptas?” Le
pido un poco de tiempo. "-Te vuelvo a llamar dentro de una hora. Estoy en la Comisién Delegada
de Asuntos Econémicos y necesito resolverlo ahora mismo". Hablo con Alicia, y un poco
asustado, acepto cuando vuelve a llamar. ;Cémo acabard la aventura?»

(6) En Juicio critico, cit., pég. 9.

(7) En Opciones inerciales. Politicas y prédcticas de recursos humanos en Espana. (1959-1993),
ASP Research Paper 2 (a)/1994, Analistas Socio-Politicos. Gabinete de Estudios, Madrid, 1994,

pags. 2-3.

(8) Cfs. mi trabajo Convergencias y divergencias de la economia espafiola: comentario a una
intervencion del Profesor Comin. en Papeles de Economia Espaniola, 1993, n° 57; antes habia
publicado mis puntos de vista sobre esta cuestién en la larga colaboracién /nforme sobre la
evolucién econdémica del pais. La economia espafiola que yo he visto cambiar, en La Voz de
Asturias, 10 enero 1993, afio LXX, n°® 23.509, péags. 44-45, que contribuye a centrar ciertas
cuestiones, asf como el articulo La orientacién econémica del esfuerzo bélico, en Revista Espariola
de Defensa, enero 1993, afio 6, n® 59, pags. 78-81; por supuesto me ocupo con amplitud de
esta situacién en La economia espariola de 1936 a 1975, en Torre de los Luianes, primer
trimestre 1993, n° 23, pags. 39-49; asimismo, de modo escueto, pero donde se adivinan una
serie de cuestiones que siempre deben tenerse en cuenta, en La economia de la guerra civil, en
ABC, 18 julio 1993, n° 28.384, pag. 49 y en Novedades sobre nuestra guerra civil, en Epoca,
26 julio 1993, n° 439, pags. 76-77; finalmente, en el ensayo La economia de la Era de Franco
(1936-1975), en el volumen de la Fundacién Nacional Francisco Franco, E/ legado de Franco,
Azor - Coleccién de Estudios Contemporéneos, Madrid, 1993, pags. 721-735. Finalmente, a ello
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he dedicado una leccién en el curso de doctorado que desarrollé en 1994; cfs. Programa del
curso de doctorado "Modelos de politica econémica en la Espalia contemporénea (1783-1993),
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Madrid,
1994, pdg. 2; en sintesis, en el articulo Un siglo de economia espafiola: 1892-1992: delalala
Il Restauracion, en ICADE Revista, 1992, n® 27, monografico Comillas: cien afios de Universidad,
pags. 119-145, Ahora mismo me ocupo de nuevo de esto en una nota que preparo para Razon
Espariola sobre el muy voluminoso, y tan ramplén como voluminoso, libro de Paul Preston,
Franco. "Caudillo de Esparia”, trad. de Teresa Camprodén y Diana Falcén, Ediciones Grijalbo,
Barcelona 1994.

(9) Pags. 81-82.

(10) Yo sitdo el final de esta etapa en 1950 en este trabajo; cfs. Juicio critico, cit., pag. 19;
después de los estudios posteriores efectuados, creo que debo corregir esta frontera y situarla
en 1947-1948; a partir de este (ltimo afo, todo habia cambiado. Es el momento en que comienza
a desplegarse un modelo de politica economica de sustituciéon de importaciones, que continuaba
la historia que habia tenido lugar desde 1875 a 1936.

(11) Cfs. Francisco Comin, E/ sector publico, en el volumen Estadisticas histéricas de Esparia.
Siglos XIX XX, dirigido por Albert Carreras, Fundacién Banco Exterior, Madrid, 1989, pags. 424
y 435-437.

(12) Cfs. Informe del Banco Mundial, cit., pag. 82.

(13) Sobre esta cuestién es dificil mejorar el punto de vista de Fernando Olivié, La herencia de
un Imperio roto. Dos siglos de politica exterior espafiola, Editorial Mapfre, Madrid, 1992, péags.
316-320 y 325-328.

(14) Informe del Banco Mundial, cit., pag. 86.

(15) Esta situacién era entonces muy polémica; entre otras cosas, tuvo consecuencias en la
elaboracidon de las TIOE.

(16) Cfs. Informe del Banco Mundial, cit., pag. 486.

(17) Juicio critico, cit., pag. 21. Detras estaba, mucho mas que un brindis a Montesquieu, una
alusiéon a los "estabilizadores incorporados” (built-in stabilizers) y al poder compensatorio que
Galbraith habfia expuesto tanto en Capitalismo Americano: el concepto del poder compensatorio,
Ariel, Barcelona, 1956, como en La Sociedad Opulenta, Ariel, Barcelona, 1960, con sendas
introducciones de Fabian Estapé. La parabola del abejorro con que se abria la primera de estas
obras (pags. 43-49) estaba detras de este intento de incorporar al sindicalismo obrero. Por
supuesto que se comulgaba entre muchos de nosotros con los planes de Giménez Torres de los
que se ha hablado mas arriba.

(18) Cfs. Manuel de Torres, Juicio de la actual politica econémica espariola, Aguilar, Madrid,
1956, pag. 26-33; lo entrecomillado, en la pag. 33.

(19) Cfs. Juicio crftico, cit. pags. 22-23.
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(20) Informe del Banco Mundial, cit., pag. 99.
{21) Juicio critico, cit., pag. 24.

(22) Me referia yo a las conversaciones que, inmediatamente antes de la creacién de la CAMPSA,
tuvieron la Shell, la Standard Oil y Petréleos de Porto Pi, para actuar monopolisticamente en el
mercado espafiol de los hidrocarburos que entonces pasaba a expansionarse con viveza gracias
a la mejora de las carreteras y al creciente desarrollo econémico.

(23) Cfs. Informe del Banco Mundial, cit., pag. 83.
(24) Informe del Banco Mundial, cit., pag. 84.
(26) Cfs. Informe del Banco Mundial, cit., pag., 88 y 94-95,

(26) De esta cuestién me ocupé ampliamente en mi intervencién en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas el 25 de abril de 1994. En el /nforme del Banco Mundial, cit., sobre esto debe
verse lo que se dice critica y acertadamente en las pags. 485-488.

(27) La rigié hasta su muerte Gabriel Arias Salgado. Redacté esta Secretaria, de modo casi
incansable, un amplio conjunto de "Cuadernos de agravios™ que, ademas, servian para bien poca
cosa. No todo fue, sin embargo, negativo en su labor. No se entiende el impulso del turismo sin
la labor de este organismo. Desde Canarias a la Costa del Sol muchas zonas turfsticas resultaron
beneficiadas por sus trabajos. Concretamente la Costa del Sol y su gestacion, la documenté en
mi trabajo Fconomia y economistas de Andalucia. Una sintesis antolégica. Seleccion y estudio
introductorio: Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1988.

(28) Informe del Banco Mundial, cit., pags. 90-91.
(29) Informe del Banco Mundial, cit., pdg. 145b.

(30) Informe del Banco Mundial, cit., pag. 15b.

(31) Informe del Banco Mundial, cit., pags. 312-313.

(32) Cfs. Roméan Perpifid Grau, De Economia Hispana, Labor, Barcelona, 1936, pags. 26-28:
"Nuestro sistema radial de comunicacién de una periferia rica a una meseta pobre cuyo punto de
convergencia sélo tiene una poblacién de poco més del 10% de la poblacién de la periferia, pone
de manifiesto que el desequilibrio de nuestro sistema de transportes se darfa, aun suponiendo que
la poblacién del interior produjese la misma riqueza que la periferia: 90 de riqueza en la periferia
y s6lo 10 de contrabalanceo. El equilibrio es inestable. La direccién es Unica y no hay
contradireccion. El coste unitario por tonelada transportada sea por carretera o por ferrocarril ha
de ser, por lo tanto, sumamente elevado porque en Espafia son muy dificiles los retornos. Hay
largos y largos kilémetros sin carga ni pasajeros para los transportes espafnoles. De ahi que el
coste de la construccién pese fuertemente sobre las pocas unidades transportadas... He ahf
claramente la raz6n por qué en el interior se ven kilémetros de carretera sin transito, sin actividad:
millones muertos, esparcidos por las tierras dridas de las mesetas espafiolas, que dieron unos dias
de trabajo a unos pobres ciudadanos que creian en la carretera como en el mand y que, despues,
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la han visto como la sofiaron, blanca y larga, pero dejdndoles mucho mds tristes que cuando
tenian esperanzas” (Cursivas de Perpid).

(33) Cfs. A. C. Pigou, Teoria y realidad econémica, trad. de Samuel Vasconcelos, Fondo de
Cultura Econémica, 2? edicién espafiola, México D. F., 1944, p4ag. 29.
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