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E | alto nivel alcanzado por la tasa de paro en Espafa es la consecuencia de dos factores
independientes: uno salto en la evolucién de la poblacién activa que se produce desde principios
de los afios ochenta y la escasa capacidad de generar empleo que ha mostrado la economia
espafiola. El primer factor estd, a su vez, causado por dos hechos: |la burbuja demogréfica de los
60 y el aumento en la tasa de participacién femenina desde finales de los 70. Sin embargo, el
peso de este factor en la determinacién del alto nivel de la tasa de paro es inferior al que ha
tenido el segundo de los factores mencionados.

La explicacién de la raquitica evolucién del empleo en Espafia hay que buscarla, junto a
algunos problemas estructurales del sistema productivo espafol, en el alto nivel y fuerte
crecimiento del coste de uso del trabajo. El coste de uso del trabajo tiene tres componentes: los
costes salariales, los costes laborales no salariales y los costes laborales implicitos.

Los costes salariales, que habian crecido de forma desmesurada durante la transicién politica,
hasta el punto de que podemos decir que la economia espafola sufri6 méas un "shock” salarial
que un "shock" de los precios del petréleo, han crecido durante la década de los 80 més de lo
aconsejable en funcidén del crecimiento de la productividad y de la evolucién de los costes de
nuestros competidores. Los costes laborales no salariales, por su parte, formados fundamental-
mente por las cotizaciones a la Seguridad Social, son muy altos relativamente a los de otros
paises y han tenido, ademas, un comportamiento alcista en los Ultimos veinte afios. Por dltimo,
los costes laborales implicitos, que representan la valoracién econémica de las limitaciones
impuestas a las empresas que les impide utilizar de forma 6ptima el factor trabajo, son mayores
que en la mayoria de los paises industriales y han disminuido de forma insuficiente y en una
direccién subéptima. Estos costes afectan negativamente a la productividad, contribuyen al
crecimiento excesivo de los costes salariales y son una de las causas de la muy escasa
sensibilidad del salario real a la evolucién del mercado de trabajo. Estos costes implicitos, por lo
tanto, no sélo presionan al alza el coste de uso del trabajo por sus negativas repercusiones sobre
la productividad, sino, también, contribuyen a elevar los costes salariales. En un contexto de
incertidumbre sobre los resultados empresariales, la presencia de altos costes laborales implicitos
desaniman fuertemente la inversién empresarial, afectando, también por esta via, el crecimiento
del empleo.

El alto nivel de los distintos componentes del coste de uso del trabajo y su excesivo
crecimiento son, en buena medida, consecuencia de un conjunto de regulaciones presentes en
el mercado de trabajo espanol. Regulaciones en los siguientes aspectos: 1. Contratacién laboral.
2. Financiacién del sistema de pensiones. 3. Negociacién colectiva y determinacién salarial.
4. Organizacién del trabajo. 5. Proteccién al desempleo. 6. Adecuacién de la oferta de trabajo a

la demanda.
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La reforma laboral recientemente aprobada ha dado algunos timidos pasos en la buena
direccién en lo concerniente a las regulaciones de los aspectos 1, 4 y 6, manifestando, asi
mismo, buenos propésitos, aunque escasa claridad, en lo referente a las regulaciones del tipo 3.

En las regulaciones sobre la contratacién laboral dos son los aspectos relevantes: la forma
del contrato y las condiciones de extincién del mismo. En ambos aspectos se han producido
algunas modificaciones.

En la primera, la més positiva ha sido la liberalizacién de la contratacién a tiempo parcial,
ampliando la nocién de lo que se entiende por tiempo parcial. La flexibilizacién del nimero de
horas que un empleado presta sus servicios a una empresa tiene efectos positivos sobre la
organizacién de la produccién, aumenta la demanda de empleo y estimula la oferta de trabajo.
Ello podria contribuir, ademds, a reducir la presién sobre los salarios. Por otra parte, la reforma
contempla la paulatina supresién de los contratos temporales, al suprimir los contratos de
fomento del empleo. Resulta bastante evidente que la generalizacion de la contratacién temporal
que se inicia a finales de 1984, pese a suponer, entonces, un elemento de flexibilizacién en la
contratacién, no constituye una forma déptima de contratacién laboral, pues tiene efectos
perniciosos sobre la productividad y contribuye a la escasa sensibilidad de los salarios a la
situacién del mercado de trabajo. La convivencia de los contratos temporales con contratos
indefinidos no estimula la formacién del trabajador, ni incentiva un mayor esfuerzo por parte del
empleado (que sabe que la probabilidad de ser despedido es mayor que la del trabajador fijo, con
independencia del esfuerzo relativo) y reduce sensiblemente la presién de los empleados
temporales (reales o potenciales) sobre los empleados fijos a la hora de demandar subidas
salariales. El complemento necesario de esta supresién (paulatina) de los contratos temporales
hubiera sido una reduccién significativa de los costes de despido de los trabajadores fijos, lo que,
desafortunadamente, no se ha producido. Por dltimo, se han reformado las figuras de los
contratos en formacién creando los contratos trabajo en précticas y los contratos de aprendizaje.
Lo més positivo ha sido la reduccién de los topes minimos de retribucién de los que, cumpliendo
los requisitos previstos, sean contratados con estas figuras. Existen dudas sobre el éxito de estas
formas de contratacién, pero dificilmente pueden ser consideradas como distorsionadoras.

En lo que se refiere a las condiciones de extincién de los contratos, la reforma laboral ha
avanzado poco. Se configuran tres tipos de despidos: individuales por motivos disciplinarios,
individuales o plurales por causas justificadas y colectivos por causas justificadas. En los primeros
apenas hay modificaciones, manteniéndose las figuras de despido procedente y despido
improcedente. En este ultimo caso se mantiene el pago de los salarios de tramitacién vy la
indemnizacién de 45 dias por afio trabajado, con un méximo de 42 meses, si la empresa decide
no readmitir al trabajador. La realidad de las cosas es que la declaracién de despido procedente
ha sido un "rara avis", por lo que las empresas evitan en lo posible el despido individual o pactan
indemnizaciones mayores que las legales cuando deciden realizarlo. El| mantenimiento, por la
reciente reforma, de este sistema de despido individual, que incentiva el incumplimiento de los
trabajadores indefinidos, resulta decepcionante.

En los despidos por causa justificada se han ampliado los motivos, introduciendo causas
econémicas, lo que debe ser considerado como un avance relevante, en la medida en que, si su
aplicacidn se corresponde con la intencién del legislador, va a permitir una gestién mucho mas
flexible de los recursos laborales a lo largo del ciclo y en las empresas en reestructuracién. Se
definen los criterios, en funcién del nimero de trabajadores afectados, para determinar si el

113



CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 90, SEPTIEMBRE 1994

despido es colectivo o no. En el despido colectivo se mantiene la necesidad de autorizacién
administrativa, aungque se reducen en alguna medida los plazos, cambiando, ademas, el sentido
de principio del silencio administrativo (haciéndolo positivo en lugar de negativo). La autorizacién
administrativa, que ha sido eliminada en pafses como en Francia, no se justifica, por lo que tiene
de burocratizacién y por la incertidumbre que crea a una empresa que esta sufriendo ciertos
desajustes (los que la han llevado a plantearse el despido colectivo) y que, I6gicamente, ha visto
debilitada su posicién frente a las entidades de crédito y a los proveedores. Una empresa de
100 trabajadores que ha visto reducido su demanda en un 15 0 20%, por motivos ciclicos o por
perdida de competitividad, se verd implicada en el proceso administrativo en cuanto que quiera
despedir a 10 trabajadores, con las correspondientes consecuencias sobre sus resultados y sobre
su posicion frente a sus financiadores. Queda por ultimo comprobar como se solucionaran los
despidos no colectivos por causa justificada en los que los afectados acudan a posteriori a la via
judicial. Si se reprodujera lo que observamos en los despidos individuales disciplinarios, pudiera
resultar que la via administrativa es un mal menor. La indemnizacién en los despidos por causa
justificada (no disciplinaria) se mantiene en 20 dias por afios trabajado con un mé&ximo de
12 meses. Lo cual resulta alto, pero no excesivo. El problema, de nuevo, es que como la
probabilidad de obtener la autorizacién administrativa aumenta considerablemente si se obtiene
el acuerdo de los representantes de los trabajadores, en las consultas que preceptivamente hay
que realizar mientras que la Administracién estudia el expediente, se tiende a pactar indemnizacio-
nes mayores.

En resumen, en lo concerniente a la contratacién laboral la reforma ha dado pasos en la
direccién correcta, pero aun se queda lejos de un modelo méas eficiente en el que junto a la
contratacién a tiempo parcial, la forma comtn de contratos fueran los de tiempo indefinido, pero
con una reduccién de los costes de despido; reducciéon que debe tomar en consideracién que los
costes reales son significativamente superiores a los costes legales. Conviene recordar que los
altos costes de despido no han evitado las fuertes caidas del empleo (incluso han contribuido a
incrementarlas a medio plazo) y, sin embargo, han supuesto un freno al aumento de la
productividad, han presionado al alza los salarios y han desincentivado la inversién productiva.

En las regulaciones sobre la organizacién del trabajo, la reforma flexibiliza algunos aspectos,
como la movilidad funcional, la determinacién del tiempo de trabajo, la retribucién de las horas
extraordinarias, la modificacién sustancial de las condiciones de trabajo, etc. Pero lo que hace
més profusamente en este punto es remitir a la negociacién colectiva la regulacién de muchos
aspectos de la organizacién del trabajo que venfan estando reguladas normativamente. Esto
supone una flexibilizacién en la gestién de los recursos humanos de las empresas y puede
contribuir a que la negociacion colectiva supera su enorme pobreza de contenidos. Es especial-
mente significativo en este sentido la propuesta de suprimir las arcaicas Reglamentaciones
Nacionales del Trabajo (cambiaron de nombre al acabar el antiguo régimen, pero no de contenido)
sustituyendo algunos de sus contenidos por acuerdos en los convenios. Esta vez, en contra de
lo que ocurrié con la reforma de principios de los 80, se fija una fecha en la que tales reglamentos
dejarén de existir, con independencia de que se haya alcanzado un acuerdo o no. Esto evitaré que
se repita la experiencia de que s6lo 15 Reglamentos han sido derogados en més de 13 afos de
los 144 existentes. El juicio global de este aspecto de la reforma es claramente positivo.

En lo que se refiere a las regulaciones que afectan al funcionamiento del mercado de trabajo,
a la educacion de la oferta de trabajo a la demanda, la reforma da algunos pasos. Basicamente,
la supresién del monopolio del INEM, admitiendo agencias privadas de colocacidn, y, por otra
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parte, la regulacién de las empresas de trabajo temporal. Ambas medidas son correctas, aunque
hay dudas acerca del funcionamiento de las UGltimas. Sin embargo, uno de los elementos bésicos
para la adecuacién de la oferta a la demanda, como es la formacién profesional, que tan
insatisfactoria resulta en nuestro pais, sigue siendo una asignatura pendiente. Y otro segundo
elemento de gran importancia, como es la movilidad geogréafica de la poblacién activa, sigue
siendo bajisima, aunque su incremento necesita, como condicién necesaria, reformas en los
mercados inmobiliarios e hipotecarios, ademas de tiempo, una vez realizadas las mencionadas
reformas, para que cambien los habitos de los espafioles en lo que se refiere a su movilidad
geogréfica.

La negociacién colectiva en Espafa es muy pobre por distintos motivos. Sus contenidos van
poco més alla de la determinacion salarial y de la jornada. La determinacién salarial contiene muy
escasos elementos retributivos de caracter variable, ligados a la productividad del empleado y a
los resultados de la empresa. Un gran ndmero de convenios, por otra parte, se realiza con el
grado més ineficiente de concentracién (a nivel de rama o sector o a nivel de provincia o
comunidad auténoma). Todo ello, y una deficiente cultura empresarial al respecto, determina un
muy escaso interés de los empresarios por la negociacién colectiva.

Esta deficiente situacién es abordada por lareforma laboral con cierta falta de confianza sobre
el camino a seguir. Hay elementos positivos, como es la admisién de la cldusula de descuelgue
salarial en los convenios de &mbito superior a la empresa y como es la mencionada remisién a la
negociacion colectiva de muchos aspectos regulados anteriormente {entre ellos, los contenidos
de los Reglamentos del Trabajo). Resulta incierto como va a evolucionar la negociacién colectiva.
Va a depender mucho de los propios agentes sociales, que tendrdn que actuar en un contexto
mas desregulado de lo que venla siendo habitual. La convivencia de acuerdos marco a nivel
nacional con convenios a nivel de empresa (en algunos casos, también, acuerdos marco a un nivel
intermedio) seria, probablemente, la articulacién méas apropiada de la negociacién colectiva. No
parece que la reforma se haya planteado introducir los mecanismos para incentivar que esta
estructura articulada acaba siendo una realidad. Ni siquiera resulta claro que sea este el modelo
de negociacién colectiva defendido.

Por ultimo, aunque posterior a la reforma laboral, se esté planteando ahora en la discusién
del proyecto de Presupuestos para 1995, otro aspecto importante de las regulaciones que afectan
al coste de uso del trabajo: las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social. La sustitucién
de cotizaciones empresariales por imposicién indirecta resulta defendible. La eleccién de la figura
impositiva cuyos tipos se elevarian para compensar los menos ingresos de la Seguridad Social
(que se financiaria, en una proporcién mayor de la que ya viene haciéndolo, con cargo al Capitulo
4 del Presupuesto del Estado) no es irrelevante, pero resulta menos importante que la decisién
de reducir las cotizaciones empresariales. Puestos a desear soluciones 6ptimas, seria preferible
que la sustitucién fuera por un menor gasto publico. La eleccién entre el IVA o los impuestos
sobre los combustibles (habria que considerar también la energia eléctrica) no es facil, pues
ambos tienen sus ventajas y sus convenientes. La intensidad de estos Ultimos depende de como
se traslade a los precios finales el aumento del IVA (y como afecte a la determinacién salarial este
aumento de precios) y de como afecte a los costes de produccién el aumento del coste
energético. El utilizar un aumento de IVA para sustituir a las cotizaciones empresariales
beneficiaria especialmente a las empresas exportadoras.
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En cualquier caso las cifras utilizadas hasta la fecha ponen de manifiesto, por su enorme
modestia, cierta incredulidad sobre la bondad de la decisién de sustituir las cotizaciones
empresariales por otra figura impositiva. Un punto de reduccién parece a todas luces insuficiente
dado el alto nivel de las contribuciones empresariales.

Para finalizar, la reforma laboral supone un avance en la direccién correcta, pero es muy
timida en lo que se refiere a los costes de despido, mantiene intacto el sistema de cobertura del
desempleo, que sélo fue reformado por la crisis financiera del sistema en el afo 93, carece de
un objetivo claro en la reforma de la negociacién colectiva y en la determinacién salarial, y no
aborda algunas cuestiones relevantes, especialmente las relativas a la formacién profesional. La
continuacién de la reforma se va a producir, presumiblemente, en la Ley de Presupuestos de
1995 con la modesta reduccién de las contribuciones empresariales, y, de nuevo, se plantea con
gran timidez y escasa conviccién.
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