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ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE CONVERGENCIA

I. INTRODUCCION Y RESUMEN.

T ranscurridos mas de dos afios desde la presentacion del Programa de Convergencia, parece
oportuno proceder a una actualizacién del mismo. Asf lo han hecho igualmente otros palses comunitarios,
y no se trata sélo de adaptarlo al decurso temporal, sino de revisar las previsiones macroeconémicas y los
objetivos cuantitativos de politica econ6mica, especialmente en materia fiscal, a partir de la constatacion
de los efectos de la negativa evolucion por la que se ha atravesado en este perfodo y de las perspectivas
de superacién que se van progresivamente consolidando.

En efecto, la economia espafiola durante 1993 ha sufrido una de sus crisis mas importantes, que
también ha afectado a todo el mundo industrializado. Cuatro hechos han enmarcado la misma: El primero,
que se ha presentado con una intensidad y una rapidez que ha hecho equivocarse a practicamente todo
el mundo. El segundo, que es la primera crisis que hemos sufrido con una economia abierta e integrada
en la economfa mundial. El tercero, de efectos sociales mas negativos, inmediatos y perceptibles, el
elevado ntimero de paro que ha provocado, con més intensidad en nuestro pais que en el resto. El cuarto,
que la hemos vivido con unos niveles de renta per cépita y de riqueza superiores a los existentes en
ninguna otra época de nuestra historia.

Hace tiempo que se viene sefialando la existencia de factores diferenciales en la economia espafiola
que hacen que tenga una inflacién y un desempleo superior a la media de los pafses de nuestro entorno.

Hay razones histéricas y razones estructurales, muchas de ellas derivadas también de nuestras
particulares vivencias politicas, que explican esta peculiaridad de nuestra economfa.

La economia espafiola ha vivido, de forma acelerada, procesos de transformacién que otros paises han
experimentado en fases anteriores y normalmente en perfodos més largos de tiempo. Asi en los diez
dltimos afios (84-93), hemos asistido a una rédpida transformacién sectorial de la economfa en la que el
sector primario ha perdido cerca de un millén de empleos; a un proceso de incorporacion masiva de la
mujer al trabajo {1.700.000 aproximadamente); a la incorporacién a la actividad de las cohortes juveniles
més pobladas de nuestra historia y a un cambio radical de los flujos migratorios que han cambiado nuestra
secular tendencia a la emigracién por una realidad de inmigracién.

Pese a ello nuestro crecimiento en esa década fue capaz de traducirse en més de un millén de empleos
y en las fases mas altas del ciclo econémico se crecié a razén de 1.500 empleos diarios.

Asi, pues, crecimos por encima de la media europea, y, a pesar del descenso estructural del empleo
en el sector primario, la incorporacién de la mujer y de las generaciones juveniles méas pobladas a la
ocupacién, y al final de los procesos migratorios, el crecimiento se tradujo en incrementos importantes de
la poblacion ocupada.

A pesar de ello nuestra tasa de desempleo continué siendo muy elevada y la de actividad inferior a
la medio europea. Junto a los elementos histéricos que hemos citado, hay factores estructurales en el
funcionamiento del sistema econémico espafiol que han venido dificultando la creacién o, en su caso, el
mantenimiento del empleo.

Se han analizado aquellos rasgos estructurales que pueden explicarlo, situdndolos generalmente en
dos: una peculiar estructura y funcionamiento del mercado de trabajo, y un sector servicios, desigualmente
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competitivo en términos internacionales, pero muy alejado de la competencia -incluso interna- y
acostumbrado a situaciones de monopolio o cuasi monopolio.

Conscientes de lo anterior y para resolverlo, el Gobierno ha planteado una reforma del mercado de
trabajo que permitird a nuestro pafs un comportamiento de empresarios y trabajadores similar al del resto
de paises comunitarios en los que la creacién y el mantenimiento de empleo es la prioridad a la que se
subordina cualquier otra consideracién. Igualmente, se est4 desarrollando un profundo paquete de reformas
estructurales en aquellos sectores que, por estar més alejados de la competencia, pueden mantener unos
precios elevados perjudicando asi al resto de la economia. Nuestro sistema econémico necesita de estas
reformas estructurales profundas para que el desarrollo se traduzca en empleo de manera més intensa e
inmediata.

La creacién de empleo en medida suficiente sigue siendo la prioridad que condiciona las propuestas
de politica econémica del Gobierno. La simple accién del mercado se ha mostrado insuficiente para
compaginar un adecuado volumen de empleo con el mantenimiento de las garantias de bienestar social.
Son, por consiguiente, necesarias las politicas activas impulsadas por los poderes publicos para alcanzar
este objetivo.

Fortalecer la recuperacién ya iniciada, generar empleo y consolidar los derechos y prestaciones sociales
alcanzados, son asi los tres pilares en que se asienta la politica econ6mica del Gobierno y, por ello,
orientan y dan sentido a la actualizacién del Programa de Convergencia que busca tanto la convergencia
real con los paises comunitarios mas avanzados como la convergencia nominal que la har4 posible.

En ese sentido se articulan propuestas tanto para fomentar el crecimiento econémico creador de
empleo, como para conseguir una estabilidad de las magnitudes macroeconémicas que le den continuidad.

En los préximos tres afios, alrededor de un millén de espaiiocles mas tendran un empleo. En torno a
medio millén pasarén a cobrar la jubilacién, unos cien mil jévenes mas que ahora entrarén en la Universidad
Yy nuestra renta per cdpita se aproximara casi tres puntos a la media comunitaria.

Para que esto sea posible, y se pueda encontrar empleo, cobrar una jubilacién digna, estudiar o
converger en renta per cépita, el Producto Interior Bruto de nuestro pafs deberd crecer a un promedio
superior al 3,5%. Y esto exige que nuestra inflaci6én se reduzca para no perder competitividad con el
exterior, que el déficit publico disminuya sustancialmente para poder pagarlo a tipos de interés mas bajos
que beneficien a toda la actividad econémica, y que nuestro sistema econdmico contintie dotandose de
mayor flexibilidad y competencia para aprovechar mejor las oportunidades en beneficio de todos, con
mejores servicio y menores precios y, no sélo de quienes ocupan una posicién dominante.

De eso trata la Actualizacién del Programa de Convergencia que aquf se presenta y las propuestas de
politica econémica que en él se hacen.

La gravedad de la recesién pasada y los importantes desequilibrios que ha dejado, obliga a redoblar
los esfuerzos para recolocar a la economfa espafiola en una situacién de estabilidad nominal y a profundizar
en el proceso de reforma estructural ya iniciado. Y ello no sélo porque el cumplimiento de los requisitos
fijados en el Tratado de la Unién Europea sigue constituyendo una referencia clave para el disefio de la
politica econémica en nuestro pafs, sino también porque la experiencia muestra que sélo desde la
correccién de los grandes desequilibrios macroeconémicos y microeconémicos resulta posible entrar en
una senda de crecimiento y de creacién de empleo sostenido en el tiempo. Por ello, la estrategia de
correccién del desequilibrio presupuestario y de reforma estructural que ya contemplaba el Programa de
Convergencia sigue siendo vélida y debe servir de guia para poder aprovechar plenamente los beneficios
de la fase de recuperacién en que desde mediados de 1993 ha entrado la economia espafiola.

La politica econémica del Gobierno, que ha hecho frente a la crisis y est4 sustentando el proceso de
recuperacién, ha generado las condiciones favorables para que se reactive la inversion, la creacién de
empleo y con ello el consumo y la demanda. Y lo ha hecho actuando a través de tres direcciones:
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1. En primer lugar, la politica monetaria estd manteniendo ya desde principios de 1993 una orientacién
menos restrictiva, que ha continuado en los primeros meses de este afo, y que se ha traducido en una
reduccién sustancial de los tipos de interés, a pesar de los repuntes recientes motivados por la situacién
del sistema financiero internacional, y en un ajuste de la paridad de la peseta mas acorde con nuestra
situacién.

2. En segundo lugar, |a politica fiscal ha logrado invertir la tendencia alcista del déficit pablico, de
forma que, segln se desprende de los datos de ejecucidn presupuestaria mds recientes, se prevé que el
déficit de las Administraciones Piiblicas se sitte al final de este afo en torno al 6,7% del PIB, en Ilnea con
las previsiones que el Gobierno realiz6 en septiembre de 1993. Esa reduccién, ademas, ha sido compatible
con el mantenimiento de los niveles de proteccién social, la introduccién de importantes medidas selectivas
de impulso a la actividad productiva y con la consolidacién del peso de la inversién piblica en el PIB en
los elevados niveles registrados en los afios precedentes.

3. Las medidas de reforma introducidas en el mercado de trabajo, unidas a las dos lineas anteriores,
est4n ya teniendo un impacto importante, en forma de un impulso del nimero total de colocaciones, en
el niimero de contratos de aprendizaje y a tiempo parcial. De la evolucién conocida en los dltimos meses
se desprende que el dinamismo del mercado de trabajo es mayor del previsto, por lo que se estima que,
frente a unas previsiones iniciales més pesimistas, cerraremos este afio la tendencia a la destruccion de
empleo para, en 1995, iniciar la senda de crecimiento neto de la ocupacién.

Los datos permiten también asegurar que, manteniendo la politica econémica actual, la préxima fase
de crecimiento y expansién la iniciamos sobre unas bases més sanas y sélidas que en perfodos anteriores.
Las devaluaciones y los descensos en los tipos de interés han permitido mejorar la competitividad de
nuestras empresas como demuestra la espectacular mejora de nuestra balanza comercial. La tasa de ahorro
también se ha incrementado sustancialmente. Y con mejoras en la competitividad y en las tasas de ahorro
se puede invertir, crecer y crear empleo de una manera estable y duradera.

Para consolidar la recuperacién, la politica econémica se debe centrar en dos Ifneas de actuacién:
control y reduccién del déficit publico, pues sélo rebajando los actuales niveles de endeudamiento
podremos seguir con descensos en los tipos de interés; y mejora de la competitividad que incluye avanzar
con las reformas estructurales.

El escenario macroeconémico para el periodo 1995-1997, parte de una consolidacién de la
recuperacién que se detecta a nivel europeo desde finales de 1993 y que deber4 traducirse, a nivel interno,
en un aumento progresivo de nuestra tasa de crecimiento. Ello no deberd suponer un empeoramiento
significativo ni de la tasa de inflacién -que debera continuar reduciéndose en los préximos afios-, ni de la
necesidad de financiacién exterior -que, aunque aumentard, se mantendra a niveles sostenibles-, en la
medida en que, por una parte, se consiga una reduccién importante del déficit plblico y por otra se
continte el proceso de reformas estructurales ya iniciado. De esta forma, la economia espaiiola se situaré
en 1997 en unas condiciones de estabilidad nominal que no divergerén significativamente de las que
previsiblemente registraran los paises més estables de la Unién Europea, lo que deberé permitir profundizar
todavia més en el proceso de convergencia real hacia los paises comunitarios mas présperos.

Ya a principios de 1995, la demanda interna -consumo e inversién- se recuperaré de forma apreciable,
acompafiando al sector exterior como motor del crecimiento. Finalizada la destruccién de puestos de
trabajo y consolidada la tendencia creciente a la creacién de empleo, el consumo privado se reactivara,
desde los bajos niveles de 1993, hasta tasas pr6ximas al crecimiento del PIB. La inversién, por su parte,
impulsada por las medidas fiscales del Gobierno, los bajos tipos de interés y la mayor demanda tanto
interna como externa, creceré a tasas superiores, creando empleo y mejorando nuestra competitividad.

El punto de referencia para la formulacién de la politica fiscal en los préximos aios es el elevado déficit
publico en que se ha incurrido en el afio 1993, que, aunque consecuencia de la grave recesién sufrida por
la economia espafola, esconde un importante déficit de naturaleza estructural. Este es el aspecto mas
preocupante del desequilibrio de las cuentas publicas, en la medida en que cuestiona el actual ritmo de
crecimiento del gasto publico, dada la estructura de ingresos con que cuentan las Administraciones

Publicas espafiolas.
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Para reconducir este desequilibrio, la Administracién Central y las Administraciones Territoriales
llevaran a cabo una sustancial reduccién de sus necesidades de financiacién, situando el déficit pablico
en el 3% del PIB en el afio 1997. Esto es, el conjunto de las Administraciones Publicas reducirén sus
necesidades de financiacién en 3,7 puntos durante el periodo 94-97. De ellos, 0,7 puntos corresponderan
a las Administraciones Territoriales y son el resultado de un acuerdo de consolidacién presupuestaria
alcanzado con las Comunidades Auténomas.

La presién fiscal individual que resulta del actual sistema impositivo espafiol no aconseja buscar
mayores ingresos durante el perfodo del escenario mediante la elevacién normativa de los mismos. En
ausencia de incrementos de la presién fiscal individual, el aumento de la recaudacidn tributaria en términos
del PIB dependerd, fundamentalmente, del éxito en la lucha contra el fraude y de la progresividad global
del sistema tributario.

El escenario de gastos permite, bajo la restriccion financiera que representa el nivel previsto de
ingresos, el logro de los objetivos de Ia politica fiscal: una reduccién continua del déficit publico que
consiga estabilizar en el medio plazo el ratio deuda/PIB. Para ello debe reducirse el ritmo de crecimiento
de gasto publico de las Administraciones Publicas Centrales, de forma que se reduzca su peso en relacién
al PIB en torno a 3 puntos en el perfodo 1991-1997.

Esta reduccién del gasto no debe significar un menor importe en términos absolutos, sino
relativamente al PIB de cada afio que, superada la crisis, debe crecer a tasas significativas. Ello ha de
ofrecer un margen suficiente para el crecimiento que debe seguir produciéndose en el gasto destinado a
atender la prestacién de bienes y servicios plblicos considerados esenciales, cuya cobertura a niveles
adecuados se considera imprescindible para no renunciar a logros de satisfaccién social definitivamente
alcanzados. Este es el caso de la educacién, la sanidad, las pensiones y demas prestaciones anélogas, asf
como una suficiente prestacién de desempleo.

Los objetivos de estabilidad macroeconémica que nos obligan a no bajar la guardia en la lucha contra
la inflacién y a reconducir el elevado déficit publico, son condicién necesaria, pero no suficiente, para
alcanzar todo nuestro crecimiento potencial, base de la creacién de empleo y de la consolidacién de los
niveles de proteccién social alcanzados.

Hace falta, ademds, adecuar mejor la capacidad de reaccién de nuestro sistema econdémico,
incrementado su flexibilidad e introduciendo zonas de competencia donde todavia, de forma no
suficientemente justificada, predominan las posiciones dominantes de empresas o grupos sociales.

Las llamadas reformas estructurales tienen ese objetivo: mejorar la eficiencia de nuestro sistema
productivo, abriendo posibilidades a la inversién, a la creacién de empleo, a la mejora en la prestacién de
servicios y al descenso de precios en aquellas partes de nuestra sociedad que, por estar més alejadas de
la competencia internacional, bien por restricciones normativas o por dificultades materiales, no han
abordado suficientemente la modernizacién y mejora de competitividad que han hecho ya otros sectores.

Son muchas las reformas que, se han abordado con éxito en nuestro sistema econdémico,
especialmente desde nuestro ingreso en la Comunidad. La mdés reciente, la del mercado laboral, cuyos
resultados positivos en términos sociales estamos viviendo ya. En esta actualizacién del Programa de
Convergencia se ofrece una nueva bateria de medidas, algunas ya enviadas por el Gobierno al Parlamento
para su discusién y aprobacidn, otras que serdn enviadas en breve.

Por su trascendencia, sefialaremos entre estas (ltimas: la culminacién del proceso de regulacién y
liberalizacion del sector de telecomunicaciones, incorporando més competencia y nuevos servicios que
estédn cambiando ya la realidad social y econémica en todo el mundo, en un sector que se constituye en
clave adelantada del siglo XXI; una revisién de la normativa urbanistica que garantice la oferta adecuada
y asequible de suelo urbano e industrial, compatible con la previsién de equipamientos colectivos y con
un desarrollo de la ciudad socialmente controlado; y, por tltimo, una profunda revisién de nuestro sistema
fiscal y de los mecanismos de control y gestién del gasto publico.
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Todo ello con el objetivo de mejorar la competitividad de nuestras empresas y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Calidad de vida que empieza por la consecucién de puesto de trabajo para quien
no lo tiene, la garantia de una formacién adecuada, la atencién integral de la salud y la seguridad de una
pensién digna cuando llega la jubilacion. Asegurar esto requiere recursos econdmicos suficientes que deben
proceder de nuestra capacidad de crecer y competir, y de una gestién eficiente de esos recursos. A la
consecucién de ambas cosas se dirigen las propuestas aqui contenidas, que aspiran a continuar
acercdndonos a los niveles de los paises mas avanzados de la Unién Europea.

Una Unién Europa que es muy diferente de aquella en que se presentd el Programa de Convergencia,
hace apenas dos afos. La crisis econémica, por un lado, que ha golpeado a todos, alejando las previsiones
y plazos entonces previstos, y la reciente ampliacion a cuatro nuevos socios, por otro, introducen dos
elementos de reflexion sobre el sentido de la convergencia y los esfuerzos que nuestro pais debe hacer
para aproximar sus niveles de renta, competitividad y bienestar al de los paises mé4s avanzados en estos
campos.

El Tratado de la Unién Europea sefialaba la necesidad de una convergencia nominal suficiente en
aspectos como deuda publica, inflacién y tipos de cambios, sin la cual, el acceso a la fase de moneda
dnica no era posible. Apuntaba asf algo de puro sentido comun econémico: una moneda Unica, con todas
las ventajas que conlleva, no es estable en una zona econémica con inflaciones diferenciales apreciables,
volimenes de deuda publica muy distintos y déficit crecientes.

Preveia pues la necesidad de caminar hacia una tendencia convergente en estos aspectos, simbolizada
en unas cantidades de referencia, con unos plazos temporales flexibles, pero predeterminados. Estos
objetivos, en la medida en que su consecucién es positiva para todos los paises, tanto en la perspectiva
de la Unién Econémica y Monetaria como por si mismos, deben seguir siendo vélidos como referencia
obligada de las politicas econémicas. Respecto de los plazos, habrd que hacer todos los esfuerzos por
cumplir los inicialmente previstos. Pero, sin duda, debe primar la consideracién de que exista un namero
significativo de paises en condiciones de pasar a la tercera fase de la Unién, como elemento politico
fundamental a considerar cuando se tome la decisién en 1996. Decisién que empezara a prepararse en el
segundo semestre de 1995 bajo la Presidencia espaiiola de la Unién Europea.

La ampliacion de la Unién Europea a cuatro nuevos paises, por otro lado, refuerza la necesidad, para
un pais como Espafa, de mejorar sus esfuerzos econémicos de convergencia real. Nuestros nuevos socios
tienen altos niveles de eficiencia, competitividad y renta per cépita, lo que debe servir de acicate a nuestra
sociedad que ya ha demostrado ser capaz, en el pasado reciente, de dar un importante salto adelante
como el experimentado entre 1986 y 1991.

Depende de nosotros mejorar nuestra produccién, nuestra formacién, nuestra capacidad de competir
y de trabajar. Conseguida una estabilidad parlamentaria demostrada, definido un marco econémico flexible
y aplicando una politica econémica rigurosa, s6lo de nuestras actitudes y comportamientos, tanto
individuales como colectivos, dependerd el que alcancemos, en el plazo sefialado, la suficiente
Convergencia nominal con los paises mas avanzados de Europa como para que nuestra convergencia real,
en términos de empleo, renta, riqueza y bienestar, sea un hecho.

El documento que aqui se presenta consta de cuatro partes. La primera hace un balance de la
aplicacién del Programa de Convergencia de 1992, analizando la evolucién de la economia espafiola en
1992 y 1993 y su incidencia sobre las previsiones de dicho programa. La segunda, resume la situacion
actual de la economia espafola y a partir de ahf fija los grandes objetivos de la politica econdmica en el
periodo 1994-1997 y el nuevo escenario macroeconémico. La tercera parte presenta las envolventes
financieras que determinardn la actuacién de las Administraciones Plblicas. La cuarta presenta un andlisis
de las medidas de reforma estructural ya realizadas y de otras nuevas que el Gobierno pretende adoptar
para dotar a nuestra economfa de la flexibilidad suficiente para crear empleo en la medida necesaria.
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Il. EL PROGRAMA DE CONVERGENCIA DOS ANOS DESPUES.

El Programa de Convergencia de Espana -elaborado en un momento en que, tras cuatro afios de
desaceleracién continuada, se detectaban a nivel interno y externo sintomas crecientes de recuperacién
econdmica- sentaba las bases que debfan poner a la economia espafiola en una senda de crecimiento
sostenido y de cumplimiento de las condiciones de estabilidad nominal que el Tratado de Maastricht fija
como requisitos previos a la entrada en la tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria. Se planteaba
asf un patrén de crecimiento de la economia espafiola que, en contraste con comportamientos pasados,
hacia compatible la vuelta a una fase de expansién con la reduccién de la tasa de inflacién y de los
desequilibrios de las cuentas con el exterior. Para que ello fuera posible, el Programa de Convergencia
contemplaba acciones en un doble frente: i) en la politica fiscal, donde aprovechando el mayor crecimiento
previsto se proponia una reduccién drastica del déficit de las Administraciones Publicas; y ii) en el
funcionamiento de los mercados (de bienes, de servicios y de factores), donde se prevefa la introduccién
de importantes medidas de reforma estructural. Todo ello constituia un ambicioso programa de
modernizacién de la economia espafiola.

Transcurridos més de dos afios desde la aprobacién del Programa de Convergencia, las previsiones
macroecondmicas -y con ellas también las presupuestarias- que se hicieron en el mismo han quedado
ampliamente desfasadas, de forma que las expectativas de retorno inmediato a una etapa de crecimiento
intenso se vieron frustradas en la realidad y el proceso de convergencia nominal -entendido como la
igualacion a la baja de los grandes desequilibrios macroeconémicos con los paises de nuestro entorno- se
frenaron, cuando no retrocedieron. Este proceso de deterioro, sin embargo, no ha sido particular de la
economia espaifiola, sino que ha abarcado al conjunto de economias comunitarias que, entre 1991 y 1993,
han sufrido la peor recesién de su historia reciente y que se ha saldado primero con una fuerte
desaceleracion y més tarde con una caida de la produccién y del empleo, asi como con la generacién de
niveles importantes de déficit publico y la acumulacién de stocks de deuda publica a ritmos insostenibles
a medio plazo.

En el campo de las reformas estructurales, se han conseguido avances muy notables que, siguiendo
tas lineas marcadas en el Programa de Convergencia, estan contribuyendo a mejorar el funcionamiento de
nuestra economia, haciéndola no s6lo mas eficiente, sino, también maés equitativa.

La gravedad de la recesién pasada y los importantes desequilibrios que ha generado obliga a redoblar
los esfuerzos para recolocar ala economia espafiola en una situacién de estabilidad nominal y a profundizar
en el proceso de reforma estructural ya iniciado. Y ello no sélo porqué el cumplimiento de los requisitos
fijados en el Tratado de Uni6n Europea sigue constituyendo una referencia clave para el disefio de la
politica econémica en nuestro pais, sino también porque la experiencia muestra que sélo desde la
correccion de los grandes desequilibrios macroeconémicos y microeconémicos resulta posible entrar en
una senda de crecimiento y de creacion de empleo sostenido en el tiempo. Por ello, la estrategia de
correccién del desequilibrio presupuestario y de reforma estructural que ya contemplaba el Programa de
Convergencia sigue siendo vélida y debe servir de guia para poder aprovechar plenamente los beneficios
del cambio de tendencia producido a mediados de 1993 y de la fase de recuperaciéon en que ha entrado
ya plenamente la economia espafola.

El cambio en la coyuntura econémica y sus implicaciones para el Programa de Convergencia.

Al igual que el conjunto de las economfas de la Unién Europea, la economia espanola ha sufrido a lo
largo de 1992 y 1993 un intenso proceso de desaceleracién econdmica que ha culminado en 1993 con
una caida del PIB de 1 punto porcentual. Ello ha llevado aparejado una destruccién muy intensa de puestos
de trabajo que, unido a un crecimiento importante de la poblacién activa, ha elevado la tasa de paro,
situdndola en promedio, se situé en 1993 en el 22,4%. Desde el lado de la demanda, la desaceleracién
del PIB ha tenido su origen en un fuerte descenso de la demanda interna, tanto de consumo como de
inversién, gue sélo ha sido parcialmente compensado por una aportacién positiva del sector exterior,
basada tanto en una caida importante de las importaciones como en un crecimiento de las exportaciones.
El debilitamiento de la demanda y del empleo no han tenido su reflejo adecuado en el comportamiento de
precios y de salarios, que han continuado creciendo a tasas por encima de las registradas en los paises
maés estables de la Comunidad. El empeoramiento general de la situacién econémica en Esparfia, y sobre
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todo, la incapacidad de recortar el diferencial de inflacién respecto al conjunto de socios comunitarios, ha
estado en la base de la inestabilidad que ha soportado la peseta en 1992 y 1993, que se ha saldado con
tres devaluaciones.

Indudablemente, los malos resultados obtenidos por la economia espafola en el pasado reciente han
tenido su origen en parte en factores ciclicos, ligados a fluctuaciones més o menos periddicas de la
demanda o a cambios tecnolégicos aleatorios. Pero més alld de este componente puramente ciclico han
existido por los menos otros dos factores decisivos. En primer lugar, la persistencia de fuertes rigideces
en el funcionamiento de la economia, tanto en el comportamiento de los agentes sociales como en la
propia estructura de los mercados, esté dificultando una répida adaptacién a los cambios que cada vez con
mayor rapidez han de ser afrontados y que en muchos casos proceden de las reglas de la competencia
exterior. Ello ha sido especialmente patente en el mercado de trabajo, donde frente a la fase de recesién,
el ajuste se ha centrado en el empleo y no en los salarios, con los consiguientes costes sociales -en
términos de paro- y econdmicos -en términos de produccién perdida y mayor déficit publico- que ello ha
conllevado. En segundo lugar, los desequilibrios acumulados en el periodo 1989-1991, en forma de un
repunte de la inflacién y de un fuerte crecimiento del déficit con el exterior, que no se vieron compensados
por una arientacién restrictiva de la politica fiscal durante esos afios, impidieron un rédpido acomodo a la
nueva coyuntura de la politica monetaria, que tuvo que mantener un tono restrictivo a pesar de la situacién
recesiva en que se hallaba sumida la economia espafiola, contribuyendo asi a acentuar todavia mas la caida
del nivel de actividad.

Con la vista puesta en el disefio de una estrategia de politica econémica a medio plazo, todo ello
refuerza, en primer lugar, la necesidad de primar aquellas politicas que favorezcan la necesaria adaptacién
al proceso de cambio continuo que estd atravesando nuestra economia y las de nuestro entorno, con ello,
la capacidad de competir de empresas y de trabajadores y, en segundo lugar, la conveniencia de asegurar
un buen balance entre la politica fiscal y monetaria, para asi poder corregir con eficacia los desequilibrios
que pueda presentar nuestra economfa y otorgar un mayor margen de maniobra a la polftica econémica
para dar respuestas adecuadas a los cambios del ciclo.

En el marco de correccién de desequilibrios que guiaba el Programa de Convergencia, la previsible
vuelta a una fase de crecimiento propiciaba y justificaba la puesta en marcha de una politica fiscal de signo
marcadamente contractivo. La propiciaba porque el mayor crecimiento previsto se traducia, por via de los
estabilizadores automaéticos, en mayores ingresos y en menores gastos publicos que tendrian una
incidencia favorable sobre el nivel de déficit de las Administraciones Publicas. Pero, ademas, una coyuntura
que prevefa un notable dinamismo de la demanda interna, requeria una moderacién importante por la via
fiscal -méas alla incluso del Iimite del 3% de déficit en términos de PIB que establece el Tratado de
Maastricht-, no sélo para evitar dejar exclusivamente en manos de la politica monetaria el control de las
tensiones inflacionistas, sino también para evitar que el recurso al ahorro externo, a través de déficit
crecientes de la balanza por cuenta corriente, acabase socavando -como ha ocurrido con frecuencia en
el pasado- el potencial de crecimiento de la economia espariola.

Frente a esas previsiones, entre 1991 y 1993 se ha producido en Espafia un deterioro muy acusado
de las cuentas de las Administraciones Publicas, que han visto como su necesidad de financiacion
aumentaba desde el 4,9% del PIB al 7,3% del PIB durante ese periodo, en tanto gue la deuda publica
acumulada en términos de PIB ha pasado del 41,5% al 55,8%. El fenémeno, sin embargo, no ha sido
exclusivo de la economia espafiola, sino que en general todos los paises de la Unién Europea han visto
agravarse la posicién financiera de sus Administraciones Publicas. Asi, en promedio, la necesidad de
financiacion en términos de PIB de las Administraciones Publicas comunitarias ha pasado del 4,6% en
1991 al 6,0% en 1993 y su stock de deuda ha aumentado desde el 57% del PIB hasta el 66% del PIB

durante esos anos.

El aumento del déficit plblico en Espaiia ha tenido su origen en un fuerte aumento del gasto publico,
que ha pasado de representar el 45,4% del PIB en 1991 al 48,9% del PIB en 1993, lo que ha contrarresta-
do el aumento que ha tenido lugar en el lado de los ingresos, cuyo peso en el PIB ha pasado del 40,4%
al 41,6% entre esos dos afos.
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El grave deterioro de la coyuntura y su negativo impacto sobre el déficit publico ha hecho que a lo
largo de 1992 y 1993 se tomasen diversas medidas para limitar el aumento del gasto publico. Las medidas
adoptadas han sido muiiltiples, pero se han centrado principalmente en la contencién del gasto corriente,
tanto del consumo publico como de las transferencias. Por el lado de los ingresos, en 1992 y 1993 se han
introducido cambios importantes que han combinado la necesidad de estimular la economia ante la fase
de recesién y la de evitar un deterioro mayor de las cuentas pUblicas.

Los esfuerzos de contencidn del déficit realizados en los dos lltimos afios quedan reflejados, al menos
parcialmente, en la evolucién de los indicadores de discrecionalidad fiscal, que muestran como el deterioro
de las finanzas plblicas en Espafia se ha debido exclusivamente a la accién de los estabilizadores
autométicos. Asi, segln calculos de la Comision de la Unién Europea, entre 1991 y 1993 la desaceleracién
del ritmo de actividad ha afadido cerca de 2,6 puntos de PIB a la necesidad de financiacién de las
Administraciones Publicas en Espaiia, lo que implica que ante un aumento observado del déficit de 2,4
puntos de PIB, ha habido un esfuerzo de reduccién estructural equivalente a 2 décimas de PIB. Debe
notarse, ademds, que esta reduccién estructural es practicamente igual a la que se ha registrado en el
conjunto de paises de la Unién Europea, por lo que el mayor incremento del déficit en Espaiia respecto al
promedio de palses comunitarios cabe atribuirlo exclusivamente a una incidencia més aguda en nuestro
pais del ciclo econémico que inevitablemente se ha reflejado en una mayor necesidad de financiacién de
las Administraciones Puiblicas.

Las medidas adoptadas ilustran los esfuerzos que, en linea con los demas paises comunitarios, ha
hecho el Gobierno para contener la tendencia al deterioro de las finanzas pdblicas. Dada la magnitud que
ha alcanzado la necesidad de financiacién de las Administraciones Publicas en nuestro pals, esos esfuerzos
resultan, sin embargo, todavia insuficientes. Aunque, como se ha apuntado, el aumento del déficit entre
1991 y 1993 se ha debido principalmente a causas ciclicas, el déficit estructural subyacente sigue siendo
muy elevado. Ello implica que la previsible mejora de la coyuntura en los préximos afnos no bastard, por
si sola, para reducir el déficit hasta niveles satisfactorios, y que serdn necesarios esfuerzos intensos y
sostenidos en el tiempo en la parte estructural de las cuentas publicas para poder llegar a un nivel de
déficit que primero estabilice y, después, reduzca el stock de deuda publica acumulada en términos de PIB,
si se quiere dar un marco de estabilidad al desarrollo de la actividad econémica y dotar politicas publicas
de mayores posibilidades para hacer frente a cambios futuros en el ciclo econdémico.

ill. ACTUALIZACION DEL ESCENARIO.

Los datos maés recientes de la Contabilidad Nacional Trimestral muestran que la economia espafiola
toc6é fondo en el segundo trimestre de 1993, iniciando a partir de entonces un proceso cada vez mas
intenso de recuperacién. Esta tendencia ha continuado en el primer trimestre de 1994 y esté asi en linea
con la evolucién del conjunto de economias de la Unién Europea, lo que indica que, en contraste positivo
con lo ocurrido en la fase inicial del ciclo expansivo de los afios ochenta, esta vez la recuperacién en
Espaiia se esta produciendo simultdneamente con el resto de las economias de nuestro entorno.

Esta mejora de la actividad, como ocurriera a lo largo de 1993, esta siendo sustentada, en su fase
inicial, por la demanda externa. Por un lado, las exportaciones estan registrando una aceleracién respecto
a las tasas, que ya eran elevadas, de los meses pasados. Por otro, las importaciones han experimentado
en los ultimos meses un cambio de tendencia notable, pasando de registrar caldas muy intensas a
presentar tasas de crecimiento claramente positivas. El cambio de tendencia de las importaciones es
significativo porque muestra un comportamiento més positivo de la demanda nacional, cuya caida, en
tasas intertrimestrales, se ha detenido en el primer trimestre del afio en curso. En Ilnea con este
comportamiento, la mayoria de los indicadores disponibles muestra un recuperacién del consumo privado,
de la inversién en equipo y, parcialmente, de la construccién.

Para el conjunto del afo se sigue, por tanto, manteniendo la previsién de crecimiento del PIB del 1,3%,
aunque son ya muchos los organismos y expertos independientes que lo elevan al 1,5%.

Esa recuperacion del ritmo de actividad esta siendo compatible con una répida correccién del déficit
exterior. Asf, el déficit por cuenta corriente, que en el perfodo 1989-1992 se mantuvo en torno al 3,5%
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del PIB y que se redujo en 1993 hasta el 1,8%, podria situarse este afio en un entorno cercano al
equilibrio, superando las previsiones realizadas meses atras. Sin duda, parte de esta reduccién cabe
atribuirla al componente ciclico ligado a la calda de la demanda nacional, pero otra parte no menos
importante tiene carécter estructural y estd asociada a la mejora de la competitividad de la economia
espafola tras las devaluaciones de la peseta. Que esta mejora se mantenga en el tiempo dependera de la
capacidad de desacelerar el ritmo de crecimiento de costes y precios hasta las moderadas tasas que
registran los paises comunitarios mas competitivos.

La politica econémica que ha sustentando este proceso de recuperacién esta actuando a través de una
triple via:

1. En primer lugar, la politica monetaria estd manteniendo ya desde el segundo semestre de 1993 una
orientaciéon menos restrictiva, que ha continuado en los primeros meses de este afo, y que se ha traducido
en una reduccidn sustancial de los tipos de interés, tanto a corto como a largo plazo. Esta reduccién se
ha visto facilitada, a nivel externo, por la calda general de los tipos de interés que ha tenido lugar en los
paises del Sistema Monetario Europeo (SME) y fundamentalmente en Alemania y, a nivel interno, por la
mejora de algunos desequilibrios macroeconémicos, principalmente el déficit del sector exterior y, en
menor medida, la inflacién. Ademas, la ampliacién de las bandas de fluctuacion del SME en agosto del afio
pasado, que puso fin a las turbulencias cambiarias registradas hasta entonces, ha permitido que el proceso
de reduccién de tipos fuese compatible con la estabilidad nominal de la peseta, que desde entonces se ha
mantenido en su nueva paridad sin apoyos del Banco de Espaia.

La continuacién del proceso de reduccién de los tipos en el futuro dependerd béasicamente de la
capacidad de recortar el diferencial de inflacién y déficit que todavia nos separa de los paises més estables
del SME, puesto que no es esperable una reduccién sustancial de tipos a nivel internacional. De hecho,
desde principios de este afio, se ha registrado en los mercados internacionales un repunte de los tipos de
interés a largo plazo (ligado en parte al cambio hacia la restriccion de la politica monetaria americana),
gque se ha trasladado de forma amplificada a los tipos espafoles. Por ello, en nuestro pais, los esfuerzos
deben centrarse en acelerar el proceso de reduccién de los grandes desequilibrios que todavia persisten,
puesto que ello constituye la via més segura para poder seguir reduciendo los tipos de interés o evitar su
repunte y contribuir, asi, al relanzamiento de la demanda interna, tanto de consumo como de inversién.

2. En segundo lugar, la politica fiscal ha logrado invertir la tendencia alcista del déficit pablico, de
forma que, segln se desprende de los datos de ejecucién presupuestaria més recientes, se prevé que el
déficit de las Administraciones Publicas se sittie al final de este afio en torno al 6,7% del PIB, en Ilnea con
las previsiones que el Gobierno realizé en septiembre de 1993. Ello supone una reduccién respecto al
déficit registrado en 1993 de seis décimas de PIB, que si bien pudiera parecer un avance modesto,
esconde de hecho un esfuerzo de contencién muy importante puesto que el ciclo econédmico continda
teniendo un impacto muy negativo sobre las cuentas del sector publico. Esa reduccion, se ha producido,
al tiempo que se garantizaba el mantenimiento de los niveles de proteccién social, y que se introducian
importantes medidas selectivas de impulso a la actividad productiva y aseguraba un volumen de inversién
publica a niveles muy elevados.

3. En tercer lugar, la moderacién acordada de los incrementos salariales y las medidas de reforma
introducidas en el mercado de trabajo estdn ya teniendo en términos sociales un impacto positivo
importante. De la evolucién conocida en los altimos meses se desprende que el dinamismo del mercado
de trabajo, en forma de impulso del ndmero total de colocaciones, del nimero de contratos de aprendizaje
ya a tiempo parcial, es mayor del previsto, por lo que se estima que, frente a unas previsiones iniciales mas
pesimistas, se acabe en el afio 1994 la tendencia a la destruccién de empleo para, en 1995, iniciar la
senda de crecimiento neto de la ocupacién.

A lo largo de 1993, la economia espafnola ha realizado un ajuste importante, que se ha reflejado en
la disminucién de la apelacién al ahorro externo y que, en la medida en que ha supuesto un saneamiento
notable de las cuentas financieras del sector privado, tanto de las familias como de las empresas, ha
sentado las bases minimas necesarias para poder aprovechar la nueva coyuntura mas favorable. A la vista
de este resultado, es preciso continuar firmemente en esta linea.
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Sin embargo, como ya se ha apuntado, la mejora de la situacién financiera del sector privado ha ido
acompanada de un deterioro muy intenso de las cuentas del sector puiblico. Por otro lado, a pesar de la
marcada caida del nivel de actividad, la tasa de inflacién no se ha reducido suficientemente: baste recordar
aqui que el diferencial respecto a los pafses menos inflacionistas de la Unién Europea se mantiene todavfa
cercano a los tres puntos porcentuales, muy por encima del limite fijado en el Tratado de Maastricht.

Como bien ha demostrado la experiencia reciente de los afios 1992 y 1993, la persistencia de estos
dos desequilibrios amenaza la capacidad de crecimiento de la economia espanola, sobre todo en fases
bajistas del ciclo econémico, cuando més necesaria se hace la articulacién de una politica econémica
equilibrada que compense, al menos parcialmente, los efectos negativos de la coyuntura. Dada la situacién
de partida de la economfia espafiola, la correccién de estos desequilibrios exige esfuerzos importantes, no
sé6lo a corto plazo, sino de forma sostenida en el tiempo.

Asf, como ya se ha apuntado anteriormente y se detallard mas adelante, la reduccion del déficit
publico continuara exigiendo un esfuerzo selectivo de contencién muy intenso, que profundice en los
esfuerzos ya realizados este afo, y que ird méas allad de los efectos positivos que la previsible mejora de
la coyuntura tendra sobre las cuentas publicas.

En el frente inflacionista, la experiencia pasada muestra que las politicas que actidan por el lado de la
demanda sélo tienen una efectividad limitada (y la caida de la demanda interna en 1993 es un ejemplo de
ello) sobre la tasa de inflacién, y que para reducir el diferencial respecto a los socios comunitarios mas
estables es imprescindible actuar desde el lado de la oferta, introduciendo las medidas necesarias para
facilitar un funcionamiento més fluido de los mercados y una flexibilizacién del comportamiento y de las
expectativas de los operadores econémicos. Por ello, més adelante, se detallan las propuestas del Gobierno

en este terreno.

La correccion de estos dos desequilibrios constituye asi el objetivo prioritario de la politica econémica,
como Unica via posible para conseguir el objetivo Gltimo de la estrategia de polftica econémica del Gobierno
consolidar el proceso de crecimiento econdmico, requisito imprescindible para crear un mayor volumen de
empleo y reducir la tasa de paro, continuar el acercamiento a los niveles de renta de que disfrutan los
paises més prosperos de nuestro entorno, y profundizar todavia mas en el proceso de mejora de los niveles
de bienestar general de la sociedad espafiola.

Escenario macroeconémico 1995-1997.

La puesta en marcha de una decidida politica de consolidacién fiscal, que facilite un mejor
acompasamiento con la politica monetaria, unida a la profundizacién del programa de reformas
estructurales ya iniciado, que debe plasmarse en la aprobacion y ejecucién de las medidas propuestas,
debe proporcionar un marco de estabilidad al desenvolvimiento de la actividad econémica en Esparfia en
los préximos afios. Asi, el escenario macroeconémico que se contempla para el periodo 1995-1997 prevé
un pleno aprovechamiento del ciclo expansivo que ya se manifiesta a nivel internacional, al tiempo que los
desequilibrios en materia de inflacién y de sector exterior, aunque sean sensibles a la posicién ciclica de
la economia, se mantienen en niveles sostenibles, que no ponen en peligro la fase de recuperacién ya
iniciada.

El escenario macroecondmico para 1995-1997 parte de dos hipdtesis previas de comportamiento. En
linea con la Comisién de la UE, la OCDE y el FMI se prevé que en los préximos afios las economias
europeas consoliden la fase de recuperacién en que han entrado desde finales de 1993, de forma que ya
en 1995 la tasa media de crecimiento se sitie entre el 2,5% y el 3%. Para el conjunto de palses
desarrollados el crecimiento serfa un poco superior debido al mayor avance de Estados Unidos. Durante
el periodo 1996-97, se asume una ligera aceleracién de la tasa europea (en linea con las previsiones de
los Programas de Convergencia francés y alemén) y una desaceleracién de la de Estados Unidos,
manteniéndose el crecimiento medio de los paises desarrollados en torno a dicho 3%.

En Iinea también con esos tres organismos, no se prevé que la aceleracién del crecimiento se traduzca
en presiones innacionistas en los préximos afios, dada la fuerte brecha que todavia subsiste entre el PIB
potencial y el efectivo, la moderacién salarial inducida por las elevadas tasas de paro registradas y por la
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reforma del mercado de trabajo, y el aumento de la competencia internacional. Asf, la Comisién prevé para
1995 un aumento del deflactor del consumo privado del 2,9% para el conjunto de la Unién y del 2% para
los tres mejores paises. Para los afios 1996-97 se asume una ligera aceleracién general de la inflacién,
aunque la tasa media de la Unién se mantendria estable en torno al 3%, reflejando los esfuerzos de
convergencia de todos los paises.

Por otro lado, se supone un crecimiento de la remuneracién real media de los asalariados ligeramente
inferior al de la productividad, lo que estimulara la inversién y la creacién de empleo a través de la
recomposicion de los excedentes empresariales y de las tasas de rentabilidad del capital. Pero, dado el
caracter abierto de nuestra economia y las restricciones para utilizar el tipo de cambio como mecanismo
compensatorio del diferencial de inflacién, también es necesaria, y asi se supone, una moderacién de los
aumentos salariales en términos nominales, de manera que éstos tomen como referencia no sélo la
inflacién interna espafola, sino la de los paises menos inflacionistas de 1a Unién. La moderacién del
crecimiento de los salarios nominales, que ya ha sido importante este afio, debera continuar en el perfodo
1995-1997 siendo deseable un pacto de rentas para el periodo que anteponga la creacién de empleo a
cualquier otra prioridad.

En base a estos supuestos y dada la situacién actual de la economia espafola, se prevé el siguiente
escenario macroeconémico:

1. Una recuperacidon progresiva de la tasa de crecimiento del PIB, que alcanzaria el 2,8% en 1995 y
una tasa media del 3,9% entre 1996 y 1997, lo que para este UGltimo periodo implica una tasa media de
crecimiento 9 décimas superior a la prevista para el conjunto de paises de la Unién. Ello es consistente con
comportamientos pasados de nuestra economia, cuando en fases de expansién el crecimiento del PIB en
Espaia ha sido superior al de la media europea.

2. Dentro de esta senda general, el escenario comprende dos subperfodos claramente diferenciados
en cuanto a la composicién del crecimiento de PIB. Para 1994, se prevé que la calda de |la demanda interna
se vea compensada por un comportamiento muy dindmico del sector exterior, cuya aportacién al
crecimiento del PIB sera claramente positiva. Este comportamiento es consistente con el experimentado
en el pasado més reciente por la economia espaiiola, cuando las caidas de la demanda interna han sido
amortiguadas parcialmente por la expansion del sector exterior, que se ha constituido asi en un indicador
adelantado de las fases de recuperacion.

A partir de 1995 se contempla una alteracién importante de este patrén de crecimiento. En linea con
lo ocurrido histéricamente, a medida que se consolida la recuperacién, la demanda interna crecera a un
ritmo superior al del PIB, de forma que la aportacidn del sector exterior -debida basicamente a un aumento
de la tasa de crecimiento de las importaciones- se tornard progresivamente negativa.

Al igual que ocurriera a mediados de la década pasada, el cambio entre la demanda interna y externa
vendra liderado por la inversidén, que se espera crezca a partir de 1995 a tasas superiores a las de la

produccién.

El consumo, en cambio, se prevé tenga un crecimiento mas moderado, ligeramente por debajo del
crecimiento del PIB. Este comportamiento contrasta significativamente con lo ocurrido el periodo 1988-91
y se acerca, en cambio, al patrén observado en los afos 1984-87 -cuando se inicié la fase de
recuperacién- en que el consumo y el PIB crecieron a un ritmo parecido.

A lo largo de todo el periodo 1995-97, se supone un crecimiento del consumo publico, tanto en
pesetas corrientes como constantes, sisteméticamente inferior al PIB, de forma que la relacién en términos
nominales entre ambos descendera del 17,2% en 1993 al 15,7% en 1997. Ello supone una ruptura impor-
tante respecto a patrones pasados, puesto que, en los Ultimos afios, s6lo en muy escasas ocasiones el
crecimiento del PIB ha superado al del consumo publico.

3. La recuperacién de la produccién debera traducirse en una mejora del empleo, que en 1995 podria
crecer a una tasa entre el 1,5% vy el 1,9%, que aumentaria hasta una tasa media entre el 2,6% vy el 3,3%
en el periodo 1996-1997. Ello implicaria un crecimiento de la produccién que seria mas intenso en empleo
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que el registrado en la segunda mitad de los afnos ochenta. Este comportamiento se justifica por los
efectos favorables de la reforma laboral, que daré sus frutos en 1991 con un crecimiento del empleo en
el cuarto trimestre respecto a igual periodo del afio anterior.

4. El previsible mantenimiento a niveles histéricamente bajos de la inflacién a nivel mundial, unido a
un buen comportamiento de los salarios y a los efectos favorables que se derivaran del proceso de reforma
estructural, permitird proseguir el proceso de moderacién de la inflacién que, en términos de deflactor del
consumo privado, podria situarse en el 3,8% en 1995. El proceso de desinflacién deber4 continuar también
en 19986, y para el periodo 1996-1997, la previsién es que la tasa media del deflactor del consumo privado
se sitlie en torno al 3,5%.

5. Se prevé que en 1995 la necesidad de financiacién de la nacién se reduzca practicamente a cero.
En el periodo 1996-1997, el progresivo fortalecimiento de la demanda interna, que previsiblemente crecera
por encima de la produccién, dard lugar a un aumento de la necesidad de financiacién de la nacién, que
en promedio podria situarse en el -0,6% durante esos anos.

En resumen, el escenario macroeconémico para el perfodo 1995-1997, parte de una consolidacién de
la recuperacién que se detecta a nivel europeo desde finales de 1993, que debera traducirse a nivel interno
en aumento progresivo de nuestra tasa de crecimiento. Ello no deberd suponer un empeoramiento
significativo ni de la tasa de inflacién -que deberd continuar reduciéndose en los préximos arios-, ni de la
necesidad de financiacién de la nacién -que, aunque aumentard, se mantendra a niveles sostenibles-, en
la medida en que por una parte se consiga una reduccién importante del déficit pdblico y por otra se
continde el proceso de reformas estructurales ya iniciado. De esta forma, la economfa espaiiola se situaria
en 1997 en unas condiciones de estabilidad nominal que no divergerian significativamente de las que
previsiblemente registraran los paises més estables de la Unién Europea, lo que deberé permitir profundizar
todavia més en el proceso de convergencia real hacia los palses comunitarios més présperos.

RESUMEN DE PROYECCIONES MACROECONOMICAS
({Tasa de variacién. Media anual)

Previsiones

PGE 1994 1995 1996-1997
PIB Y AGREGADOS (% variacion real)
Consumo privado nacional . . ............... 0,1 2,0 3.6
Consumopublico .................c.0..... -2,0 0,5 1,6
Formacién bruta de capital fijo . ............. 1,6 5,0 8,0
Variacién existencias {(contr. crec. PIB} ........ 0,0 0,2 0,1
DEMANDA NACIONAL ........ ..., 0,1 2,6 4,4
Exportacién bienes y servicios .............. 8.4 9,8 9,1
Importacién bienes y servicios .............. 2,7 8,b 10,2
SALDO EXTERIOR (contrib. crec. PIB) . ........ 1,2 0,2 -0,6
PIB . ... ... e aEEe s s % S el 1,3 2,8 3,9
Deflactor consumo privado . ............... 4,2 3,8 3,6
Empleo .. .... it iie st -0,7 1,5-1,9 2,7-3,3
Cap. (+)/Nec (-)financiacién de la nacién (% PIB) . -1,3 -0,2 -0,6

IV. ACTUALIZACION DE LAS ENVOLVENTES FINANCIERAS 1994-1997.

El punto de referencia para la formulacién de la politica fiscal en los préximos afios es el elevado déficit
plblico en que se ha incurrido en el afio 1993, que, aunque consecuencia de la grave recesién sufrida por
la economia espafiola, esconde un importante déficit de naturaleza estructural. Este es el aspecto mas
preocupante del desequilibrio de las cuentas publicas, en la medida en que pone de manifiesto la
insostenibilidad a largo plazo del actual ritmo de crecimiento del gasto publico, dada la estructura de
ingresos con que cuentan las Administraciones Publicas espafiolas.
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Senda de déficit piblico 1994-1997.

Para la consecucién de este objetivo, la Administracién Central y las Administraciones Territoriales
llevardn a cabo una sustancial reduccién de sus necesidades de financiacién, situando el déficit pdblico
en el 3% del PIB en el afio 1997. Esto es, el conjunto de las Administraciones Ptblicas reducirédn sus
necesidades de financiacién en 3,7 puntos durante el periodo 91-97. De ellos, 0,7 puntos corresponderén
a las Administraciones Territoriales y son el resultado de un acuerdo de consolidacién presupuestaria
alcanzado con las Comunidades Auténomas.

En el caso de que se produjera una desviacién apreciable sobre esta senda de reduccién del déficit,
el Gobierno propondra al conjunto de las Administraciones, medidas especificas que permitan reconducir
dicha eventual desviacién hacia la senda aqui sefalada.

DEFICIT Y DEUDA PUBLICA

1994-1997
{en porcentaje del PIB)
1993 1994 1995 1996 1997
Déficit Pdblico AAPP. .. ....... 7.3 6,7 5,9 4.4 3.0
ILAA.PP.Centrales ......... 6,1 5,7 5,1 3,8 2,7
Estado ...........0c0.n 5,8 5,0 4,6 3,5 2,5
S.Social y OO.ALAA. . ... ... 0,3 0,7 0,5 0,3 0,2
IILAA.PP. Territoriales ... ... 1,2 10,0° 0,8 0,6 0,3
Deuda Pdblicaneta . ... ....... 55,8 60,7 63,9 65,5 65,2
Deuda Pablicabruta .......... 57,8 62,7 65,9 67,5 67,2

Una vez conocida la liquidacién de 1993, se ha elevado la previsién inicial para 1994.

Reduccién del déficit estructural.

El componente estructural del déficit refleja un desequilibrio permanente en las cuentas publicas, ya
que se trata de aquella parte del déficit que persiste cuando la economia evoluciona por su senda de
crecimiento tendencial, y, por tanto, no cabe esperar reducciones del mismo como consecuencia del

crecimiento econdémico.

El elevado nivel alcanzado por el déficit estructural aconseja acometer la reduccion del déficit publico
mediante actuaciones de naturaleza discrecional. Consecuentemente, la politica fiscal adoptard una
orientacién restrictiva en el periodo 94-97 dirigida a reducir en dos tercios el déficit estructural en dichos

anos.

Esta reduccién permite mantener, en todo caso, los compromisos asumidos en materia de bienestar
social y de inversién pblica y reconduce el déficit estructural a un nivel que devuelve un amplio margen
de maniobra a la politica fiscal.

La reduccién discrecional del déficit se llevard a cabo, fundamentalmente, mediante disminuciones en
el ritmo de crecimiento del gasto publico con actuaciones que tienen por objetivo gastar menos pero, sobre

todo, gastar mejor.

Esta estrategia responde, en parte, a los inconvenientes de forzar al alza de forma discrecional y
significativa los ingresos publicos. La presién fiscal individual que resulta del actual sistema impositivo
espafiol no aconseja buscar mayores ingresos durante el periodo del escenario mediante la elevacion
normativa de los mismos.

En ausencia de incrementos de la presién fiscal individual, el aumento de la recaudacién tributaria en
términos del PIB dependera, fundamentalmente, del éxito en la lucha contra el fraude y de la progresividad
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global del sistema tributario. La mejora no esperada en los ingresos plblicos, que pudiera derivarse de una
evolucion mas favorable de las previsiones macroecénomicas aqui contempladas, se deberé aplicar
preferentemente a una reduccién adicional del déficit.

El hecho de que la reduccién del déficit piblico en los préximos afios haya de recaer, fundamentalmen-
te, en actuaciones discrecionales sobre el ritmo de crecimiento del gasto publico condiciona el ritmo
previsto para la reduccién del déficit. Asf como las actuaciones normativas por el lado de los ingresos
permiten correcciones casi inmediatas de los desequilibrios financieros, la reconduccién del gasto publico
s6lo es posible desde una programacién gradual y sistematica que debera rendir sus frutos en el medio
plazo. Esto es asf no sélo por la existencia de desfases entre la adopcién de decisiones y su repercusién
sobre el gasto efectivo, sino también por la necesidad de actuar sobre mdiltiples frentes de muy diversa
naturaleza, al tiempo que se preserva la prestacion de los bienes y servicios piblicos fundamentales, v el
nivel de bienestar ya alcanzado.

Escenario presupuestario de la Administracién Central.
Sobre la base del Escenario Macroeconémico descrito, y en ausencia de cambios normativos en el

periodo, se obtiene la proyeccién de ingresos de las Administraciones Publicas Centrales que se resumen
en el siguientes escenario presupuestario:

ESCENARIO PRESUPUESTARIO 1994-97
ADMINISTRACIONES CENTRALES
(miles de millones)

CONCEPTOS 1994 1995 1996 1997
1. Obligaciones reconocidas . . ...... 25.965,8 26.645,1 27.917,2 29.576,9
2. Derechos reconocidos .......... 22.424,7 23.215,9 25.184,0 27.485,1
3. Déficit {1}-(2) ............. 3.541.1 3.429,2 2.733,2 2.091.8
4. Op. Extrap. y otros ajustes 135,0 73,0 73,0 73,0
Necesidad Financiacién (3)+{4) ...... 3.676,1 3.502,2 2.806,2 2.164.8
- En%delPIB ................ 5,7 5,1 3,8 2,7

A pesar de la progresividad del sistema fiscal espafiol, las previsiones apuntan a una ligera caida del
ratio ingresos/PIB en el periodo 1994-1995, afios en los que se desarrolla la fase expansiva del ciclo
econémico previsto. Este descenso se debe especialmente a tres motivos: la recuperacién econémica se
traslada con un cierto desfase a la recaudacién tributaria, dado que los ingresos de hoy dependen en gran
medida de las rentas generadas en periodos anteriores; el coste recaudatorio de las Ultimas reformas del
impuesto de Sociedades, que pretenden potenciar la capacidad inversora de las empresas; la desaparicién
de los altos beneficios generados por la intervencién del Banco de Espafia en los mercados de divisas
durante 1992-1993.

En ausencia de incrementos de la presion fiscal individual, se llegard a 1997 con un nivel de ingresos
en relacién al PIB ligeramente inferior al existente en 1993.

El escenario de gastos permite, bajo la restriccién financiera que representa el nivel previsto de
ingresos, el logro de los objetivos de la politica fiscal: una reduccién continua del déficit pablico estructural
que consiga estabilizar en el medio plazo el ratio deuda/PIB. Para ello debe actuarse discrecionalmente
sobre el volumen de gasto plblico de las Administraciones Puablicas Centrales, de forma que se reduzca
su tamario en relacién al PIB en torno a 3 puntos en el periodo 1994-1997.

Esta reduccién del gasto no debe significar un menor importe en términos absolutos, sino
relativamente al PIB de cada afic que, superada la crisis, debe crecer a tasas significativas. Ello ha de
ofrecer un margen suficiente para el crecimiento que debe seguir produciéndose en el gasto destinado a
atender la prestacién de bienes y servicios publicos considerados esenciales, cuya cobertura a niveles
adecuados se considera imprescindible para no renunciar a logros de satisfaccién social definitivamente
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alcanzados. Este es el caso de la educacién, la sanidad, las pensiones, los servicios sociales y demés
prestaciones anélogas, asi como una suficiente prestacién de desempleo.

La adecuacién del ritmo de crecimiento del gasto publico se conseguird por dos vias:

- por el efecto de las medidas estructurales de control del gasto piblico que ya se han tomado en
los dos ultimos afios, cuyo impacto restrictivo fue contrarrestado por el incremento ciclico
asociado a la recesién econémica, y con nuevas actuaciones vinculadas al Presupuesto de 1995
y siguientes

- mediante la introduccién de técnicas de gestidn mas avanzadas en la produccién de bienes y
servicios, lo que conllevara un proceso de racionalizacién del gasto.

Estas medidas han afectado y afectaran tanto a la provisién de bienes y servicios publicos asegurando
sus niveles futuros y corrigiendo disfuncionalidades claras que se han ido detectando, como a las
transferencias corrientes.

Previsién de bienes y servicios ptiblicos.

Desde que se instaurd la democracia, los bienes y servicios prestados por las Administraciones
Publicas han crecido de forma continuada y notable, lo que se ha traducido en un continuo crecimiento
del ratio consumo publico/PIB. El esfuerzo realizado ha permitido aproximar la gama de servicios ptblicos
al de los pafses europeos y adecuarlo al nivel de renta del pais. Ademas, en los Gltimos quince afios, el
incremento de la oferta de servicios piblicos ha discurrido en paralelo con un proceso de descentralizacién
del gasto de enorme magnitud. En dicho proceso de reparto de competencias se han producido algunas
disfunciones, cuya correccién permitiria que el nivel de gasto actual destinado a la provisién de bienes y
servicios puiblicos se correspondiera mejor con la oferta efectiva. Por ello, la estrategia de actuacion debe
orientarse preferentemente hacia un proceso de racionalizacién. En términos agregados, esta estrategia
se traducird en una reduccién del ratio consumo publico/PIB desde el actual 17,2% en 1993 hasta el
15,7% en 1997.

Las principales lineas concretas de actuacién en este campo serén las siguientes:

- Una oferta de empleo publico restrictiva, que sélo cubrird el 50% de las bajas que se produzcan
por jubilaciones de funcionarios, con algunas excepciones en colectivos que atiendan areas
prioritarias de servicios publicos y una actualizacién de las retribuciones de personal en funcién

de la inflacién prevista.

- Adecuacién de la dimensién de la Administracién Central para adecuarla a la sensible disminucién
de competencias ocasionada por el desarrollo del Estado Autonémico, en linea con lo previsto en
la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Reforma del Régimen Juridico de
la Funcién Publica y de la Proteccién por Desempleo.

- En zonas de administracién en las que se presta bienes o servicios en régimen préximo al mercado
se atenderé a una mayor participacién en el coste del beneficiario directo.

- Introduccién de técnicas méas avanzadas en la produccion de bienes y servicios, impulsando la
capacidad de actuacién de los gestores directos de cada proceso productivo.

En el drea sanitaria, manteniendo y asegurando el nivel de proteccion alcanzado, y mejorando la
gestién, se han adoptado las siguientes medidas para reducir el porcentaje de crecimiento que tenfa
experimentando este gasto: Real Decreto 83/1993, de 22 de enero, por el que se regula la seleccién de
medicamentos a efectos de su financiacién por el Sistema Nacional de la Salud, y Orden del Ministerio de
Sanidad y Consumo, de 6 de abril de 1993, que desarrolla el Real Decreto anterior; control de talonarios
de recetas, fijando un méaximo de recetas por Gerencia y un nimero de recetas por facultativo (Circulares
de la D.G. del INSALUD); acuerdo con la industria farmacéutica al objeto de introducir un descuento global
en torno al 3% que entré en vigor a partir del 26 de enero de 1991; modificacién de la Ley 25/1990, de
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20 de diciembre, del Medicamento, al objeto de habilitar al Gobierno para la revisién de los precios
correspondientes a la distribucién y dispensacién de los medicamentos (modificacién introducida por la Ley
22/1993).

Asi pues, se han adoptado las medidas conducentes a controlar unas tasas de crecimiento de los
Gltimos afos en determinados costes dificilmente sostenibles, y ello se ha hecho sin menos cabo del nivel
de proteccién de la salud de los ciudadanos que el Servicio Nacional de la Salud garantiza. Para el futuro
el objetivo sigue siendo la consolidacién del sistema, mejorando su funcionamiento con especial atencién
a la satisfaccién de los niveles de calidad que los ciudadanos demandan.

Asimismo, los Ministerios de Asuntos Sociales y Sanidad y Consumo han firmado un Acuerdo marco
de colaboracién en materia de coordinacién socio-sanitaria, que ha permitido poner en marcha varias
experiencias completas en tres Comunidades Auténomas de atencién en residencias asistidas a personas
mayores que estaban hospitalizadas.

La inversién publica, continuaré siendo un objetivo prioritario, manteniendo un esfuerzo diferencial
importante respecto al resto de los paises europeos, de forma que nuestros niveles de dotacién en
infraestructuras y en equipamientos sociales alcancen cotas similares a las comunitarias, contribuyendo
a mejorar nuestra competitividad, la creaciéon de empleo y la ordenacién del territorio.

Transferencias corrientes.

El incremento del gasto de pensiones ha sido, mas que efecto de la evolucién de la demograffa, cuyo
comportamiento se ha mantenido en tasas aceptables, consecuencia de haberse adoptado importantes
medidas destinadas a elevar el nivel de cobertura de las pensiones, para hacer frente al "déficit de
proteccién” de generaciones enteras, asi como a incrementar el poder adquisitivo de los pensionistas. Hoy
en dia es muy superior el colectivo de personas con derecho al cobro de una pensién, incluidas capas de
poblacién que no han realizado contribuciones previas al sistema, pero que pertenecen a colectivos
socialmente desfavorecidos. También la pensién media, y como consecuencia, entre otros factores, de
haber acercado las bases de cotizacién a los salarios reales, ha crecido, por encima de criterios de estricta
actualizacién del poder de compra a mayor velocidad que el coste de la vida y que el salario minimo
interprofesional, al tiempo que las pensiones minimas se han situado en niveles equivalentes o muy
préximas al salario minimo interprofesional, y la proteccién se ha universalizado mediante las pensiones
no contributivas.

La evolucién experimentada en el sistema de pensiones de la Seguridad Social, aparte de lograr una
mejora del nivel de vida de los pensionistas, ha permitido que el sistema de proteccién social de Espafia
pueda cumplir los compromisos contenidos, en materia de pensiones, en la Carta Europea de Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores, y en las Recomendaciones del Consejo de la Unién Europea,
sobre convergencia de objetivos y politicas de proteccién social y sobre la adopcién de criterios
comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes.

Alcanzados ya unos niveles de proteccién coherentes con nuestro nivel de renta, en los proximos afios
se abordara una politica de mantenimiento de la capacidad real de consumo de las pensiones.

El gasto en el sistema de proteccion del desempleo también se ha incrementado sustancialmente en
los dltimos afos. El aumento del paro desde 1991, y efectos no deseados de los sistemas temporales de
contratacién, produjeron un incremento del gasto que ponia en cuestion la financiacién del sistema a medio
plazo. Para evitarlo, ya en 1992 mediante la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre
Fomento de Empleo y Proteccién por Desempleo, se tomaron medidas correctoras. Aunque el gasto siguié
creciendo, aquellas medidas tuvieron el efecto adecuado a su objeto. Asimismo, la Ley 22/1993, de
Medidas Fiscales de Reforma del Régimen Juridico de la Funcién Pdblica y de la Proteccién por Desempleo,
han introducido una importante reordenacién de las prestaciones contributiva y asistencial y la asuncién
parcial por el beneficiario de la prestaciéon de la cotizacién a la Seguridad Social correspondiente al

trabajador.
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Las decisiones tomadas en materia de proteccién al desempleo, serdn muy palpables en términos de
control del gasto, y su reduccién cuando la economla espaiiola consolide su recuperacion. El actual marco
de politica presupuestaria, propugna el mantenimiento del nivel de proteccién y de la capacidad adquisitiva
de los beneficiarios del sistema de proteccién al desempleo, sin perjuicio de las adaptaciones que pudieran
derivarse de la aplicacion préactica de la reforma.

El Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias urgentes, introdujo un cambio
importante en materia de invalidez laboral transitoria. Asi establece que, en caso de accidente no laboral
o de enfermedad comtin el subsidio se abonara, respectivamente, a partir del decimosexto dia de baja en
el trabajo, ocasionada por la enfermedad o accidente, estando a cargo del empresario el abono de la
prestacién al trabajador desde los dias cuarto al decimoquinto de baja, ambos inclusive. Anteriormente sélo
se abonaba por las empresas el salario en los tres primeros dfas de baja.

También se adoptardn medidas respecto a determinadas prestaciones como la ILT y la Invalidez
Provisional, cuyo gasto ha crecido injustificadamente en los (ltimos afios, refundiendo ambas figuras en
una tnica de menor duracién que los actuales e innecesarios 6 afios, y potenciando los mecanismos de
gestién y control para evitar la utilizacién indebida de esta forma de proteccion. Y se reforzaré el caracter
contributivo de las pensiones, una vez eliminadas virtualmente las distorsiones que para ello se derivaban
de la existencia de distintas bases méximas de cotizacién segin categorias, para obtener, de este modo
y con la finalidad de mantener los niveles de proteccién, una mayor adecuacién entre el esfuerzo de
cotizacién realizado y la proteccién obtenida.

El objetivo es consolidar el equilibrio presupuestario del sistema de la Seguridad Social en su conjunto.
Para ello, se seguira el informe que elabore la Ponencia constituida a tal efecto en el Congreso de los
Diputados para adoptar, en su caso, las medidas que ahi se propongan.

Por Gltimo, es necesario continuar con la politica de saneamiento de entes y empresas publicas,
teniendo en cuenta el impacto presupuestario y de desviacién de recursos que las actuales transferencias
tienen y que pueden estar mas justificadas dedicadas a otros bienes y servicios sociales.

Para ello se proseguird la politica de contratos programas y se condicionaran las transferencias a
planes concretos que posibiliten su reduccién, sin que ello suponga incrementar el nivel de endeudamiento
de las empresas y entes publicos que debe tender a disminuir.

V. REFORMAS ESTRUCTURALES.

El Programa de Convergencia prevefa la adopcién de medidas estructurales en los siguientes ambitos:
mercado de trabajo, medidas de flexibilizacién econémica, medidas de liberalizacién, sector de entidades
de crédito y seguros, reduccién de organismos publicos, empresas publicas y sanidad.

Establecia igualmente el compromiso del Gobierno de encomendar al Tribunal de Defensa de la
Competencia la realizacién de un estudio sobre precios administrados, exclusividades, situaciones de
monopolio y condicionamientos al ejercicio profesional, a fin de poder identificar los costes del sistema de
regulacién de un amplio conjunto de sectores.

El Tribunal de Defensa de la Competencia hizo pablico ese informe a finales de 1993 bajo el titulo
*Remedios politicos que pueden favorecer la libre competencia y atajar el dafio causado por los
monopolios". Segun lo solicitado por el Programa de Convergencia, el estudio del T.D.C. incorpora medidas
o recomendaciones de modificaciones normativas a distintos niveles, que son tomadas en cuenta por el
Gobierno a la hora de presentar sus propuestas de reformas estructurales en los distintos sectores.

El Gobierno estd comprometido a presentar propuestas normativas que limiten, reduzcan y tiendan a
eliminar practicas monopolisticas no suficientemente justificadas que todavia quedan en la prestacién de
determinados servicios municipales o de determinados servicios profesionales obligatorios.
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Se trata de profundizar en una orientacién ya desarrollada en algunos aspectos que se recogieron en
el documento "Balance de ejecucién del Programa de Convergencia"”, que hizo un repaso de las medidas
preanunciadas y aprobadas hasta febrero de 1993. Desde entonces se ha aprobado un buen ndmero
adicional de medidas estructurales. A continuacién se hace un repaso de las medidas mdas importantes
aprobadas recientemente y se anuncian los campos en los que se centrar4 la accién del Gobierno en los
préximos afios.

La reforma del mercado de trabajo.

Desde que se inici6 la Legislatura (junio 1993), y a partir de la inexistencia de un acuerdo social
especifico, se ha adoptado un conjunto coherente de posiciones legales cuyo eje central ha sido el empleo
y que han supuesto una transformacién profunda del mercado laboral espafiol, al que han dotado de la
flexibilidad apropiada para reducir el elevado componente estructural de la tasa de paro.

Cabe hablar de tres grandes lineas de actuacién. Primera, promover el empleo actuando sobre los
sistemas de colocacién y modalidades de contratacién, con los objetivos de: mejora de la funcién de la
intermediacién laboral, reducir la segmentacién del mercado de trabajo y reservar la utilizacién de la
contratacién temporal, como medida de fomento de empleo, para los colectivos méas desprotegidos, es
decir, aquellos con notorias dificultades de acceso a un puesto de trabajo. Segunda, proteger el empleo
mediante la modificacién de las normas que regulaban el desarrollo de la relacién laboral, introduciendo
mecanismos de adaptabilidad a lo largo de la misma. Tercera, incrementar el papel de los agentes sociales
a través de la potenciacién de la negociacién colectiva, cediéndole espacios hasta ahora reservados a la
legislacién estatal.

La reforma del mercado de trabajo se completa con la reforma del sistema de prestaciones por
desempleo cuyo primer paso abord6 la Ley 22/1992, de 30 de julio, que fue objeto de amplio comentario
en el documento de Balance de febrero de 1993, a la que han seguido las Leyes 21/1993 y 22/1993,
ambas de 29 de diciembre. En su conjunto dicha normativa pretende racionalizar el gasto de proteccién
por desempleo, asegurando la garantia de la misma a través del futuro equilibrio financiero del sistema.

Con el fin de mejorar las posibilidades de colocacién y de lograr una mayor eficacia de los servicios
publicos de empleo en la intermediaci6n laboral, las Leyes 10/1991, de 19 de mayo y 14/1994, de 1 de
junio, han permitido la existencia de Agencias privadas de colocaci6n sin fines lucrativos, que desarrollaran
una actividad de colaboracién con el servicio piblico de empleo, y de empresas de trabajo temporal. Tal
reforma permite al INEM fortalecer su condicién de instrumento publico de solidaridad y centrar, para ello,
su funcién de mediacién y formacién en aquellas personas o colectivos que tienen més dificultades para
acceder al trabajo, sea por razones de edad, por falta de cualificacién o por otras circunstancias.

La reestructuracién de las modalidades de contratacién, que se recoge en las Leyes 10/1991 y
11/1991, ambas de 19 de mayo, elimina la contratacién temporal no causal introducida en 1981 como
medida estable e indiscriminada de fomento del empleo, regula los contratos formativos -en préacticas y
de aprendizaje-, y flexibiliza la regulacién del contrato a tiempo parcial, para el que se establece una
bonificacién extraordinaria en las cotizaciones a la Seguridad Social cuando la jornada de trabajo no supere
las 12 horas semanales.

Como medida de fomento de empleo, la Ley 10/1991, prevé el establecimiento de programas anuales
que favorezcan la contratacién por pequefias empresas de trabajadores perceptores de prestaciones por
desempleo, asi como los trabajos de colaboracién social. Para 1994 se ha autorizado la contratacién
temporal por las empresas de trabajadores mayores de cuarenta y cinco afos; de trabajadores minusvélidos
y de parados de larga duracién y, asimismo, se han establecido bonificaciones en forma de reducciones
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, cuando tales contrataciones
se celebren a jornada completa con beneficiarios de prestaciones por desempleo, en una escala que oscila
entre el 50% y el 100%, que pretende primar a las pequefias empresas y a la contratacién del primer
trabajador.

Las modificaciones que laLey 11/1994 introduce en la normativa que regula el desarrollo de la relacién
laboral son numerosas y se orientan todas a garantizar una mayor adaptabilidad de sus elementos
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definidores -jornada, salario, movilidad, extincién- a las necesidades cambiantes de los mercados y los
procesos productivos, siempre con el objeto de favorecer las posibilidades de desarrollo de las empresas
y la preservacién, con ello, del empleo. Entre las modificaciones mas significativas cabe citar una definicién
mas flexible de las categorias profesionales; una nueva regulacién, més &gil y basada en mecanismos de
causalidad y control judicial, en materia de movilidad geogréfica y modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo; y una liberalizacién de la normativa sobre jornada, combinando unas garantias
basicas de carécter general con el respeto a las necesidades organizativas de las empresas. La nueva
regulacién contempla, asimismo, una nueva formulacién de la extincién de la relacién laboral; mantiene
parcialmente la intervencién administrativa en los despidos colectivos, pero define restrictivamente y con
mayor precisién los mismos, agiliza y objetiva dicha intervencién y revisa, en algunos casos, la calificacion
de los despidos individuales, atendiendo a las rescisiones por causas econémicas, técnicas, organizativas
o de produccién con el cbjetivo de mantener en ¢! futuro la supervivencia de las empresas afectadas.

La potenciacién de la negociacién colectiva se aborda en laLey 11/1991 desde una triple perspectiva.
En primer lugar, mediante la cesién de la norma estatal en favor de la convencional en numerosos aspectos
de las relaciones laborales -entre los que destacan la estructura del salario, la distribucién de la jornada o
los derechos de promocién en la empresa-, o que se complementa con la culminacién del proceso de
sustitucién de las Ordenanzas Laborales. En segundo término, se facilita la eficacia del proceso negociador
mediante nuevas reglas sobre legitimacién empresarial en los convenios de dmbito superior a la empresa,
sobre composicién de la Comisién Negociadora y sobre requisitos para la adopcién de acuerdos.
Finalmente, se mejora la adaptacién del contenido de los convenios a las caracteristicas de sus &mbitos
de aplicacién espaciales y temporales y para ello se incluyen reglas sobre cldusulas de descuelgue,
derogacién y disponibilidad por el contenido del convenio anterior y facultad del propio convenio para
determinar su eficacia temporal més alla del perfodo pactado.

La reforma del mercado de trabajo enunciada en los pérrafos anteriores esté teniendo ya una positiva
repercusién en la evolucién de las magnitudes laborales y en la creacién de empleo en el proceso de
recuperacién econémica ya iniciado. En el primer semestre de 1994 se han registrado casi 2,7 millones
de colocaciones, lo que representa un fuerte crecimiento -cifrado en el 16,78%- con respecto al mismo
periodo del pasado afio y cifra record, en términos absolutos, de las contabilizadas en el mismo periodo
de los ultimos diez afios. Los nuevos contratos de aprendizaje y a tiempo parcial estan facilitando la
contratacién de sectores con déficit de capacitacién. Por otro lado, la nueva regulacién de las
modificaciones y extinciones de la relaci6n laboral permitird reducir la intensidad final de los ajustes ala
baja del empleo. Por dltimo, la potenciacién de la negociacion colectiva redundara en beneficio del nivel
de ocupacién al mejorar la adaptabilidad de las empresas, y por tanto la produccién y el empleo, a los
entornos cambiantes. En sintesis, la reforma laboral incrementaré la ocupacion y disminuira el paro, no sé6lo
porque permitird aumentar el crecimiento de la economfa espafiola, sino también porque rebajaréa el umbral
de creacién de empleo, es decir, la tasa de crecimiento a partir de la cual se generan puestos de trabajo
en términos netos.

Formaci6n Profesional. Investigacién y Desarrollo.

Mantener y consolidar los efectos de este coherente conjunto de medidas y cambios legislativos, que
modifican en profundidad el mercado de trabajo, exige medidas de acompaiiamiento en materia educativa
y en particular en Formacién Profesional e | +D, que garanticen la consecucién del cambio estructural en
toda su profundidad y extensién.

El Programa de Convergencia de 1992 consider6 la reforma de la formacién profesional como
imprescindible en el marco de la reforma global del sistema educativo, encaminada a dar respuesta a las
necesidades que plantea la situacién actual de los mercados y su especial incidencia sobre el mercado de
trabajo. Hacer frente a estos retos exige un sistema educativo que permita adaptarse a las innovaciones
tecnolégicas, a la movilidad geogréfica y funcional de los trabajadores y a la formacién continua que
requiere un mercado de trabajo més flexible.

La reforma se plantea en dos direcciones: la modernizacién del sistema educativo y en particular de
la formacién profesional y la investigacion cientifica y técnica, como motor de desarrollo econémico y la
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consideracién del gasto educativo como gasto social, clave de una politica socialista y por tanto prioritario
por razones de equilibrio social y factor de distribucién y equidad.

Desde mediados de los afios 80, se ha abordado esta reforma fundamentalmente a través de dos
leyes: la LODE (Ley Orgénica del Derecho a la Educacién) que viene a implantar la gratuidad y
obligatoriedad de la educacién y la LOGSE (Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo)
que disefia el nuevo sistema y que atiende fundamentalmente a la reforma de la formacién profesional,
integrandola como formacién bésica para todos los alumnos, como alternativa de calidad a los estudios
universitarios, en el campo de la especializacién técnica y como elemento de preparacién de nuestros
jévenes para hacer frente a las exigencias de competitividad de un mundo cambiante ante el avance de
la tecnologia y la innovacién en los procesos productivos.

El andlisis, diagnéstico y recomendaciones contenidas en el documento de la Comisién de las
Comunidades Europeas, conocido como Libro Blanco de la Competitividad, Crecimiento, y Empleo, coincide
plenamente con los contenidos de la reforma del sistema educativo espafiol puesta ya en marcha. Se han
hecho hasta la fecha importantes esfuerzos politicos, econémicos y organizativos que han supuesto un
avance cualitativo del nuestro sistema.

Se ha disefiado la nueva formacién profesional con la contribucién de los agentes sociales y de la
empresa, en funcién de las necesidades reales del mundo productivo. Se ha trazado un mapa de
especialidades de Formacién Profesional adaptado a la realidad socio-econémica del lugar de implantacién,
que esté siendo analizado conjuntamente con las CC.AA. Se han definido los principales contenidos de
la Formacién Profesional Basica en el Bachillerato y en la Educacién Secundaria Obligatoria. Se han
aprobado los Tftulos de diez Familias Profesionales y durante los préximos meses se prevé la aprobacion
de la préctica totalidad del Catdlogo. El 35% de los centros imparten ya la nueva formacién Profesional,
destacando la dirigida a alumnos de C.0.U. como alternativa a la ensefianza universitaria. Se han
implantado programas "formacién-empleo” que se realizan en colaboracién con los Ayuntamientos y que
tienen como marco juridico el contrato de aprendizaje. Se ha subscrito un Convenio con el Consejo
Superior de Cdmaras de Comercio, para la implantacién del nuevo modelo de Formacién en Centros de
Trabajo a partir del préximo curso 91-95.

Para coordinar las distintas modalidades de formacién profesional y las Administraciones que la
gestionan se crea una Unidad Interministerial sobre las cualificaciones profesionales. Se establece la
coordinacién del Ministerio de Educacién y Ciencia con el I.N.E.M. a efectos de unificar la oferta formativa
y de establecer vinculos de colaboracién permanente a fin de mejorar el sistema de orientacién profesional.

Con ello se conseguird en los proximos afios contener la presién tradicional sobre el sistema
universitario mediante la implantacién de la formacién Profesional Especifica de calidad.

La innovacién tecnolégica, la investigacién y el desarrollo han sido prioridades de la accién del
Gobierno. La Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica, llamada Ley
de la Ciencia, vino a ordenar el panorama disperso que presentaba la investigacién en nuestro pafs,
creando la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia y el Plan Nacional de 1 +D. La convergencia
en | +D de Espafia respecto a la Unién Europea era de un 23% en 1987. La activa politica cientifica y
tecnolégica desarrollada desde entonces, hizo que en 1991 este indicador alcanzara el 36%.

El gobierno espaiiol considera prioritario mantener e} esfuerzo desplegado en esta etapa para culminar
la implantacién de un sistema educativo democratico, redistributivo, llamado a corregir las desigualdades
por la via de la igualdad de oportunidades y que garantice la preparacién de los jévenes para competir en
los nuevos mercados de trabajo. Por ello, manteniendo los objetivos de convergencia, se completard y
consolidara la reforma del sistema educativo, motor de desarrollo econémico y social y prioridad politica
irrenunciable.

Telecomunicaciones.

Afrontar las reformas estructurales en el &mbito de las comunicaciones supone incrementar las
condiciones de competitividad de nuestras empresas y atender a su modernizacién.
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El Programa de Convergencia inclufa, entre los compromisos asumidos, la liberalizacién de
determinados servicios de telecomunicaciones que, hasta la fecha, venian siendo prestados en exclusiva
por Telefénica de Espafia en el marco del contrato firmado entre esa empresa y el Estado.

Este compromiso del Gobierno se ha materializado, en el terreno legislativo, en la Ley 32/1992, de 3
de diciembre, de Modificacién de la Ley 31/1987 de Ordenaci6n de las Telecomunicaciones. Esta Ley
adapta la normativa nacional a la legislacién comunitaria y avanza en el proceso de liberalizacién, abriendo
a la competencia la generalidad de los servicios de valor anadido.

Con esta Ley se limitan extraordinariamente los servicios considerados servicios finales, y por tanto
prestados en exclusiva por un Unico operador, reduciéndolos a tres, a saber: el servicio telefénico bésico,
el telex y el telégrafo.

De acuerdo con el texto de la Ley 32/1992, el servicio de telefonia mévil automatica ha perdido su
consideracién de servicio final el 31 de diciembre de 1993, y por tanto, debera prestarse en competencia.
El Gobierno ha aprobado en fechas recientes el Reglamento del servicio de telefonia mévil automética (en
su modalidad digital G.S.M.}, limitando a dos el nimero de prestatarios del servicio, por razones técnicas
y de escasez del espectro radioeléctrico necesario. Una de las empresas seré Telefénica, en virtud de su
contrato con el Estado, v la otra seré seleccionada a través de un concurso de préxima convocatoria.

La liberalizacién efectiva de los servicios de valor afiadido, iniciada por las més de 100 autorizaciones
concedidas para la prestacién de servicios de audiotex, ha proseguido con la concesién de 3 licencias de
radiobdsqueda (paging) de &mbito nacional, 16 licencias de radiotelefonia en grupo cerrado de usuarios
(trunking) y 51 licencias de radioblisqueda de dmbito local.

El Real Decreto 804/1993, por el que se aprueba el Reglamento técnico y de prestacion de servicio
de suministro de conmutacién de datos ha posibilitado la aparicién de nuevos operadores {en concreto 8,
ademas de Telefénica de Espafa) en este sector del mercado.

De otro lado, la liberalizacién de estos servicios ha puesto de manifiesto la conveniencia de introducir
competencia en la oferta de redes soporte de los mismos. En este sentido se ha arbitrado la posibilidad
de utilizar el conjunto de las infraestructuras previstas como servicios portadores en [a LOT, pertenecientes
tanto a Telefénica de Espafia como a Correos y Telégrafos y Retevision. Esta posibilidad, reglamentada
expresamente en las licencias de radiobusqueda, trunking, telefonia mévil automética y servicios VSAT
(basados en la utilizacién de equipos receptores de satélite de pequefio didmetro), se extendera en fechas
préximas a los circuitos utilizables como soporte de la conmutacién de datos. Entre tanto se han
disminuido considerablemente los precios de los circuitos suministrados por Telefénica de Espaiia,
especialmente los de menor longitud.

Ademis, con el fin de incentivar la utilizacién de las redes ya existentes, y propiciar al mismo tiempo
precios més competitivos en el suministro de servicios de valor afiadido, la Ley 32/1992 establecié que
antes de enero de 1996 deberia permitirse la reventa de capacidad de servicio portador. A este respecto
el Gobierno aprobaré préximamente, (y, en todo caso, con al menos un afio de adelanto sobre la fecha
Ifmite), un Decreto para hacer posible que los titulares de servicios de valor afiadido puedan revender a
terceros la capacidad de servicio portador que les resulte excedentaria.

Por dltimo, y a pesar de que la Unién Europea ha concedido a Espafa, con otros tres paises, la
posibilidad de posponer la liberalizacion total de la telefonia vocal hasta enero del afio 2003, es intencién
del gobierno, en el marco del Plan de Convergencia con los paises més avanzados de Europa, proceder a
su liberalizacién total en 1998, habiendo conseguido previamente el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

- Extensién universal de la telefonia basica.

- Reestructuracion de tarifas para orientarlas a sus costes relativos.
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- Establecimiento de tarifas de acceso a pagar por los operadores en competencia al operador que
garantice el cumplimiento de las obligaciones de servicio ptblico.

En el 4mbito de la televisién por cable el Gobierno remitira al Parlamento un Proyecto de Ley que, al
tiempo que regule esta actividad, establezca las condiciones adecuadas para favorecer la modernizacion
de las infraestructuras de telecomunicaciones vy, en particular, la creacién de una red digital de banda
ancha que posibilite la prestacién de servicios avanzados, de telecomunicacién y audiovisuales, en linea
con lo previsto en el Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, aprobado por la
Unién Europea. De forma coordinada se regularé la televisién local por ondas hertzianas de baja potencia
para hacer posible su desarrollo alli donde exista espacio radioeléctrico suficiente.

La préxima regulacién de la televisién por cable permitira normalizar las situaciones de hecho creadas
por las redes existentes que, aunque legales, responden en la mayoria de los casos, a iniciativas locales
y son muy limitadas en cuanto a sus posibilidades técnicas.

Vivienda y suelo.

En este campo, la actuacién del Gobierno ha sido muy intensa; se ha modificado sustancialmente el
escenario que existia en 1991, -caracterizado por la dificultad de acceso a la vivienda por parte de amplios
segmentos de la poblacién-, y se han desarrollado buena parte de las medidas propuestas en el Programa
de Convergencia aprobado en 1992.

El Plan de Vivienda 1992-1995 esta alcanzando resultados por encima de los objetivos iniciales en casi
todo el territorio nacional, y ha comportado durante su dos primeros afios de vigencia el acceso a la
vivienda de 217.000 familias, asf como el desarrollo de suelo para otras 102.000 viviendas. Ademas del
importante impacto social -el 80% de los beneficiarios tienen ingresos inferiores a 3,5 veces el salario
minimo interprofesional-, el Plan de Vivienda ha conseguido reducir los efectos negativos de la crisis en
el sector de la construccidn, y ha favorecido la competencia de las entidades de crédito en los tramos més

bajos de los tipos de interés.
Recientemente se han adoptado, ademaés, las siguientes medidas:

1. Reduccién del coste de las transacciones inmobiliarias derivado de la aplicacion de determinados
impuestos y tasas. Asf, la Ley 2/1994, sobre subrogacién y modificacién de préstamos hipotecarios,
favorece el acercamiento de los tipos de interés de los préstamos vivos a los tipos de mercado. Esta norma
reduce el coste de los aranceles y del impuesto, aplicables a las modificaciones de los préstamos
hipotecarios, lo que supone un menor esfuerzo para el prestatario y una liberaciéon de recursos para la
economfa. En la misma linea, la Orden de 5 de mayo de 1991, sobre transparencia de las condiciones
financieras de los préstamos hipotecarios, facilita la comparacién de las ofertas de las distintas entidades
de crédito, estimulando la competencia y ayudando al prestatario a seleccionar la oferta mas conveniente,

2. Para canalizar el ahorro hacia el mercado inmobiliario y abaratar las condiciones de acceso a la
vivienda de acuerdo con las previsiones del Programa de Convergencia, se aprobé la Ley 19/1992, de 7
de julio, sobre régimen de las Sociedades y Fondos de Inversién Inmobiliaria y sobre Fondos de Titulizacién
Hipotecaria. Esta Ley implanta las Instituciones de Inversién Colectiva de carécter inmobiliario como pieza
de la politica de vivienda, dot4ndolos de un régimen fiscal especial, siempre que inviertan en viviendas u
otros bienes inmuebles destinados al arrendamiento, y de un régimen financiero adecuado a sus
particulares caracteristicas.

Ademdés, la Ley regula por primera vez los "Fondos de Titulizacién Hipotecaria"”. Estos Fondos son
agrupaciones de participaciones hipotecarias que se transforman en valores de renta fija homogéneos,
estandarizados y, por consiguiente, susceptibles de negociacién en mercados de valores organizados. Ello
permite a las Entidades de Crédito una més facil movilizacién de los préstamos hipotecarios que otorguen,
lo que estimula la competencia entre ellas, permite su especializacién y, en consecuencia, contribuye a
ampliar y abaratar los préstamos para adquisicién de vivienda.
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3. El Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, aprobado por el Gobierno en enero del presente
afio, se encuentra en fase avanzada de su tramitacién parlamentaria, y ha conseguido un alto grado de
consenso entre las fuerzas parlamentarias. La nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, de acuerdo con su
objetivo bésico de fomentar la creacién de un auténtico mercado de viviendas en alquiler, garantizara la
estabilidad al inquilino -durante un plazo de cinco afios, mediante prérrogas anuales sucesivas en funcién
del interés del inquilino con revisiones anuales en funcién del Indice General de Precios y seguridad al
propietario, gracias a la actualizacién sistemética de la renta y a la agilizacién de los trémites judiciales.
Asimismo, la Ley de Arrendamientos Urbanos supondra la aproximacién gradual y no traumitica de los
contratos con rentas congeladas, a las condiciones de mercado.

4. El Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente ha impulsado el debate sobre el
urbanismo. Por Orden Ministerial de 5 de noviembre de 1993, se ha creado la Comisién de Expertos sobre
Urbanismo, integrada por representantes de las Administraciones central, auténoma y local, del sector
privado y del mundo académico. Esta Comisién elevaré al Gobierno propuestas de modificacién de la
normativa vigente de forma que ésta resulte més eficaz para garantizar la oferta de suficiente suelo para
vivienda, en condiciones asequibles, compatible con la existencia de equipamientos colectivos y con un
desarrollo de la ciudad controlado socialmente.

Estatuto de Autonomia del Banco de Espaiia.

La aprobacién de esta Ley introduce tres grandes cambios respecto a la normativa anterior. Primero,
da autonomia al Banco emisor no sélo para la ejecucién, sino también para el disefio de la politica
monetaria, que segln se establece en la Ley, deberd tener la estabilidad de precios como objetivo
prioritario. Segundo, prohibe la financiacién del Banco de Espafia al Tesoro Pablico bajo ningtin concepto.
Finalmente, modifica la composicién de los érganos rectores del Banco, con el fin de aumentar su
autonomia, y fija el mandato del Gobernador en un periodo méximo de 6 afios, sin posibilidad de

renovacion.

Esta Ley, en Iinea con la de los paises més estables de nuestro entorno, introduce un grado importante
de disciplina en la politica monetaria y, al fijar la estabilidad de precios como objetivo fundamental de la
politica monetaria, debera contribuir a mejorar credibilidad antiinflacionista de la misma.

Sistema financiero.

Se ha completado la liberalizacién del sector, reforzando al mismo tiempo los requisitos de solvencia
de las entidades y su régimen de supervisién prudencial, evitando la utilizacién del sistema financiero para
operaciones de blanqueo de capitales procedentes de actividades delictivas.

La Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacién espafiola en materia de entidades
de crédito a la Segunda Directiva de Coordinaci6n Bancaria, ha regulado la libertad de establecimiento y
la libre prestacién de servicios de las entidades de crédito en el dmbito de la Comunidad Europea,
estableciendo, al mismo tiempo, un estricto régimen de control administrativo de las participaciones
significativas en estas entidades.

Los requisitos de solvencia y el régimen de supervisién prudencial se refuerzan en el Real Decreto
1343/1992, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/1992, de 1 de junio, de Recursos
Propios y Supervisién en bases consolidadas de las Entidades Financieras, que fija los requisitos de estas
entidades en materia de coeficiente de solvencia, recursos propios y operaciones de gran riesgo, y permite
un mejor control por la autoridad supervisora de los grupos en los que se integran entidades financieras.

Finalmente, la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencién del
Blanqueo de capitales, ha establecido las obligaciones a que quedan sometidas las entidades financieras
para garantizar la identificacién de los clientes y comunicar las operaciones que ofrezcan indicios de estar
relacionadas con el blanqueo de capitales.

Por otro lado y con la finalidad de reforzar la proteccién de los consumidores, armonizandola con el
resto de la Comunidad Europea, el Gobierno acaba de aprobar remitir a las Cortes un Proyecto de Ley
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sobre Crédito al Consumo, que contiene una regulacién especifica del crédito concedido por empresas
comerciales y entidades no financieras. El proyecto incorpora requisitos de transparencia, reforzando la
informacién ofrecida a los consumidores, y regula las condiciones contractuales, impidiendo el
enriquecimiento injusto, permitiendo al consumidor el reembolso anticipado del crédito y sancionando los
cobros indebidos.

.

Sector seguros.

Para culminar el proceso de liberalizacién y ordenacién del sector asegurador, el Gobierno est4
ultimando la elaboracién del proyecto de Ley sobre supervisién de los seguros privados, que introduce
importantes modificaciones en la regulacién del sector, en los siguientes 4mbitos.

- Transparencia: se regula de forma més precisa los requisitos mfinimos de comunicacién al asegurado
respecto de los seguros y de los planes y fondos de pensiones, tanto en la publicidad, en el momento de
contratacién durante la vigencia del seguro, como en el momento del siniestro o de la cancelacién de la
péliza.

- Proteccién del asegurado: la estructura actual del sector seguros y el elevado grado de competencia
en el mismo hacen precisar una atencién singular a la proteccion del asegurado, no solamente a través de
una mayor transparencia del sector que le permita optar con un mayor grado de informacién, sino, en
particular, en el caso de que la entidad entre en un proceso de liquidacién, cesién, absorcién o fusién.

- Reforzamiento de las garantias respecto a compromisos por pensiones: por imposicién comunitaria,
asi como por un elemental principio de prudencia y rigor financiero, la sociedad espafiola esta desarrollando
mecanismos de mercado que garanticen una cobertura complementaria a la pablica, de las pensiones y
percepciones por jubilacién. EI Gobierno estima preciso que en la aplicacién de este principio se tengan
en cuenta los siguientes aspectos:

- Laracionalizacién de los sistemas complementarios de pensiones y su tratamiento crecientemente
armonizado.

- La adecuada proteccién de los intereses de los trabajadores, en relacién con los compromisos por
pensiones asumidos por los empresarios.

- Laadecuada supervisién y regulacion de los contratos de seguro utilizados para tal finalidad, para
que se definan en condiciones de mercado y con la prudencia valorativa necesaria. Asimismo,
debera tenerse en cuenta, en todo momento, la necesidad de garantizar el equilibrio técnico de
los planes de pensiones.

Adecuacion del Sistema Fiscal.

El nivel de presién fiscal ha crecido en Espafia de forma significativa en los Ultimos afios y, aunque
todavia por debajo, se ha aproximado a la media de los paises comunitarios y de la OCDE. Como
consecuencia de estos dos factores, la presién fiscal nominal en Espafia deberad estabilizarse en los
préximos ejercicios entorno a los niveles actuales.

Una fuente importante para mantener la presién fiscal absoluta y, a la vez, mejorar su distribucién
entre los individuos y las entidades econémicas es potenciar la generalidad en la imposicién, reduciendo
las bolsas de fraude y evasién tributarias. La lucha contra estos fenémenos asociales, que no sélo dafian
la recaudacion, sino que disminuyen la eficacia y la eficiencia del sistema econdmico, al favorecer la
economia sumergida, es consustancial, ademés, a una Hacienda democrética, por razones de legitimacién.

Al mismo tiempo, es preciso abordar un proceso de simplificacibn normativa y procedimental
-especialmente en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas- y mejoras de gestién que refuercen
la seguridad juridica del contribuyente y de la Administracién, y faciliten el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales y el control del mismo.
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En ese sentido, el Gobierno elaborard un nuevo impreso abreviado para la presentacién de la
declaracién del IRPF a la vez que seguird impulsando el uso del programa informético PADRE por el que
presentan su declaracién ya entorno a dos millones y medio de contribuyentes.

Ademas, y conforme los ingresos fiscales recuperen sus niveles de forma acompasada con el
crecimiento econémico y la lucha contra el frdude permita ampliar la base de cumplimiento de las
obligaciones fiscales, se podrdn modificar los actuales tramos y tipos, de acuerdo con las previsiones de
la Ley de Renta de 1991.

Por otro lado, el Gobierno ha presentado recientemente a la opinién piblica y a los sectores y
entidades interesadas un /nforme para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, 1o que permitird conocer
con exactitud las demandas y preocupaciones sociales respecto de las caracter(sticas y contenido del
nuevo Impuesto, mejorando la transparencia y calidad de la labor reformadora. Este Libro Blanco sintetiza
y fundamenta los aspectos més importantes del nuevo 1S, cuyo texto legal serd presentado préximamente
al Parlamento. El nuevo IS sistematiza y actualiza la ahora dispersa normativa vigente, acrecienta la
seguridad juridica y reduce los costes administrativos de la empresa espafiola. Por otra parte, el nuevo 1S
acentda las medidas de incentivo fiscal a la internacionalizacién de la economfia espaiiola, mejorando la
estructura de la deduccién por doble imposicién internacional y otorgando mayores incentivos ala creacién
de empresas en el exterior, a la vez que incrementa la eficiencia en los procesos inversores, mejorando
la localizacién de los recursos productivos, sistematizando los incentivos fiscales y aumentando la
neutralidad entre las diversas férmulas de financiacién empresarial.

Las exacciones fiscales obligatorias que gravan el factor trabajo, las cotizaciones ala Seguridad Social,
seran objeto de anélisis inmediato por el Gobierno. Si bien la comparacién con los paises de la Unién
Europea no permite concluir que dicha fiscalidad sobre el factor trabajo sea relativamente mas elevado en
el caso espafiol, (aunque si es la méas desequilibrada en su distribucién entre empresarios y trabajadores)
su posible incidencia sobre la contrataci6n, en momentos en que la creacién de empleo es prioritaria,
aconseja este estudio para detectar vias adicionales de estimulo al empleo, especialmente el menos

cualificado.

En linea con la propuesta de la Comisién de la Uni6én Europea en su libro Blanco sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo, el Gobierno abordaré la posible substitucién de cotizaciones sociales por
imposicién indirecta, a la-mayor brevedad posible.

Lucha contra el fraude.

El control del fraude exige, ademas de una accién de Gobierno, un necesario respaldo social. Por ello,
la estrategia de lucha contra el fraude debe encuadrarse en un programa a medio y largo plazo que integre
un émbito amplio de medidas, tanto normativas y de gestién, como de carécter educativo y cultural.

Dentro de esta estrategia, el Gobierno ha establecido una Unidad Especial para el estudio de las
medidas para hacer frente a este fenémeno, tanto en la vertiente del ingreso pulblico, como en la del gasto
publico y las prestaciones de la Seguridad Social.

Convencidos, por otra parte, de que la complejidad y el dinamismo de la evasién tributaria requiere
un programa global que conjugue adecuadamente dosis de medidas legislativas y mejoras en la gestién
de los impuestos, asi como normas con vocacion represora, al lado de normas que faciliten el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, el Gobierno tiene en preparacion un amplio bloque de

disposiciones al respecto:

. Reforma de los delitos contra la Hacienda Publica, adecuando sus cuantias a la realidad econémica
e incorporando la Seguridad Social al campo de estos delitos.

- Modificacién de la Ley General de la Seguridad Social en lo que respecta a la forma de
reclamacién de las deudas por cuotas de Seguridad Social para lograr una mayor eficacia,
simplificacién y celeridad en la gestién recaudatoria de tales deudas.
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- Modificacién de diversas disposiciones de la Ley General Tributaria para: mejorar la eficacia del
régimen de infracciones y sanciones tributarias, adecuando sus cuantias para asegurar su
aplicaci6n, facilitar la regularizacién voluntaria de las obligaciones fiscales, contrarrestar férmulas
novedosas de fraude, especialmente, en el procedimiento de recaudacién y agilizar las
liquidaciones tributarias.

- Incorporacién en la préxima reforma del IS de disposiciones contra las sociedades pasivas e
instrumentales situadas en el exterior, especialmente en paises de baja fiscalidad, sin dafar la
competitividad de las empresas productivas.

Reforma administrativa y nueva Ley General Presupuestaria.

La ineludible necesidad de buscar mayores cotas de eficiencia en la gestion de los recursos publicos
como una estrategia més de cara al cumplimiento de los objetivos de convergencia, obliga a afrontar una
revisién de las estructuras administrativas vigentes, asf como del marco de su desenvolvimiento financiero.

En este sentido, se encuentran ya muy avanzados los trabajos encaminados a la elaboracién de una
nueva Ley General Presupuestaria que se remitir4 al Parlamento dentro de este mismo afio. A través de
la misma, se pretenden revisar los actuales procedimientos de presupuestacion, ejecucién y control del
gasto publico con el objetivo de crear las condiciones necesarias para lograr mayores cotas de eficacia y
transparencia en la gestion econémico-financiera del Sector Publico Estatal.

A través de la nueva Ley se lograra un equilibrio entre el rigor presupuestario exigible en un momento
como el actual y, la flexibilidad necesaria para adecuar el marco presupuestario a las caracteristicas propias
del Presupuesto por Programas y la gestién por objetivos.

Ademas de lo anterior, y ante el convencimiento de que la reforma comentada requiere para su plena
efectividad ir acompafiada de una revisién de las actuales estructuras administrativas, el proyecto de Ley
comentado aborda una primera fase de tal reforma a través de la supresién de determinadas figuras
organizativas, dadas las disfunciones de indole presupuestaria que provocan.

En este marco de la reorganizacién administrativa, se va a emprender de manera inmediata y como
tarea prioritaria, una revisién en profundidad de todos aquellos Servicios, Organismo y Entidades cuyos
ambitos competenciales puedan ser asumidos por otros érganos, de manera tal gue pueda procederse a
su progresiva supresién, lo que sin duda alguna generaré una mayor racionalidad y ahorro de los recursos
publicos.

Mejora de la eficacia del Sector Pihblico Empresarial.

Desde 1985, por razones de eficacia y de mejora de la competitividad del Sector Ptiblico Empresarial,
se viene practicando una politica de reduccién de participaciones estatales en empresas.

Este proceso, que ha evitado siempre la materializacién de un plan de privatizaciones o el calendario
de salida a bolsa de las distintas empresas, ha proporcionado unos ingresos por encima del billén de
pesetas, cifra superior si se expresara en pesetas de 1994, una vez actualizadas.

Sin menospreciar la magnitud de las contrapartidas monetarias obtenidas, resulta necesario afirmar
que la justificacién del mantenimiento y la presencia del sector publico en la actividad industrial, salvo
contados casos de actividad monopolistica o interés estratégico nacional, estriba en su eventual
contribucién a la generacién de un tejido industrial sélido, significativo en tamafio y competitivo., Una
justificacién que dificilmente demanda la presencia exclusiva del sector publico sino, por el contrario, su
creciente alianza e imbricacién con el sector privado.

Este proceso, iniciado en 1985 ha alcanzado -sélo respecto a dicha institucién- a otras cuarenta y seis
empresas. Asi, han pasado a manos privadas la totalidad de SEAT, ENASA, ENTURSA, MTM. Ademés,
la mayoria del capital de REPSOL, una parte significativa de ENCE y ENDESA, vy précticamente la mitad
del capital de Argentaria, han sido puestas en manos privadas mediante su venta en bolsa.

212



CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 88-89, JULIO-AGOSTO 1994

Todo este proceso se ha desarrollado sobre un sector publico empresarial reducido si se compara con
el de los paises de nuestro entorno. Segtin el Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP) el sector
publico empresarial alcanzaba un 12% en la economia espafola en 1985, frente a una medida europea
del 15,3%. En 1991 -litimos datos disponibles- el sector pliblico empresarial espafiol ha pasado al 9%,
mientras que la media comunitaria se sitda en el 11,8%.

Por lo tanto, el margen para seguir privatizando en Espafa es relativamente escaso: el sector publico
empresarial espafiol representa en nuestra economfa la mitad que el francés, el italiano, el portugués o el
griego en las suyas, y es inferior al alemén, el danés o el irlandés, siendo sélo ligeramente superior al belga
y holandés. En este sentido, podemos observar que Espaiia no padece un déficit estructural de
convergencia debido a la dimensién y peso de las empresas publicas en su economia.

El resultado de la reevaluacién a la que continuamente se estd sometiendo al sector publico
empresarial ha de traer consigo una menor dimensién y, sobre todo, el que la carga derivada de la
necesidad de financiar empresas en reconversién o empresas inviables no hipoteque de modo radical toda
actuacién orientada al fortalecimiento del tejido industrial nacional en actividades con futuro y en
colaboracion creciente con el capital privado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, no parece que puedan esperarse por la via de las
privatizaciones, espectaculares aportaciones a los recursos pUblicos. Sin embargo, lo que si debe exigirse
en cambio, es que la carga presupuestaria sea decreciente y que el mantenimiento de determinadas
opciones instrumentadas temporalmente a través de empresas publicas, no tifia de ineficacia la actuacién
de la politica industrial, a la que se deben tanto la empresa publica como la privada.

El Gobierno, como accionista del sector publico empresarial, apuesta para sus empresas por una
estrategia de mejora de la competitividad basada, entre otros aspectos, en proseguir con la implementacién
de mejoras de organizacién y de productividad, larenovacién de los medios productivos para reducir costes
y mejorar la calidad de la oferta, asi como fortalecer implantacién comercial y de distribucién-servicio para
mejorar la atencién al cliente.

Por lo tanto, reconociendo la modificacion estructural que en los Gltimos afos se ha producido en el
sector plblico empresarial espafiol, el Gobierno continuaré impulsando esta transformacién a través de los
siguientes vectores:

Adaptando las empresas publicas a un mercado de mayor flexibilidad, deberé conducir a la colocacién
en éste, de una parte de su capital o de su actividad como férmula de estimulo de la competencia y de
mejora de la eficiencia global de la economia.

Situando en bolsa participaciones del capital actual en manos pdblicas de aquellas empresas que
cotizan en mercados secundarios. En este caso, y para salvaguardar el interés nacional estratégico en
aquellas sociedades en que esté asi definido o para garantizar transitoriamente una estabilidad suficiente
en la composicién accionarial de sociedades importantes para la economia espaiiola y el sistema financiero,
el Gobierno elaboraré un proyecto de ley donde queden recogidos los principios de actuacién en estos
casos.

Reformas estructurales de caricter sectorial.

Desde el dltimo balance del Programa de Convergencia, el Gobierno ha aprobado otras medidas de
reformas estructurales de caracter sectorial donde sigue teniendo actuaciones previstas. Por su relevancia,
sefalamos:

- El proyecto de Ley de Modernizaci6n de las Explotaciones Agrarias, aprobado recientemente por el
Gobierno y remitido a las Cortes, que pretende corregir los desequilibrios estructurales existentes y
persigue, como objetivo estratégico, aumentar la dimensién y eficiencia de las explotaciones, para cuya
consecucién, los mecanismos legales existentes -Leyes de Reforma y Desarrollo Agrario, Arrendamientos
Rusticos, Explotacién Familiar Agraria y Agricultores Jévenes, entre otras-, se han mostrado insuficientes.
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- En el 4mbito industrial merece destacar la Ley 21/1992, de 6 de julio, de Industria, que establece
los mecanismos que facilitan la modernizacidn, la promocién industrial y tecnolégica y la innovacién y
mejora de la competitividad, fundadas en el respeto de la libre competencia.

En este dmbito, es intencién del Gobierno profundizar en un didlogo con los agentes sociales que
permita, partiendo de un diagnéstico realista de la situacién del sector industrial, presentar a la sociedad
espaiiola un Libro Blanco de la Industria que sintetice y avance en las respuestas del Ejecutivo en este
importante sector econémico. Esta iniciativa recogera un sentimiento generalizado hoy en los diferentes
paises de nuestro entorno que se resume en la necesidad de industrializar la polftica econémica”.

- En cuanto a las lineas esenciales de las actuaciones de politica tecnolégica, deben abarcar desde el
anélisis y elaboracién de indicadores de Ciencia y Tecnologia hasta el desarrollo de programas especificos
de apoyo a las iniciativas empresariales innovadoras, asi como la puesta en marcha de incentivos fiscales
a los gastos en |+D y la promocién de la participacién de nuestras empresas en programas y proyectos
tecnolégicos internacionales.

El andlisis de los principales indicadores revela que en los dltimos afios en Espaiia, se ha realizado un
esfuerzo considerable, tanto en recursos como en resultados, pero aln queda un tramo importante para
alcanzar en términos de PIB a los paises de nuestro entorno con un desarrollo econémico similar.

Més importante aln que recorrer ese tramo es superar la falta de mentalizacién de nuestro empresario
respecto a la innovacién como factor de desarrollo empresarial. Parece claro que la mejora tecnolégica
exige de un cambio cultural que introduzca una visién estratégica de la tecnologia que sea capaz de
convertir los gastos en | +D, la formacién de tecnélogos, su incorporacién a la empresa, y la acumulacién
de experiencia en activos intangibles. Serd, por tanto, tarea prioritaria en esta materia la potenciacién de
los programas de formacién de los recursos humanos adecuados.

En relacion a la politica de promocién tecnolégica, el Gobierno ha elaborado, a través del Ministerio
de Industria, el programa de Actuacién Tecnolégico Industrial 1991-96, que contempla los efectos de las
tecnologfas avanzadas sobre la globalidad de la industria, actia sobre el conjunto de variables que influyen
en el modelo de desarrollo tecnolégico y disefia un marco comiin de procedimientos y herramientas
aplicables a todos los subprogramas sectoriales y horizontales que contiene.

- Ilgualmente y respondiendo a la necesidad de crear un contexto favorable para el desarrollo de las
pequeiias y medianas empresas, la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantfa Reciproca, hace frente a la dificultad que encuentran las PYMES para acceder a una
financiacién adecuada a sus posibilidades. La Ley refuerza la solvencia de estas Sociedades, amplia su
capacidad de actuacion en relacion con la propia actividad de afianzamiento y les permite abordar nuevas
actividades, configurdndolas como asesoras integrales de las PYMES.

Conectado también con la necesidad de apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa, el Gobierno ha
elaborado la "Iniciativa PYME de Desarrollo Industrial” centrando su atencién en los programas de:
cooperacion empresarial, informacién, apoyo al producto industrial, apoyo a la financiacién y apoyo aredes
de organismos intermedios. La Iniciativa PYME pondré a disposicidn de estas empresas industriales cerca
de 338.000 millones de pesetas, que procederén tanto de la Administracién General del Estado como de

las Comunidades Auténomas.

- El Gobierno ha aprobado también el Proyecto de Ley de Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional,
actualmente en tramite parlamentario, que crea un nuevo marco de funcionamiento de las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica. Respetando los principios bésicos de obligacién de
suministro, planificacién conjunta de las necesidades de capacidad a largo plazo, tarifa tinica y explotacién
unificada, se introducen elementos de concurrencia y competitividad mediante la implantacién de nuevas
instalaciones eléctricas y la creacién de un Sistema Independiente, en consonancia con las pautas
imperantes en los paises de nuestro entorno y las nuevas orientaciones disefiadas en el contexto del
mercado interior de la energia.
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La objetividad reguladora, los estimulos a la eficiencia, asi como la mejora de la calidad del servicio
eléctrico son elementos implicitos al nuevo modelo, permitiendo que las tarifas contribuyan en los préximos
afios a la mejora de la competitividad de la economia espaiiola.

- Espaiia es uno de los paises lideres en los mercados turisticos mundiales, manteniendo una buena
posicién competitiva que es imprescindible consolidar y mejorar.

El Plan Estratégico Turfstico que el Gobierno presentard en breve, se plantea como responsabilidad
prioritaria la creacién de un marco adecuado que favorezca, incentive y apoye la mejora de la calidad del
entorno y del producto turistico y la mejora de la competitividad del sector, la diversificacién de la oferta
turistica y el impulso de la promocién exterior de las zonas y productos turisticos y la mejora de la
comercializacion de los mismos.

- El grado de presencia de la Empresa espafiola en los mercados exteriores es todavia insuficiente. Se
proseguird una politica activa tendente a reforzar la internacionalizacién de la empresa.

El objetivo principal de esta politica es mejorar la calidad de todo el sistema de infraestructura ptiblica
de apoyo a la exportacién para situarlo, al menos, en un nivel similar al existente en otros pafses de Europa
y crear un marco fiscal y financiero no discriminatorio para los planes de internacionalizacién de las

empresas.

Para tal finalidad se va a desarrollar un plan de mejora de la calidad de los servicios ofrecidos a los
exportadores por la Administracién Publica, incluyendo una potenciacién de los sistemas publicos de
informacién a disposicién de las empresas exportadoras y en proceso de internacionalizacién. Asimismo,
se va a propiciar una mejor gestién en la Administracién del seguro de crédito a la exportacién que conlleve
un abaratamiento de los costes para las empresas y una mayor facilidad para que las PYMES puedan
acceder a él. También, se han tomado medidas para facilitar el acceso de las PYMES a la financiacién

existente de apoyo a la actividad internacional.
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