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LA CORRECCION DEL DEFICIT EN EL PRESUPUESTO PARA 1995

José Luis Raymond

U na regularidad empirica observada es que el saldo del presupuesto es en buena medida
deudor de la evolucién coyuntural. En las fases expansivas, debido a la elasticidad de los
impuestos con respecto a los distintos componentes del gasto nacional, el saldo presupuestario
muestra una respuesta positiva. Por contra, en las fases recesivas, la caida de los impuestos y
el aumento automético de ciertas partidas del gasto publico, tales como seguro de desempleo o
subvenciones a empresas publicas, provoca un empeoramiento del saldo. En esta tesitura, con
objeto de aislar el componente discrecional de la politica fiscal, es frecuente el recurso a distintos
criterios que tratan de evaluar el saldo presupuestario descontando la accién derivada de una
coyuntura excepcionalmente favorable o desfavorable.

De estas medidas, el concepto de saldo presupuestario estructural, o déficit estructural, goza
de indiscutible popularidad entre organismos econdémicos internacionales y técnicos de la
administracién. La OCDE, por ejemplo, efectta sus célculos de déficit estructural para distintos
paises y los ministerios de economia se refieren con reiteracién a esta variable.

Como el recuadro nim. 1 sintetiza, una comun acepcién de la idea de déficit estructural, es
evaluar la magnitud del déficit en el supuesto hipotético de que la economia hubiese alcanzado
un nivel de produccién igual al potencial. El calculo puede resultar relativamente sencillo cuando
la economia no se aleja en exceso del nivel de produccién potencial, puesto que, en este caso,
es factible calcular el porcentaje de diferencia entre produccién efectiva y potencial, y a través
de una estimacién de elasticidades de gastos e impuestos, evaluar el saldo presupuestario
resultante. De esta forma, el saldo del presupuesto se refiere siempre a un mismo nivel de
actividad, y las variaciones del saldo presupuestario estructural son expresivas de la discrecionali-
dad de la politica fiscal.

A titulo ilustrativo, durante los sesenta, la socorrida ley de Okun permitia relacionar el
porcentaje de desviacién del output efectivo con respecto al potencial con las desviaciones de
la tasa de paro de su nivel de pleno empleo, aceptando para esta Ultima variable un cierto
porcentaje de desempleo friccional. Ello ofrecia un marco conceptual simple para computar el PIB
potencial que fue profusamente utilizado en los Estados Unidos por el Consejo de Asesores
Econdmicos de la Administracion Kennedy.

No obstante, si nos situamos en la Espafa de los noventa, en que la tasa de paro excede al
20%, hablar de output potencial es un término mucho més controvertido. El factor explicativo
de la existencia de recursos ociosos no es la insuficiencia de la demanda sino la rigidez de los
mercados. En estas circunstancias puede tener més sentido tratar de indagar si el gap de
produccién -es decir, el porcentaje de diferencia entre produccién efectiva y potencial- aumenta
o se reduce, y descontar de las variaciones del saldo presupuestario aquella parte explicada por
la ampliacién o reduccién del gap de produccion, y obtener asi la discrecionalidad fiscal, que
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evaluar el nivel de saldo presupuestario estructural. Esta es la estrategia que en este trabajo se
sigue, dado que ello es una forma de obviar la necesidad de dar respuesta a cuestiones tales
como la parte de la actual tasa de paro que tiene caracter estructural, o la evaluacién de las
pérdidas estructurales de las empresas publicas.

RECUADRO NUM. 1
MEDICION DEL DEFICIT CICLICAMENTE AJUSTADO
El punto de partida es suponer que el déficit del presupuesto con relacion al PIB se descompone en
dos elementos: el déficit explicado por la diferencia entre el PIB potencial "YF" y el PIB observado "Y",
y la parte de este déficit que seguiria produciéndose aln en el supuesto de que la economia hubiese

alcanzado el PIB potencial "e". Es decir:
def. = b * (InYF-InY) + e

Légicamente, el déficit seria igual a "e" si el PIB observado y el potencial coincidiesen, por lo que
"e" podria identificarse con el déficit estructural.

La variacién observada del déficit entre dos periodos es:
inc. def = b * (inc.InYF-inc.InY) + inc.e

En esta expresién, el primer término de la derecha recoge el empeoramiento del déficit derivado de
la ampliacién del gap de produccién (es decir, del alejamiento del PIB observado de su nivel potencial),
mientras que el segundo término capta la variacion del déficit explicable por la accién discrecional del
sector publico.

En definitiva:
inc.e = inc.def - b * (inc.InYF-inc.InY)

puede entenderse que aproxima la variacién del déficit estructural. Una reduccién o mantenimiento del
déficit siempre que la economia crezca por debajo del potencial serd expresiva de una accion
discrecional contractiva, mientras que el mantenimiento o ampliacién del déficit si la economia esta
creciendo igual o por encima del potencial puede entenderse el resultado de una accién discrecional
expansiva.

Enjuiciar el comportamiento de la politica fiscal exige, por un lado, estimar el coeficiente "b", que
mide la respuesta automética del déficit al modificarse el gap de produccién, y por otro, valorar el
crecimiento del PIB potencial.

En cualquier caso, pese a las dificultades comentadas que el cédlculo ofrece, éstas no son
6bice para que la OCDE estime, por ejemplo, que aproximadamente, de los recientes déficit del
presupuesto espafiol, tres cuartas partes tienen caracter estructural. En efecto, posiblemente, un
error de la politica fiscal espafiola fue su caracter expansivo en la fase también expansiva de la
segunda mitad de los ochenta. Se perdié la oportunidad de corregir un abultado déficit
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presupuestario que la recesién de 1993 lo situé en el 7,3% del PIB, con los efectos adversos que
tal abultado déficit tiene sobre los tipos de interés y la explosividad potencial de la deuda. El
guarismo del 75% de déficit estructural es Gtil porque tiene la virtud de centrar la atencién sobre
esta posibilidad pérdida de la politica fiscal espafiola, que debe tratar de corregir sus excesos en
unas circunstancias adversas. Es preciso disefar un presupuesto restrictivo en un contexto de
estancamiento de la demanda interna, con lo que la politica fiscal espafola habra tenido un
caracter prociclico en la expansién, y se ve abocada a actuar de forma restrictiva en un proceso
de lenta recuperacion.

La necesidad de un presupuesto restrictivo es ampliamente compartida por organismos
gubernamentales y expertos en general. El elevado peso de la deuda ptblica en el PIB o la elevada
carga por intereses que hipoteca el futuro equilibrio presupuestario, son factores preocupantes.
Corregir tales desequilibrios provocados por unos déficit piblicos que contribuyen al mantenimien-
to de unos elevados tipos de interés que frenan la inversién privada, se convierte en una tarea
irrenunciable si se desea evitar la pérdida de credibilidad de la politica econémica espariola.

No obstante, jen qué medida el actual presupuesto es contractivo? Tratar de responder a esta
pregunta, aunque sélo sea de forma aproximada, es la finalidad de los recuadros nim. 2 y 3. El
recuadro num. 2 muestra la asociacién entre el incremento del gap de produccién y la variacion
del saldo del presupuesto en Espafia en el periodo 1976-1993. Se estima que, de forma
aproximada, un 1% de ampliacién del gap de produccién ha tendido a traducirse en un aumento
del déficit del presupuesto con relacion al PIB de 0,4 puntos porcentuales. Esta estimacién es
acorde con la utilizada por la Comisién para las Comunidades Europeas. En otros términos, un
punto de reduccidn del crecimiento, comporta de forma automatica un aumento del déficit de 0,4
puntos porcentuales. Naturalmente, la cuantia de este coeficiente de reaccién depende de las
carateristicas del sistema fiscal y de como la alteraciéon del crecimiento afecte a las distintas
partidas del gasto -consumo, inversién y sector exterior-, dado que la elasticidad de los ingresos
impositivos y del gasto publico con respecto al PIB esta en funcién de los elementos de la
demanda final que se vean afectados. Por ello, el valor de "0,4" debe interpretarse como una
simple aproximacion.

El recuadro nim. 3 detalla, en la primera columna, las hipétesis contenidas en el presupuesto
para 1995. En este documento se prevé un crecimiento del PIB del 2,8%, mientras que el
crecimiento potencial del PIB a largo plazo, tal como se detalla en el recuadro nim. 2, se ha
supuesto situado en el 3%. Esta hipétesis comporta pues un aumento del gap de producciéon de
0,2 puntos porcentuales, lo que se traduce en una ampliacién automatica del déficit de O,1
puntos porcentuales. Dado que la reduccion prevista del déficit en el presupuesto para 1995 es
de 0,8 puntos porcentuales, ello comporta una accién discrecional contractiva de la politica fiscal
de 0,9 puntos porcentuales. Las columnas dos y tres mantienen el mismo comportamiento en
cuanto a liquidacién del presupuesto en 1995 y alteran las hipétesis de crecimiento del PIB para
este ano. En todos los casos se dibuja una accién discrecional contractiva, dado que ligeras
oscilaciones del gap de produccién van acompafadas de una reduccién del déficit. El presupuesto
para 1995, juzgado desde esta 6ptica, es pues un presupuesto contractivo. No obstante, se
plantean dos cuestiones:

La primera es si el caracter restrictivo de este presupuesto es de suficiente entidad. A este
respecto cabe recordar tres datos que justifican un presupuesto restrictivo. El primero es que en
1993 el pago por intereses de la deuda publica representaba del orden de un 4,7% del PIB. Es
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decir, esta sola partida absorbia casi cinco puntos porcentuales de déficit. Por otro lado, el peso
de la deuda publica en el PIB representaba en este afio un 56%, magnitud que se amplia hasta
més de un 60% en 1994. Finalmente, como antes ya se ha indicado, segtin estudios de la OCDE,
tres cuartas partes de los déficit recientes son de naturaleza estructural. Todo ello abunda en la
conveniencia de un presupuesto restrictivo si se desea mantener la credibilidad de la politica
econdémica.

RECUADRO NUM. 2
RESPUESTA DEL SALDO PRESUPUESTARIO AL GAP DE PRODUCCION
Evaluar los componentes autométicos y discrecionales de la variacién del saldo presupuestario,
precisa conocer la respuesta del saldo del presupuesto a las variaciones del gap de produccion. El gap
de produccién se define como la diferencia en los logaritmos del PIB potencial y observado. Mide, en

consecuencia, el tanto por uno de diferencia entre la produccién potencial y la efectiva. La hip6tesis es
que a medida que la economia se aleja del potencial y el gap de produccién aumenta, el déficit
presupuestario se incrementa de forma automatica.

La constatacién de que efectivamente tal comportamiento se da, puede apreciarse en el gréafico
nim. 1, que en forma de diagrama de dispersi6n recoge la asociacién en la economia espafiola en el
periodo 1976-1993 entre el incremento del déficit presupuestario con relacion al PIB y el incremento
del gap de produccién. En este periodo, a efectos de calcular el crecimiento del PIB potencial, se ha
estimado para esta variable una tasa del 3% anual. Este crecimiento estimado procede de evaluar el
crecimiento del PIB por el lado de la oferta, en el contexto de una funcién de produccién que iguala la
utilizacién de inputs con su oferta (crecimiento de la poblacién ocupada igual al crecimiento de la
poblacién activa y tasa de inversién igual a la tasa de ahorro interno), y asigna al crecimiento de la
productividad total de los factores un valor de equilibrio en funcién de una ecuacion de convergencia
estimada.

Finalmente, el cuadro num. 1 ofrece algunas estimaciones alternativas de la relacion entre
incremento de déficit e incremento de gap de produccién. La aplicacion de Minimos Cuadrados
Ordinarios se corresponde con la pendiente de la linea de regresién del cuadro ndm. 1. Esta estimacion
indica que, como promedio, en la economia espafiola, un 1% de ampliacion del gap de produccién, ha
ido asociado a un aumento del déficit presupuestario con relacion al PIB de 0,4 puntos porcentuales.
Este coeficiente se mantiene relativamente estable cuando se postulan procesos més complejos de
generacién de la perturbaci6n aleatoria (esquemas MA(1)), o cuando la ecuaciéon se estima por
Variables Instrumentales con objeto de evitar la correlacién entre regresores y perturbacién aleatoria...
Por otro lado, la estimacion en niveles seguia ofreciendo un valor del coeficiente de esta magnitud.

En sintesis, se estima que un 1% de ampliacién del gap de produccién, ha ido histéricamente
asociado un aumento del déficit de unos 0,4 puntos porcentuales en términos de PIB. Ello es una
respuesta promedio que puede utilizarse como aproximacion para descomponer la variacion del saldo
presupuestario de 1995 entre componentes automaticos y discrecionales.

La segunda es resaltar la importancia de que el documento presupuestario efectivamente se
cumpla. Aprobar un presupuesto de un determinado signo no resulta de gran trascendencia si con
posterioridad las realizaciones del presupuesto no se acomodan a las previsiones. Asegurar
mecanismos de control presupuestario se convierte, por tanto, en un elemento indispensable para
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garantizar que el sector publico, efectivamente, se someta a la disciplina parlamentaria. La
experiencia histérica en nuestro pais prueba la escasa relacién existente entre las partidas
presupuestarias inicialmente aprobadas y su posterior realizacion. Ello es especialmente cierto si
las previsiones de crecimiento resultan sobrevaloradas.

CUADRO NUM. 1

VARIABLE DEPENDIENTE: INC. DEFICIT

M.C.0. Variables instrumentales
Variables explicativas (1) (2) (3) (4)
Incremento "gap" ... ... 0,45 (3,91) 0,41 (4,97) 0,39 (2,36) 0,38 (2,87)
Processo MA (1) . ... ... ... ... .. ... - -0,46 (1,85) - -0,32 (1,15)
Rcuadrado ............ ... 0,43 0,50 0,44 0,560
Durbin-Watson . . .. ..., 2,48 1,81 2,36 1,92
Ertor sStandard « s s exs cmnemsiwe s @ 0,0097 0,0094 0,0102 0,0100

Instrumentos: Gap desfasado uno y dos periodos.

Entre paréntesis, estadisticas "t".

RECUADRO NUM. 3
EL DEFICIT PRESUPUESTARIO EN EL PRESUPUESTO PARA 1995

Hipétesis adoptadas

Crecimiento PIB 1995 . . . . .. .. o i e 2,8 2,0 3,5
Crecimiento potencial del PIB . . ... .. ... ... ... .. 3,0 3,0 3,0
Variacion gap de produccidn . ... ... ... +0,2 +1,0 -0,5
Respuesta automatica del déficit . .............. ... . ....... +0,1 +0,4 -0,2
Variacién prevista del déficit'™ ... ........ ... ... .. ... ... -0,8 -0,8 -0,8
Accidndiscregional .. iiwwimnisnssninssnian s m R E 8 W <0,9 -1,2 -0,6

' El déficit en 1994 se estima situado en un 6,7% del PIB, mientras que el déficit presupuestario es de un 5,9%. Ello

comporta una variacién prevista del déficit de -0,8 puntos porcentuales.

GRAFICO NUM. 1
INCREMENTO DEFICIT VS. INCREMENTO GAP DE PRODUCION

0,04 -
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EL CONTROL PRESUPUESTARIO DEL GASTO PUBLICO"

Valentin Edo Hernéndez
Laura de Pablos Escobar
Aurelia Valifio Castro

L os Presupuestos constituyen la expresion cifrada de los gastos que como méaximo, en
principio, pueden realizar los gobiernos'”. Sin embargo, debido, entre otras cosas, a la
imposibilidad de prever algunos gastos y a la necesidad de atender algunos de ellos sin demora
dentro del propio ejercicio presupuestario, se admite la posibilidad de realizar modificaciones a
los Créditos inicialmente aprobados por el Parlamento.

Aunque, en teoria, la intencién limitadora y de control es clara, en la préactica se viene
constatando la existencia de un Presupuesto en el que los Créditos Finales son muy superiores
a los Créditos Iniciales aprobados por las Cortes Generales. Se debilita asi una de las funciones
mas importantes del Presupuesto.

Con el fin de medir las desviaciones, que permitan valorar el papel del Presupuesto como
instrumento de control de los gastos publicos, se han estudiado las modificaciones presupuesta-
rias de créditos realizadas en los presupuestos en los Gltimos nueve afios y se han medido las
diferencias entre los Créditos Iniciales y los Créditos Finales. Los porcentajes de incremento se
han medido para cada afio, para todas las Secciones orgénicas y para todos los Capitulos
econdémicos del presupuesto, y los resultados pueden observarse en los cuadros nim. 1y 2.

En el cuadro nim. 1 se han recogido, para todos los afios que van desde 1985 hasta 1993,
los porcentajes de variacién en los créditos presupuestarios producidos en cada una de las
Secciones en que se divide el Presupuesto Organico.

Como se puede apreciar en la tltima fila del cuadro nim. 1, las variaciones de créditos totales
en cada afio oscilan entre el 18,01% y el 31,85%, excepto el afio 1987, que es un afo
especialmente atipico, en el que los incrementos de crédito fueron del 117,13%. En promedio,
los porcentajes de las desviaciones se sitian en un incremento del 33,44 %, y si se exceptua el
aflo 1987 en el 20,43% sin grandes oscilaciones.

El contenido de este articulo se basa en una investigacion desarrollada por los autores para el Centro de Estudios de Economia
Publica de la Fundacién BBV, y constituye la sintesis de una parte de la misma publicada en la Serie Documenta, Economia
Publica, titulada "El Presupuesto como Instrumento de Control del Gasto Publico”.

" Como se indica en el art.48.1 de la Ley General Presupuestaria los Presupuestos Generales del Estado se definen como: "La

expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de: A. Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer el Estado y sus
organismos auténomos y los derechos que se prevean liquidar en el correspondiente ejercicio, B. La totalidad de las obligaciones
que haya de atender la Seguridad Social, tanto en su régimen general como en sus regimenes especiales, y los recursos
previstos para el ejercicio correspondiente, C. Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las Sociedades Estatales y
D. La totalidad de gastos e ingresos del resto de Entes del sector publico estatal." '
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Cabe senalar que no todas las Secciones organicas del presupuesto han tenido un
comportamiento equivalente, ya que mientras algunas experimentaban modificaciones ligeras,
otras sufrian cambios més considerables. En concreto, las Secciones que mas han variado en
promedio de los anos estudiados han sido la de Deuda Publica y la del Fondo de Compensacién
Interterritorial. En estos casos, la media de las desviaciones alcanza, para el promedio de los anos
estudiados, los valores de 161,55% y 73,78%.

De todas las magnitudes calculadas en el cuadro nim. 1, cabe destacar por su importancia
cuantitativa, las modificaciones de Deuda Publica en los afios 1987, 1989, y 1990; las de
Economia y Hacienda en los anos 1987 y 1988, la de Presidencia del Gobierno en 1993 y las del
Fondo de Compensacion Interterritorial en los afios 1986, 1987 y 1988. En todos los casos
citados, los incrementos suponen desviaciones de crédito que duplican practicamente los Créditos
Iniciales.

En el cuadro nim. 2 se pueden apreciar las mismas variaciones pero vistas desde la
perspectiva de la clasificacion econdmica. Sus valores también representan porcentajes de
incremento de los Créditos Iniciales. Aqui, al igual que en el cuadro nim. 1, cabe sefalar que no
todos los Capitulos han evolucionado de forma equivalente, ya que aunque la mayoria sigue unas
desviaciones semejantes, algunos experimentan unos incrementos muy considerables. En
concreto, cabe sefalar los Capitulos de Variacion de Activos Financieros y Variacién de Pasivos
Financieros como los que mayores desviaciones han tenido, ya que han aumentado una media
del 124,34% vy del 676,45%.

En concreto, la modificacién mas importante de todas es la de los Pasivos Financieros del afio
1987, con un incremento de dotacién al crédito inicial del 4.006,77 %. El resto de las operaciones
no financieras sufren crecimientos bastante mas moderados. En general, éstos se sitdan en un
promedio del 11,75%. No obstante, las operaciones de capital, con un incremento medio del
24,60%, son superiores a las operaciones corrientes, con un incremento medio de 9,20%. En
particular, las transferencias de capital, con un incremento medio del 28,08%, son las
operaciones de capital que mas han venido aumentando en el periodo estudiado. Y, en las
operaciones corrientes, las modificaciones méas importantes las sufren las compras de bienes y
servicios, con un incremento medio del 29,56%, y los gastos financieros, con un incremento
medio del 16,73%.

Por otra parte, las posibles vias para realizar las modificaciones presupuestarias estan
reguladas por la normativa vigente. Entre los diferentes instrumentos que permiten modificar
legalmente los créditos presupuestarios se pueden distinguir: a,b) Créditos extraordinarios y
suplementarios, c) Ampliaciones de crédito, d) Transferencias de Crédito, e) Incorporaciones de
Créditos, f) Generacion de Créditos, como consecuencia de unos ingresos no previstos,
g) Habilitacién de créditos, h) Adscripciéon de crédito, i) Otros como reposicién de créditos y
modificaciones técnicas. Un seguimiento de los diferentes instrumentos legales, cuyas principales
caracteristicas pueden observarse en la tabla nim. 1, permite afirmar que los mas utilizados en
el periodo estudiado para promover modificaciones de Crédito han sido los Crédito Ampliables,
los Créditos Incorporados y los Créditos Extraordinarios y Suplementarios.

En el cuadro nim. 3 se recogen, en términos porcentuales del incremento total de gasto de
cada afo, el incremento del Crédito debido a cada una de las més importantes vias legales. En
concreto se han descrito cuatro conceptos los tres primeros recogen respectivamente, los
Créditos Ampliables, los Créditos Incorporados, los Créditos Extraordinarios y Suplementarios,
y en el cuarto el resto de las modificaciones realizadas.

41



eidoid ugioelioqge|@ A 3y9| ‘s1uand

%00°001 %00'00L  %00°00L %00°00L %00°00L %00°00L %00°00L %00°00L %00°00L  %O00°00L ~“ "' """ %N3 SOLId34O 3d SINOIOVIHVA 30 V101
%ET’L %00°0- %LE’L %L6°L %6L'L %98C %0Z'C %L9'0 %GE’C %69°L- oty S37vH31T SOLNINNYHLSNI SOHLO
%L0"L1L %TC' LY %8971 %69 %0L’6 %19°C %19y %8%'C %95°E %vLLL SOIHVLININITdNS A SOIHVYNIA4OVvH1X3 SOLId3dO
%60°61 %859l %O0L'LL %69°L %7vL'8€E %C6'8 %89°LT %00'¥ %9¢2'CT PZXerAN o) 2 SOQVHOJ4HOONI SO11d3yd
%19°89 %0¢'cy %0v'2L % LL'98 %LE VY % 16°98 %TG'LL %v8'C6 %v8'LL %696y ottty S3718VINdINY SOLId3dd
€6-58 elpaN €661 c661l L1661 0661 6861 8861 L8611 9861 G861
S01S3NdNS3dd SO1 N3 S3INOIJVIIHIAOIN HVZITV3YH VHVd S37vD3T SOLNIWNYLSNI SOLNILSIA SOT 3d VAILYTIH VIONVLHOdWI
€ 'INNN 0HYAavNno
%tv'ee %88'8l %l9'cT %60°CC %66'vC %G8°LE %TO'ET %EL'LLL %Lly'Te %l0'gL e S3TV10L
%Z0vES VX4 4054 %St°0€ L %GLTLL %0r°981 % L1608 %8L°86C %80°svTE  %heVLZE %ge’sgL SVHIIONVNI4 SINOIDVHIJO TVLOL
%G¥'9L9 %LL'6Y %Ly'LTL %L0'vEL %19'6vC %GL'989 %L8'96C %LL'900'Y  %T8°08E %99°'09L "t SOY3IONVNId SOAISYVd 6
%YEVTL %6L’9 %tL'EGL %01y %99’y %6€E’8 %EG'Y0E %GE'S6E %8L'VTL %EE'LLL s SOY3IONVNId SOAILDY '8
%GL LI %TLG1 %SL°8 %LG°CL %569 %9801 %96°C! %69°CL %vCLi %L0°EL * " SVHIIONVNIA ON SINOIOVHILO TVLOL
%09°vC %CE'LT %90°L1L %10°'8C %8691 %TP'El %vv'9T %EE’LE %vC’0€ %68'vec IVLIdVD S3INOIOVHIdO V1oL
%80°8¢C %L0'LE %09'81 %C0'ClL %00°CT %T6'SC %LlY'CE %LlC'LY %Vv8°EE %69'6c @ IV1IdVYD SVION3IHI4SNVHL /L
%66°61 %18°€T %6€E°G1L %CC'vy %0L'CL %89°0 %€E0’61 %G8'€T %0L'vT %vL'9L s S37v3H S3INOISHIANI "9
%0Z’6 %PYL'vL %Ch'L %02'6 %YLV %820l %0Z'0lL %8€E’'6 %GS'L %l6'6 S3LNIIHHOD SINOIDVHIdO 1V1O0L
%GL'8 %Llc'oc %G8'8 %9%’L %C6'E %09°6 %66°L %919 %86°L %ec'L S3LNIIHHOD SVIONIYI4SNVHL ¥
%EL'QL %69°L %av'e %99'61 %G99 %18'0C %8L'YT %60'vT %89'vC %6L'vc e SOY3IONVNId SO1LSVDO '€
%95'6¢C %66'vE %E£8'ST %G6°EC %8L°LL %L0'0C %6€°ST %8601 %C0'vY %68'ce SOIJIAH3S A S3N3IE ‘'SOLSVYD ‘T
%LL'Y %LL'Y %L6'E %95 %89’ %Cl'Yy %8t %0Z'v %Ll 3 1728 >N TVYNOSH3d SOLSVD L
€6-98 BlPIN €661 661 L6611 0661 6861 8861 L861 9861 G861

SOJINONQJ3 SOTNLIdVI HOd SOLId3HO 3d NOIOVIHVA

¢ 'INNN 0davNnd



‘epusloeH A BJWOU0DT 8P OJISIUI |3 8A[aNsal

‘soquie ailua sejouedaldsip uelsIXe opuen) ‘epebaja@ UQIOUBAISIU| B| Bp BWwliojul OlAald ‘sepedipul Sauoloedlipow se| ‘anbijioedsa s jse opuend ‘Jeziioine uglpod ssjeuslsiuiw soludwenedaq SsO| 8P Saie[nifl SO )

'SOpB108Je SOYDJaIap SO| 8p UQIDOBPNEIal BAILD8)S B| 8P UQIOUN U3 SOpezilolne Soupal) -
‘|ended ap sauolioelado esed soupal) -

‘owsiw |8 alueInp asiezijeal opipod ueAey ou sepedyiisnf sesneo Jod anb A

0191018[ [ap SaW owWIl|N |ep Salue sopjesluod solseb ap sosiwoidwod usiedwe anb soupal) -
‘owsiw |8 ajueinp asiezijeal opipod

ueAey ou ‘sepeoyiisn{ sesned iod anb A 0191913[8 |ap SeW owin|n [@ U8 SOPIUSLGO 01IPaId

-o1seb |s euoilsab anb ojusweliedsaq [8p 848l ‘oiiSIUlN | 8P SEIOUSIa SURI] SB| OWOD JSE ‘01Ip9I0 ap solusws|dns SO| A SoueuIpIOBIIXd SOP@ID SOT - *sluainbis ojelpawui | * - * -+ * - sopelsod
‘epuaioeH A ejuouos3 ap OUBISIUIN :a1uainbis sojo101a(a [op 01P2Io |e uelodiooul 8g | oo10J8fa |e uesodiodul 8s 8nb soMpRI) | -10dUl  SOLIPRID

*sepeloueuly

Jse ueas o1sandsip eAey as As| isod anb seod|qnd sauoisioAul eied Jolslxa |op SOUPYID -

‘sowelsgid ap osjoquasy -

*SOIDIAIBS 9p Sauoloelsald -

‘sowouginy sowsluebiQ sns ap o opeis3 |ap saualq sp sauoloeusleuy -

‘sowouginy sowsiueBiQ sns o opeis3 |ap soAanalqo

SO| U0d opJanoe ap soiseb Jejoueulyuod eled seaipunl o sejeinleu seuosiad sp ssuoloeuody -
o1seb |a euonsab anb ojusweliedaq |ap 848l ‘oJisIUIp :sauojoesado sttt oupal
‘epusjoeH A ejuwouody ap ouaisiulpy | selusinbis se| ap sopeAuap sosalbul so| ‘eulwialep s slusweneluswelbal snb ewuioy e UZ *sosaibui Jod 011pgio ap olusWINY | 8p UuQldRIBUBD

'S8|Bal SBUDISIBAUI 8 SOIIAIBS A sausiq ua solseb e ues
-81}2 8s opuend ‘ojusweleda NS 8p UQIOUN} BUWISIW BUN 3p
seweiboid soueA 8p SO1IP3IO 841U8 SBIOUSI9 SURI] SBWape Jez
-uoine apand esusjaQ ap oJisiul |3 "(ewesboid [ap oanslqo
|ep uQIONJ8sU03 g| us ssuojoejAssp uebuodns 1u ‘seAnneulwou
S8uU0loUBAgnS B O sopeAaiasal solseb ‘seannejussaidas A seu
-e|0001014d Ssuolousle ‘jeuosiad ap sO1lipgid :e 810a8je ou anb
sidwais- ojusweneds@ ns sp owougine owsiuebiQ n oioiAIas
oluaJsip O owsiw un e ajusipuodsaniod ewelboid owsiw un
eijed) olseb |8 euonnsab snb ojuswelnedsaq |ep a3l ‘onsiupy

*BpUaIOBH A BJLIOUO0DT 8P OULBISIUI ‘SO.SIUll 8p ofasuo)

‘seAljeJIS|UIWpPE sauoloeziueBioal Jod SOPEOIIPOW SOLIPID 8P 81eil 8S OpuUEND Iu ‘sep
-BOIJISE|D OU Sauolouny A soisinaidwi ap eweiboid B ueislyal 8S anb seIoUBIB SUBRI] SB| B S8U
-010B}W|| SB| UBlO8E ON ‘|euosiad ap SO}HPIO B UBLO34E OPUBND OA[ES ‘UgloeIoulW ap 013lqo
OpIS UeABY SBIOUBI8SUBIL SBIIO0 8P BIOUSNDASUOD OWOD 8Nb SOLPPID UBIEIUSBWASIOUL IN -

‘salouelue sofoidlafe ap saluapadold sopliawoiduiod ou sslusuRWal ap

BIDUBNDBSUOD OWOD SOPeIOdI0dU| SOLPSID B (U (Seuosiad ap SO1IPaIo B US04 OPUBND OA|ES)
sejoualajsuell O SOlUSWS|dNS UOD SOPBIUBWSIOUI OPIS UBABY 8nb SO1IP9IO UBIBIOUIW ON -
‘sa|qeljdwe S0}p@Id SO| B UpielOodje ON -

:sauoloRHWI

*Sepedl}ISe|d ou sauolouny
A soisineidwi sp eweiboid |e sepezijiin
Ou SBuoIDRlOp 8p SO01IP9JO ap osedsel}

*oadoing |eI20g OpuO4 |8p O |eu
-olBay ojjouresaq ap oadoing opuod |ap s81
-uapaooid sosindal ap ugioedljde Jod sepio
-npoid o ‘seanesnsjuiwpe sauoioeziuebioss
op Osed) sauolounj seiunlsip sp Q ‘sou
-31SIUIj SO1UIISIP 8p SOIJIAISS B 8lualpuod
-S81100 uQlouUN} ewsiw eun ap seweiboid

SoleA O oun 8i3us SoupgI0 ep osedsei]

©ee et soupald

ap seloualiajsuel]

o1seb |e euonnseb snb olusweuedaq |ap ajef 0AISIUIN |8

10d ‘S3uoiSe0 UB ‘A BpPUSIOEH A BJLIOUODT 8p OJISIUIN [@ Jod

‘o101048[8 OAOadsal

-sandnsalid ap |eiouan uQiddallg Bl 8p swiojul oiraid ‘epusld
-eH A eJjwou093 ap ouBlsIUl |8 lod opiiiwal As ap 0198A0id

'S9|eJausD SaL0) Se| 10d

*a|qeldwe ou A sjuaidlynsul Jas ap ey opeqoide ajuawieldiul 01paId |3

-owap epand ou anb opels3 |8p sa|elausn
solsandnsald so| e obied uoo oiseb unbje

asiez||eas ep BABY OpUBND SOPBIOP SOP3ID)

‘o1sendnsald | |ap seoiyoadsa sauoioebijqo sp 01USIWIDOU0DAI [3p O SOPEO3SE SOYDIa8ISp SO| 8p UQloepneIal ‘opels3 |ep sa|esauan soisandns
|8 ua esiedldxs ep uey snb uUs BIpawW B| Us S81I0) SB| lod | BAIlDB8S B] 8p ugiouny us eueluswe|Bas eja tod sopibixe sousinbas so| ep olusiwidwn) | -ai1d SO| us uelo)dxe oS sajey owod snbso] | * *+ s3|qeldwy
‘ope1s3 ap ofesuo) |ap uswelolp A so1 *a1uainbis o1o10Ja(e |9 BISEY @stRl | Tttt 0l

-lp940 8p sojusw
-a|jdns A soueulp

-l0BIIX8 SOUPaID

(NOIOVa0oddV

SVIILSIHILOVHVI

NOIDINI43a

OdiL

SVIHV.LSINdNS3IHd SINOIDVIIAIAON

L “INNN vIavl




CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 91, OCTUBRE 1994

Como se puede observar en el cuadro nim. 3, el instrumento legal que se ha venido utilizando
en mayor medida para ampliar el crédito inicial ha sido el de los Créditos Ampliables. En los afos
analizados se puede constatar que la media de las modificaciones de crédito realizadas utilizando
la via de las Ampliaciones de Crédito ha sido del 68,61 %. En segundo lugar, instrumento de los
Créditos Incorporados se ha utilizado como media para realizar el 19,09% de los incrementos de
cada afio. En tercer lugar, la via de los Créditos Extraordinarios y Suplementos de créditos ha
tenido una influencia media en los incrementos de crédito del 11,07 %. Por dltimo, el resto de las
modificaciones han sido realizadas por otras vias y han supuesto de media el 1,23% de los
incrementos de gasto producido en cada aino. En particular, cabe sefalar que en los afios 1987,
1989 y 1991 los Crédito Ampliables supusieron, respectivamente, el 92,84%, el 85,91% vy el
86,71% del total de todos los incrementos de crédito presupuestario.

Es interesante sefalar que, cada uno de estos instrumentos o vias legales para incrementar
los Créditos Iniciales, lleva consigo un mecanismo distinto, obedece a una causa diferente y se
aprueba a diferentes niveles. Se utiliza el mecanismo de los Créditos Ampliables cuando el
concepto que se quiere modificar se ha consignado expresamente en el Estado de Gastos de los
Presupuestos Generales, la causa basica se debe a que algunos gastos no se pueden prever con
exactitud, y la competencia para su aprobacién corresponde, en general, al Ministro de Economia
y Hacienda y en algunos casos a los ministros correspondientes. Se utiliza el mecanismo de los
Créditos Incorporados cuando hay remanentes de créditos del ejercicio anterior que no fueron
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas cuando, entre otras cosas, dichos créditos
no gastados han llegado a una situacién de compromiso de gasto. La autoridad competente es
el Ministro de Economia y Hacienda o el ministro correspondiente. Y, finalmente, se utiliza la via
de los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito cuando es necesario hacer algin gasto
que no se puede demorar hasta el afo siguiente y el crédito dotado inicialmente es insuficiente
y no ampliable. En este caso, el organismo competente para aprobar las modificaciones es el
Parlamento.

Ante la importancia cuantitativa de las modificaciones, a partir de 1990, la ley de
Presupuestos Generales del Estado, en su articulo 10, regulé una serie de limitaciones a las
mismas. Alli se establecié que las obligaciones reconocidas, referidas a operaciones no
financieras, excluidos créditos extraordinarios y suplementos de créditos, y las generaciones de
gastos financiadas con ingresos previos no podian superar la cifra de créditos iniciales dotadas
para el ejercicio. Ademas la cuantia de los créditos no habria de rebasar el 2,5% de los iniciales
en 1990. Este porcentaje se ha elevado al 5% en ejercicios sucesivos. En 1993 se volvié a
reducir al 3%. El limite se ha venido cumpliendo hasta este uUltimo afo. Precisamente ha sido
necesario suprimirlo en octubre de 1993. El motivo de esta derogacién temporal del limite,
(puesto que esta incluida en la Leyes de Presupuestos siguientes) fue la necesidad de cubrir las
deudas contraidas por el INEM y el INSALUD en otros ejercicios econémicos. Esto pone de
manifiesto problemas tanto en el cumplimiento de los limites antes referidos en ejercicios
anteriores como en la eficacia del Presupuesto como instrumento de control.

Por otra parte, todo crédito modificado o no sigue una serie de etapas hasta la ejecucién final
del gasto. En este sentido, cabe destacar como un hecho importante de la gestién presupuestaria
gue en ningun caso se ejecuta el T00% de los Créditos Totales. Las cifras de ejecucién de los
Créditos totales ha sido en los afios estudiados las siguientes: en 1985 el 91,16%, en 1986 el
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92,60%, en 1987 el 95,16%, en 1988 el 90,79%, en 1989 el 94,33%, en 1990 el 86,11 %,
en 1991 el 92,68%, en 1992 el 95,00% y en 1993 el 97,30%. En general, se puede afirmar que
tan sélo se ejecutan en promedio para el periodo estudiado, es decir, se contrae la obligacion de
pago en el 92,79% de los Créditos Totales aprobados cada afio.

En resumen, como se puede apreciar a través de los cuadros, la gestiéon del Presupuesto
presenta problemas importantes de control ya que todos los afios los Créditos Iniciales del
Presupuesto se alteran aumentando sus dotaciones. El anélisis de las modificaciones presupuesta-
rias desagregado por Secciones y Conceptos y el de la ejecucién del Presupuesto permiten
sefialar cuatro aspectos donde se identifican més claramente dichos problemas. En primer lugar,
los Créditos Iniciales se modifican todos los afios en una cuantia aproximada de un 20%. En
segundo lugar, desde la perspectiva orgénica las Secciones del Presupuesto que se ven
habitualmente alteradas en mayor proporcién son la de Deuda Publica y la del Fondo de
Compensacién Interterritorial. Y, desde la perspectiva econémica las mayores alteraciones se
producen en los Pasivos Financieros, cuyos créditos habitualmente tienen que incrementarse,
multiplicandose varias veces. También son destacables las modificaciones que afectan, en orden
decreciente de importancia, a los Activos Financieros, los Gastos en bienes y servicios, las
Trasferencias de capital, las Inversiones reales y los Gastos financieros. En tercer lugar, los
instrumentos legales para modificar los Créditos Iniciales que més se utilizan son, por orden
decreciente, los Créditos Ampliables, los Créditos Incorporados y los Créditos Extraordinarios y
Suplementarios. Y, en cuarto lugar, el grado de ejecucién del Presupuesto se sitda en torno al
90%. Todas estas consideraciones nos llevan a la conclusion de que el presupuesto espafiol no
constituye el instrumento de control pretendido, lo que es especialmente destacable en las
operaciones de caracter financiero, cuyas modificaciones no estan sometidas a ningun tipo de
limitacion.
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