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Contenido fundamental de la reforma del mercado de trabajo.

D esde mediados de 1993 el nuevo Gobierno ha tratado de alcanzar un acuerdo sobre
politica de rentas con los representantes sindicales y de las organizaciones empresariales. En el
contexto de una nueva direccion en la politica macroeconémica -en la que la politica monetaria
debe cumplir un papel menos contractivo y la politica presupuestaria ya no puede incrementar
sus objetivos redistributivos o compensatorios- la politica de rentas constitufa una pieza de
especial transcendencia'”. A diferencia de las experiencias de concertacién anteriores'?, se
trataba ahora no sélo de contener el crecimiento de los costes salariales nominales (crecimientos
de los salarios en funcién de la inflacién prevista y no de la inflacién pasada) y reales® (para
lograr incrementos de los excedentes de explotacién y en la tasa de ahorro de las empresas™,
sino también de mejorar el modelo de negociacién colectiva y el funcionamiento del mercado de
trabajo especialmente en el proceso de formacién de salarios. Los aspectos microeconémicos y
de negociacién cumplen asi un papel mucho més relevantes que en anteriores experiencias o
propuestas de acuerdos sociales. ‘

El contenido de la reforma del mercado de trabajo aprobada por el gobierno el dia 3 de
diciembre de 1993 responde en términos generales a las propuestas hechas a lo largo de los
meses que han durado las negociaciones del pacto social y afectan a un amplio conjunto de
aspectos relacionados con la reforma de las modalidades de contratacién y con la ordenacién y
estructura de la negociacién colectiva. Se articulan en un Decreto Ley de medidas urgentes de
fomento de la ocupacién y en dos proyectos de ley sobre cambios en el Estatuto de los
Trabajadores y regulacién de las empresas de trabajo temporal. La experiencia italiana reciente

M Véase Alfredo Pastor (1993).

) Véase Ezio Tarantelli (1978) y Fuentes Quintana (1982).

& Se trata del objetivo caracteristico de las politicas de rentas de segunda generacion, de acuerdo con la tipologia establacida por

Soskice, Ulman y Flanagan. La segunda generacién de politicas de rentas, ademds de plantearse objetivos antiinflacionistas,
pretende alcanzar crecimientos de salarios reales en torno a una "tasa 6ptima de crecimiento de los salarios maximizadora de
la inversién agregada de una economia” Sylos Labini (1984 y 1993), Asistirfamos ahora al esbozo de una tercera generacion
de politicas de rentas en la que los objetivos redistributivos no pueden incrementar el gasto publico, recayendo cada vez més
en el ambito empresarial.

4 - - . : ; 4
) Sobre la caida de la tasa de ahorro en los dltimos afios y, especialmente en 1993, véase Julio Alcaide Inchausti,
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de reforma del mercado de trabajo en un contexto macroeconémico similar al espafiol que incluye
también propuestas de politicas de rentas es de nuevo un punto de referencia fundamental'.

El diagndstico implicito que orienta la reforma propuesta parte de la existencia de un muy alto
nivel de paro, que se ha acelerado en los dos Ultimos afos, y que incluye a un importante
contingente de parados de larga duracién asi como a jévenes sin estudios. La rigidez en el
mercado de trabajo seria una de las causas del mantenimiento de altas tasas de desempleo, junto
con la insuficiencia de la demanda y el crecimiento de la productividad. En consecuencia se deben
abordar -junto con la politica monetaria y cambiaria expansiva antes expuesta y la politica de
moderacién salarial- cambios importantes en el funcionamiento del mercado de trabajo que
permitan disminuir las rigideces existentes en el sistema.

La movilidad laboral interna existente no es suficiente, tanto en su vertiente territorial o
geogréafica como en su vertiente funcional. De ahi que ante caidas en la demanda efectiva los
empresarios respondan incrementando la movilidad externa. La introduccién de nuevas figuras
de contratacién en la amplia reforma del Estatuto de los Trabajadores de 1984, singularmente la
figura del contrato de fomento del empleo no ha resuelto a largo plazo el problema del desempleo,
lo que indica que no es posible modificar el volumen de empleo total que puede generar una
economfa con este tipo de contratos flexibles'®. Ademas este tipo de contratos ha incrementado
la rotaciéon de la mano de obra dificultando la adquisicién de conocimientos y la profesionali-
dad".

En consecuencia los problemas de rigidez se situarian fundamentalmente en la movilidad
interna, es decir, en la capacidad de modificar la organizacién del trabajo en el interior de la
empresa asi como de disponer del tiempo de trabajo de forma flexible. La persistencia de
rigideces en la movilidad funcional para mejorar la estructura organizativa de las empresas exige
sustituir las viejas Ordenanzas Laborales o Reglamentaciones de Trabajo que aun afectan a mas
de un millén y medio de trabajadores.

Entre las rigideces detectables adicionalmente en el funcionamiento del mercado de trabajo
sobresale las relacionadas con un excesivo grado de centralizacién de la negociacién colectiva.
Tradicionalmente se ha considerado que un elevado grado de centralizacién en las relaciones
laborales es positiva en tanto permite alcanzar acuerdos macroeconémicos. Sin embargo larigidez
que se desprende de la permanencia de modelos de negociacién centralizada puede dificultar la
adopcién de medidas de ajuste necesarias en empresas o sectores particulares. De ahf que un
modelo de negociacién mas descentralizado pueda permitir ajustes microeconémicos mas
eficientes.

Son muchas y muy numerosas las modificaciones propuestas en los textos del Gobierno que
obedecen a este diagnéstico. En general van en la direccién de incrementar la flexibilidad interna

) Véase "Protocolo sulla politica dei redditti e dell’ocupazione, sugli assetti contrattuali, sulle politiche del lavoro e sul sostegno

al sistema productive, de 3 luglio 1993", suscrito por el Gobierno y las partes sociales, que establece mecanismos de flexibilidad
similares a los planteados en la reforma espariola, articulando un complejo sistema de niveles de negociacién de convenios
colectivos de enorme interés.

(€ Este hecho confirma el pronéstico del grupo de expertos independientes dirigido por Julio Segura (1991).

™ Véase CES (1993) y Esteve Sanroma (1993) para quien los datos disponibles situarian a la economla espaficla "como una de

las mas flexibles en relacién con la movilidad y rotacidn laboral, superior incluso a los Estados Unidos".
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y de dotar al Convenio Colectivo de nuevas funciones en lo que concierne a la movilidad funcional
o interna, y a la toma de responsabilidades por parte de los agentes sociales.

Uno de los aspectos més destacados de la reforma laboral propuesta se caracteriza por tratar
de resolver el problema de la rigidez existente fundamentalmente en el acceso al mercado de
trabajo, singularmente con la adopcién de nuevas férmulas de contratacién, entre las que
destacan el contrato de aprendizaje. para los jévenes que no disponen de formacién ni practica
suficiente para acceder a un oficio o a un trabajo cualificado, y el contrato de trabajo en
practicas, para los jévenes que disponen de titulacién universitaria o de formacién profesional de
grado medio o superior. El posible uso indiscriminado de este tipo de contratos, a la luz de la
experiencia de los contratos de fomento de empleo, estdn en el origen del rechazo de las
organizaciones sindicales a la propuesta gubernamental. El decreto ley remite a un dudosamente
constitucional desarrollo reglamentario que acote su alcance.

También se plantea reformas substantivas tendentes a incrementar la movilidad funcional que
afectan, entre otras cuestiones a los criterios de clasificacién profesional, ascensos, estructura
del salario, tiempo de trabajo (jornada, horas extraordinarias, trabajo nocturno, trabajo a turnos,
ritmo de trabajo). En este sentido se remite sistematicamente a los convenios colectivos la
fijacion de estos aspectos. Obsérvese que esta remisién va en la direccién de reforzar
sistematicamente el convenio colectivo como &mbito de fijacién de las condiciones de trabajo,
descentralizando asi una parte relevante de la negociacion salarial. Es de destacar la propuesta
de modificar la estructura salarial, dando mayor peso a la parte variable del salario, y posibilitando
que los convenios colectivos fijen de acuerdo con las circunstancias de cada sector y de cada
empresa los complementos de productividad.

Sin embargo en mi opinién el nicleo del sistema vigente basado en la proteccién del empleo
fijo de los trabajadores "de dentro” con flexibilidad fundamentada basicamente en la contratacién
de "los de fuera" de acuerdo con las necesidades coyunturales no queda substancialmente
afectada'®. Si bien es cierto que la eliminacién de los contratos de fomento del empleo vy la
mayor flexibilidad de las condiciones laborales de los trabajadores fijos va en la direccidn
flexibilizadora, también es verdad que los nuevos contratos de aprendizaje y en practicas pueden
ser utilizados como suceddneo para proseguir con la flexibilidad numérica o externa. En este
sentido se trata de una reforma relativamente moderada, aunque lleva la direccién flexibilizadora
correcta.

Algunos de los contenidos que otorgan mayor flexibilidad funcional residen en otorgar a la
direccién de la empresa la capacidad de modificar sustancialmente las condiciones de trabajo por
razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccién, permitiéndose la suspensién
temporal del contrato de trabajo para superar situaciones de caracter coyuntural.

La reforma tiene una de sus caracteristicas basicas en el fortalecimiento de los Convenios
Colectivos como instrumentos centrales de articulacién de las reformas. La flexibilidad se debe
posibilitar fundamentalmente por medio de la negociacién colectiva articulada en diferentes
niveles: sectorial, territorial y de empresa, diferenciando los contenidos. Ello va en la direccién

@ Se va mds alla que en el sistema alemadn, que mantiene altos grados de flexibilidad externa como sustitucién de la interna pese

a las ultimas reformas, incrementando la tendencia a la segmentacion véase Otto JACOBI y Walter Miiller-Jentsch (1993). La
tendencia a segmentar el mercado de trabajo, identificando un nicleo duro de trabajadores cualificados (manipuladores de
simbolos) y una periferia flexible de trabajadores no cualificados, ha sido analizada de forma sugestiva por el actual Secretario
de estado de trabajo de los Estados Unidos, Robert Reich (1991).
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de incrementar la responsabilidad de los agentes sociales en la evolucién de la empresa.
Constituye el pilar fundamental de organizacién del mercado de trabajo propuesta por el
gobierno'® y puede abrir la puerta al desarrollo de un nuevo sindicalismo. La necesidad de dar
respuesta al sistema productivo flexible exige organizar mecanismos de representacién menos
antagénicos y més participativos en las decisiones empresariales'’?.

Para garantizar el éxito en tan amplio conjunto de reformas -que tan solo hemos esbozado-
se exigiria un elevado grado de consenso entre los agentes sociales y el gobierno. La
imposibilidad de alcanzar acuerdos tanto en la politica de rentas como en la reforma laboral deja
al gobierno ante el dilema de demorar la solucién de los problemas o tratar de llevar a cabo las
reformas sin el consenso social. Sin duda alguna la gravedad de la situacién no permite demoras;
de no actuar se corre el riesgo de dejar a la politica monetaria y a la politica presupuestaria como
instrumentos Unicos frente a los graves problemas estructurales.

En su conjunto el nuevo entramado institucional de regulacién del mercado de trabajo va hacia
una direccién de mayor flexibilizacién y de fortalecimiento de los Convenios colectivos como
instrumentos de negociacién, de solucién de los conflictos y de construccién de mejores
incentivos microeconémicos. Ello puede permitir el desarrollo de estrategias macroeconémicas
de moderacién salarial siempre y cuando los agentes sociales asuman también a escala sectorial
y de empresa la necesidad de profundizar la estrategia de moderacién salarial. La nueva estrategia
macroeconémica exige el cumplimiento a escala de sector y de empresa de los objetivos de
moderacién salarial: si los agentes sociales comparten este criterio los resultados en términos de
empleo y de mayor crecimiento econémico de la estrategia de moderacién salarial seran mas
rapidos y mas eficaces. En caso contrario es muy probable que se deba asistir a un nuevo cambio
de direccién macroeconémica, tensando la politica monetaria e incrementando la contencién de
gastos redistributivos y de inversién de las administraciones publicas.
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