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5. La moderacién salarial, la reduccién de las cargas sociales (principalmente en los trabajos de
mas baja cualificacién), la flexibilizacién del mercado laboral en sus distintas fases (ingreso,
participacién y extincién), la introduccién de nuevas modalidades de contratacién (principalmente
a tiempo parcial y de aprendizaje ya contempladas en la nueva legislacién) y la adopcién de
medidas destinadas a incentivar la blsqueda de trabajo y la aceptacién de los puestos
disponibles, mediante el endurecimiento al acceso de las prestaciones por desempleo, deben
constituir los ejes fundamentales de una politica activa para la lucha contra el paro.

José Folgado

1. Pienso que las estadisticas de paro en Espaia, con independencia de la bondad de las técnicas
empleadas para su elaboracién, no responden a la realidad. No es una opinién que se pueda
probar cientificamente, por supuesto, sino basada en mdiltiples informaciones parciales, bien de
tipo personal o profesional, bien como consecuencia del cruce con otra informacién estadistica.

Los estudios sobre el alcance de la economia sumergida en Espafia, aunque por su propia
naturaleza tengan importantes limitaciones, podrian inducirnos a pensar que aquélla no sea
inferior al 25% del PIB y en esa misma proporcién habria que minorar, al menos, la cifra de paro
estimado por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). No obstante, pueden considerarse como
vdlidas las variaciones que se producen en cuanto a ese volumen de paro que refleja la EPA.

2. El fuerte aumento del paro en 1993 es fruto de la confluencia de varios factores; unos que
inciden sobre el nivel de ocupacién y otros sobre el volumen global de la poblacién activa.

Por lo que se refiere al nivel de ocupacién, hay a su vez dos razones que explican su
evolucién; una que define el signo negativo, como es la recesién histérica que sufre la economia
espafola, esperdandose una caida de la actividad (PIB) superior al 1%, desconocida desde finales
de la década de los cincuenta. Pero ello no explicaria por si solo el descenso del empleo.

La intensidad de esta disminucién viene determinada por la aceleracién que se ha producido
en la década de los 90 en el crecimiento del coste del factor trabajo, rompiendo la tendencia de
desaceleracién de la segunda mitad de los ochenta. Tras este comportamiento se esconden
graves problemas estructurales relacionados con el ordenamiento juridico-laboral y de la
negociacion colectiva. Ello conduce a que esa aceleracién de los costes se compense con
aumentos de la productividad aparente del factor trabajo cercanos al 3%, elevandose la relacién
capital/empleo.

Es l6gico que ante la aceleracion en el coste unitario del factor trabajo, registrado en los afios
noventa, el crecimiento del PIB tenga un bajo contenido de creacién de empleo. En el Libro Blanco
sobre "Competitividad, Crecimiento y Empleo" se plantea este mismo problema para el conjunto
de la Unién Europea en relacién a USA y Japén.

28



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

En cuanto al segundo de los factores, la aceleracién en el crecimiento de la poblacién activa,
deben existir razones de tipo sociolégico que pueden "animar” a buscar empleo, engrosando las
cifras de paro. Esto se ha puesto de manifiesto en 1993.

3. En linea con lo anteriormente expuesto, las perspectivas de empleo para 1994 estan en
funcién del esperado inicio de la recuperaciéon econémica y del uso més o menos intensivo del
factor trabajo segun el comportamiento de su coste.

Nuestras perspectivas son de un aumento del PIB cercano al 1%, con una caida aproximada
del empleo de esa misma cuantia. Es probable que dicha caida se concentre en la primera mitad
del afio, un 2% con un crecimiento nulo del PIB, mientras que en la segunda parte se producira
un mantenimiento del empleo con un aumento del PIB cercano al 2%.

Esto significa que se producird una desaceleracion en el crecimiento de la productividad
aparente del factor trabajo de un punto, en consonancia con la importante moderacién en el
crecimiento de los costes laborales que se ha iniciado en la dltima parte de 1993 y que se
consolidara en 1994, con subidas esperadas en la remuneracién por asalariado del 4,5% y en
términos de costes laborales unitarios del 2,5%.

4. En absoluto. En 1993, afo en el que se concentra la fase recesiva del ciclo, se esté viviendo
con intensidad, especialmente en el &mbito del empleo, las secuelas de las erréneas politicas
econémicas que se arrastran desde 1989.

En ese periodo se ha elevado el déficit pablico estructural, se han mantenido o aumentado
las rigideces en sectores de servicios y el mercado de trabajo y se ha retrocedido en el ambito
fiscal en relacién con los objetivos de inversién y crecimiento. En consecuencia, se mezclan
problemas de politica econémica coyuntural con otros de caracter estructural.

5. Las medidas que hay que adoptar son aquéllas que han de ir encaminadas a mejorar el clima
general y las expectativas empresariales en particular. En el actual contexto de plena integracién
en la Unién Europea, la reduccién del nivel de paro sélo va a ser posible actuando en los cuatro
frentes siguientes:

a) Reducir el gasto publico corriente y el déficit publico estructural, adoptando medidas que
vayan a la raiz de estos problemas y que afectarian tanto a los gastos de consumo, como a
las transferencias corrientes y en especial a las prestaciones sociales. Esta es la Gnica forma
de que sea sostenible y creible la actual tendencia de moderacion de los costes financieros.
Condicién necesaria, aungue no suficiente, para emprender nuevas inversiones con
expectativas de rentabilidad.

b) Hay que darle un vuelco al sistema fiscal actual para colocarlo mds al servicio del ahorro
v la inversion productiva. Esto significa, entre otras cosas, reducir los tipos del IRPF, del
Impuesto de Patrimonio y del Impuesto de Sucesiones, darle un caracter puramente censal
al Impuesto de Actividades Econémicas y reducir las cuotas empresariales a la Seguridad
Social, compensando todo ello con aumentos equivalentes en el IVA y en los Impuestos
Especiales.

c) Llevar a cabo las reformas que plantea el Tribunal de Defensa de la Competencia en
relacién con la acentuacion de los niveles de competencia en sectores de servicios, que hasta
el presente han estado al resguardo de la misma, muchos de ellos bajo el control de los
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poderes publicos en ambitos como el transporte, las comunicaciones y otros servicios
urbanos.

d) Por dltimo, llevar a cabo una auténtica flexibilizacién del mercado trabajo que, sin menos
cabo de los niveles de proteccién similares a los de otros paises con los que competimos,
permitiria a los empresarios una mayor capacidad de adaptacién, cualitativa y cuantitativa,
del factor trabajo a las exigencias de caracter tecnol6gico, econémico u organizativo que
imponen los mercados. Estas exigencias se vuelven intensas y rapidas en el actual contexto
de integracién internacional de la economia espafiola.

Esta reforma laboral debe contribuir a ajustar méas estrechamente la diferencia entre la
evolucién de los costes laborales y la productividad, lo que en principio exigirfa una
importante descentralizacion de las negociaciones salariales y de condiciones de trabajo.
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