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DIVERGENCIAS EN LA ECONOMIA MUNDIAL: DE LA SOLIDA
RECUPERACION AMERICANA A LA CRISIS DE EMPLEO EUROPEA

Juan Pérez-Campanero

E n los dltimos meses se han consolidado las divergencias en las tendencias de crecimiento
de los tres grandes bloques econdmicos mundiales: Estados Unidos, Japén y las economias
europeas. La aceleracion de la recuperacién de la economia americana es el dato més positivo,
gue introduce un cierto vigor en la economia mundial. La economia japonesa parece por el
contrario abundar en la debilidad. La estabilizacién e incluso en algunos casos ligera recuperacién
de las economias europeas en el segundo y tercer trimestre, indican que la caida de la actividad
se ha detenido, aunque seria aventurado extrapolar estos signos para pronosticar una répida
recuperacion. En cualquier caso, la economia europea se enfrenta a una crisis de empleo aguda
de caracteristicas propias, que no estan presentes en los otros dos bloques.

En la seccién 1 se examinan someramente las divergencias en las pautas ciclicas de los tres
principales areas industriales. La seccién 2 se dedica a examinar los elementos que configuran
la sélida recuperacién de la economia americana. En la seccién 3 se pasa revista a algunos de las
caracteristicas del problema del empleo en Europa.

1. Las divergencias ciclicas entre los tres grandes bloques mundiales.

Ya se han apuntado las diferencias en el momento que viven las tres principales economias:
el crecimiento en Estados Unidos se ha acelerado claramente en la segunda mitad de este afio,
mientras que la economia europea permanecerelativamente estancada, y Japén parece consolidar
(no sin cierta erraticidad, como demuestran los datos del PIB en el tercer trimestre) una renovada
tendencia a la baja, en parte como respuesta a la fortaleza del yen a lo largo del pasado afio.

Pero yendo un poco més alld, y contemplando el momento actual en el contexto de la historia
ciclica reciente y de las perspectivas econdmicas inmediatas, se pueden extraer algunas
interesantes conclusiones. Méas concretamente, al comparar -como se hace en los gréficos 1, 2
y 3- el ciclo econémico actual (incluidas las previsiones para el futuro, indicadas por las lineas de
trazo sombreado) con el que se inicié a principios de la década de los 80, se desprende que la
recuperacién econémica en el presente ciclo se estad produciendo o se va a producir a un ritmo
algo menos vigoroso de lo que sucedié entonces.

En el caso de la economia estadounidense (gréafico nim. 1), el presente ciclo parecia iniciarse
a un ritmo menos pronunciado que en los afos 80, pero en la actualidad todo indica que esta
discurriendo por una senda muy similar. Extrapolando hacia el futuro inmediato, todo induce a
creer que la recuperacién seguird procediendo a una cadencia relativamente vigorosa.

El ciclo de las economias europeas estd siguiendo muy de cerca la pauta histérica (grafico
num. 2. Todo parece indicar que la recuperacién econémica en Europa sera relativamente lenta
y trabajosa.
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Pero es en el caso de la economia japonesa (grafico nim. 3), que estd pasando por
importantes cambios en su estructura industrial y laboral, donde las diferencias con el pasado
parecen ser mas dramaticas.

Las respuestas futuras previsibles de politica econémica (tales como un endurecimiento de
la politica monetaria en Estados Unidos, y una mayor relajacién en Europa y Japén, asi como un
cierto estimulo fiscal en Japén) a estas pautas divergentes de crecimiento tenderéan probablemen-
te a reconducir las economias de los tres grandes blogues hacia una eventual convergencia en
las pautas de crecimiento, pero ello no se producird ciertamente de forma inmediata.

La tabla nim. 1 recoge el rango de previsiones de crecimiento para este afio y el préximo que
ofrecen los analistas del sector privado (por regla general, maés libres de restricciones politicas que
los gobiernos, los organismos internacionales o los periédicos financieros internacionales a la hora
de publicar cifras de previsiones econémicas). Como puede observarse, la media de las
previsiones de crecimiento se sitlan en un 2.8% para Estados Unidos, un 0.8% para Japén y un
mero 0.2% para Alemania, por citar a los paises més importantes, en linea con lo indicado en el
parrafo anterior.

TABLA NUM. 1
PREVISIONES del sector privado para el CRECIMIENTO en los PAISES INDUSTRIALES
1993 1994
Min. Media Max. Min. Media Max.
Australia ............0000.. 2,4 2,8 3,0 2,5 3.1 3,6
BBIGICE. o.v 0 sieie vimw 00 snwse ousiin -2,4 15 -0,9 -0,8 0.5 1.7
CRABOR v v v spe e mima soosns 2.5 2 3,0 2,8 3.3 3,9
Francia .........cccuiuu.n -1,2 -0,2 -0,6 0,5 0,8 0,9
Alemania Oeste . ........... -2,5 -2,2 -1,8 -0,8 0,2 0,8
Holanda - o5 siwx sowm 5o mivv simse -0,8 -0,3 0,4 0,7 11 1,6
Balla « 5w 5w m ov miwae soam wo w o -0,9 -0,4 -0,1 0,4 1,0 1.5
JAPBN o o s s sommmns s -0,7 0,4 0.1 0,0 0,8 1,8
ESPANA . ...........0.0.0.. -1,1 -0,8 -0,1 -0,5 0,8 1,4
Suecia . ... e -3.1 -2,6 -1,8 -0,5 1.2 1,4
BUIZA oo v smn wm amm e sos -0,9 -0.6 0,0 0.7 Tl 1,6
ReinoUnido ............... 1,8 1.9 2,0 1.9 2,7 3.2
MSA & s s s womis womm v 2,7 2,8 2,0 2,5 2,9 3,4

Fuente: "The Economist". December 11th 1993

Contribuidores: BZW, EIU, Goldman Sachs, Hoare Govett, James Capel, Kredietbank, Lehman Brothers, Long-
Term Credit Bank, Merril Lynch, J.P. Morgan, Morgan Stanley, Nomura, Nordbanken, Paribas, Royal Bank of
Canada, Salomon Brothers, Scotiabank, UBS, S.G. Warburg.

Una caracterizacién ciclica més precisa del momento actual y del tono de las politicas
econémicas es la que aparece recogida en la tabla nim. 2, similar a la que ya he presentado en
articulos anteriores de esta revista. Puede quizd senalarse que en el caso de Espafia, el tono
expansivo de la politica monetaria y de la evolucién reciente del tipo de cambio deberfan enjugar
en buena medida el efecto contractivo que puedan tener unos presupuestos que marcan una
politica fiscal relativamente restrictiva (una vez que hacemos abstraccion de los efectos de los
estabilizadores automéaticos sobre ingresos y gastos publicos, el abultado nivel de déficit desvela
un caracter marcadamente contractivo en los presupuestos).
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TABLA NUM. 2
Cracimiento del PIB Tono de las politicas
6 dltimos meses Crecimiento
Fiscal M Tipo de
Caracterizacién ciclica (tasa anualizada) Output GAP 1993 potencial en 1994
Estados Unidos ... Recuperaci6n sostenida 2.4 -0,2 21 - - 0
JAPOH oo cainine ki Recesidn 0.4 -2,9 4.3 + + -
Alemania . ....... Recesién -2,1 -3,8 2,5 - + 0
Fancia < o das Recesién -1,5 4,6 2,3 0/- 0 0
Reino Unido . .. ... Recuperacién débil 2,1 -8.4 2,0 + 0
AN o ek Recesién 13 -3.7 2,3 - + +
Canadd ......... Recuperacién débil 3.6 -10.4 2,6 - - 0
Australia ........ Recuperacién débil 3.7 -8,2 2.8 0 - 0
Beigiea . i ol Recesién -2,4 -5,0 1,9 - + 0
Finlandia. ; /5 couis Recesidén -4.4 -19,6 1.9 = + 0
Dinamarca . ...... Recesién -5,6 -3,6 1,8 + + 0
Holanda ... ..o Recesién -0,1 -4.,8 2.1 - + 0
ESPANA ........ Recesién -0,9 -8,7 2,6 - + +
SUeCIR: v s i e Recesién -2,2 -9,0 0,6 + - +
Sulza i easa Recesién -0,7 -8,6 1,6 - + 0
Notas:  Se utilizan cinco categorfas de posicién ciclica, en funcién de la tasa de crecimiento interanual estimada para el PIB

en 1993:

|. RECESION: Crecimiento negativo.

Il. RECUPERACION DEBIL: Tasa de crecimiento inferior a la tendencial, pero superior a la del afio precedente.

Ill. RECUPERACION SOSTENIDA: Crecimiento superior al tendencial vy al del Gltimo afio.

IV. EXPANSION MADURA: Crecimiento superior al tendencial pero inferior al del afio precedente.

V. RECESION DE CRECIMIENTO: Crecimiento positivo pero inferior al tendencial y al del afio precedente.

El crecimiento potencial es el estimado por la OCDE en la edicién de Junio 1993 del "Economic Outlook",

Las estimaciones del "output gap" siguen la metodologla de la OCDE, y utilizan las previsiones de J.P. Morgan para
el crecimiento en 1993.

El tono de las politicas puede ser contractivo (-), neutral (0) o expansivo (+):

FISCAL: Se hace abstraccién de los efectos del ciclo sobre el presupuesto, y se consideran los planes fiscales para
1994.

MONETARIA: La politica es contractiva si el préximo movimiento de tipos de interés que se espera es una subida, y
expansiva en caso contrario.

TIPO DE CAMBIO: La politica se considera contractiva o expansiva, segtin que el tipo de cambio real efectivo
calculado por J.P. Morgan se haya apreciado o depreciado mas de un 5%, y neutral en caso contrario.

Fuente: J.P. Morgan, "World Financial Markets", Nov/Dic. 1993.

2. La recuperacién en Estados Unidos.

Tras un perfodo prolongado de bajos tipos de interés reales, la economia estadounidense
parece haber dejado atrds los problemas del llamado "credit crunch" y del impulso recesivo
originado en la crisis de endeudamiento del sector privado. Con los beneficios empresariales en
aumento, y un renovado apoyo financiero, el empleo estd creciendo y aumentan la renta
disponible y el gasto de los consumidores, alimentando un proceso autosostenido de franca
recuperacion.

En efecto, el empleo parece situarse en una senda de sélida recuperacién, como indica el
grafico nim. 4. Si miramos mas alld de las normales oscilaciones mensuales en las cifras, las
cifras de empleo se encuentran en una clara tendencia de mejoria sostenida, tras atravesar un
periodo de varios afios de franca debilidad.
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Lo mismo cabe decir de la produccién industrial (gréfico nim. 5). La produccién de la industria
manufacturera -también con las normales oscilaciones a corto plazo- se ha venido recuperando
de forma relativamente sostenida. En meses recientes, se ha situado en niveles entre el 4 y el 5%
superiores a los del afio anterior, tras un periodo de franca recuperacién de los beneficios
empresariales.

Las medidas habituales del producto agregado se han visto algo afectadas por las diversas
inclemencias naturales que han afectado a aquel pafs, y que han incidido de forma particular en
el perfil temporal del gasto y en la acumulacién de inventarios agricolas. En el grafico nim. 6 se
presenta la evolucién del PIB en términos reales excluyendo el efecto distorsionador de las riadas
de los meses pasados, y revela que el producto real viene creciendo de forma relativamente
sostenida durante los dltimos trimestres a una tasa interanual cercana al 3%.

En suma, la economia americana parece haber entrado en un estadio relativamente maduro
o avanzado de la expansién econémica. Ello queda evidenciado por el hecho de que indicadores
como la tasa de desempleo (gréfico nim. 7) o como el grado de utilizacién de la capacidad
productiva en la industria (gréfico nim. 8) han alcanzado ya niveles comparables a los que habian
alcanzado histéricamente en anteriores episodios expansivos sélo tras varios anos de crecimiento
prolongado.

Buena parte de la mejoria en la economia es el resultado del fortalecimiento del sector
financiero, lo que ha aliviado la carga de la deuda de las familias y empresas no financieras. En
efecto, de acuerdo con los indicadores que suministra la encuesta a responsables de riesgos en
oficinas bancarias que elabora la Reserva Federal, las condiciones de los créditos comerciales y
a empresas han mejorado a lo largo de este afio (grafico ndm. 9).

Esta mejora de las condiciones de crédito esta favoreciendo particularmente a las pequefias
y medianas empresas. En este sentido, los datos de la encuesta de Dun and Bradstreet sobre los
planes de contratacién en 1993 (recogidos en la tabla nim. 3) resultan particularmente
reveladores.

TABLA NUM. 3
Planes de contratacién por tamafio de la empresa
Nivel Crecimiento planeado
(% del total) (% de incremento, 1992-93)

Menos de 20 empléados . . .. s sve s wm w0 wwir 50 26 57

D& 20099 ampleBadaE ... v sue w ws wae e w1 29 22

De 100 a 499 empleados ......o6vev v vowon 24 15

De 500 a999% empleados .. ... .. ...t 7 1
1.000omésempleados . .........ouuovuunnn 13

(de las cuales, méas de 25.000 empleados) ....... n.d. -1

Fuente: Dun & Bradstreet.

La unica posible limitacién al crecimiento en Estados Unidos podria venir de la politica fiscal.
Sin embargo, parece sensato pensar que los efectos econémicos de |los incrementos impositivos
legislados o previstos no se concentren exclusivamente en el préximo afio, sino que se extiendan
a lo largo de un periodo relativamente amplio. En este sentido, los primeros efectos contractivos
probablemente se produjeron al principio de 1993 (cuando se anuncié la intencién de subir los
impuestos), y los dltimos se sigan produciendo hasta 1996, cuando se haga efectivo el dltimo
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plazo de la subida de impuestos del 93. Esto probablemente diluird el efecto contractivo sobre
el gasto de los cambios tributarios, y limitarad su posible impacto negativo sobre el crecimiento.

3. La crisis de empleo en Europa.

En la seccién 1 me he referido a las divergencias entre las principales economias industriales.
La mas singular de estas divergencias es sin duda la que se refiere al comportamiento de los
mercados laborales y, en particular, a la crisis del empleo en Europa.

En efecto, aunque el desempleo en el drea de la OCDE estd alcanzando proporciones
inusitadas y se acerca ya al maximo de la posguerra, repitiendo las elevadas cotas que alcanzé
en 1983, las divergencias entre regiones son bien notorias. Japén continda con sus reducidas
tasas de paro, y Estados Unidos tiene hoy alrededor de tres puntos porcentuales menos de tasa

de paro que en la anterior recesion. El problema del desempleo es un problema esencialmente
europeo.

La tabla nim. 4 revela con crudeza la magnitud del problema. No sélo en términos absolutos,
sino relativos, la expansién del desempleo en Europa ha procedido a ritmo desenfrenado en las
tres Gltimas décadas.

TABLA NUM. 4

1960 1970 1980 1990 1994(p)
Desempleados (millones)
USH s e s o g somm aw e o o8 3,86 4,13 7,67 6,89 8,27
TEBONY = sre os mois wiiiis S b MRUE R B B 0,72 0,60 1,14 1,33 2,09
EOrapa 11 o s ane o wvie ames wi wa 4 2,69 2,98 8,17 12,31 18,50
QEBRE H18) v eown soare ie aten e @i s 7,78 8,28 18,26 22,23 31,96
Tasa de paro
SR 2ads seat s ey don vale o ol 9% s 5.5 5,0 7:2 5.5 6,4
JApBO e O Bew Vas B ST el i 1,6 1,2 2,0 2. 3.1
Eurepa (010). « sae@iEi siv s s sieik-oa g s 2,2 2,4 6,0 8,4 12,56
QEBE FID). .5 5 a0 snn i e il sradsing 3,1 3,0 5,8 6,2 8,7

Fuente: J.P. Morgan, "World Financial Markets", Nov./Dic. 1993

Nota: Los 11 paises europeos son: Alemania, Espafa y Suiza. Los 15 paises OCDE son los anteriores mas
Estados Unidos, Japén, Australia y Canada.

En cualquier direccién que miremos, la situacién de Europa se compara desfavorablemente
con la de Estados Unidos y de Japén, asi como con la de otros paises industrializados. Y para
desgracia nuestra, la situacion de Espafia a su vez se compara desfavorablemente con la del resto
de los paises europeos en la mayoria de los aspectos.

La tasa de participacién en el mercado de trabajo o tasa de actividad (esto es, el cociente
entre la poblacién activa y la poblacién en edad de trabajar) se ha mantenido practicamente
estable en Europa durante los dltimos treinta afios, en torno al 65-67%, en tanto que ha crecido
de forma sostenida en el resto del drea OCDE (grafico nim. 10). Ello no hace sino reflejar una
falta de oportunidades de trabajo que ofrecen sus economias para los pobladores de Europa. En
Espafia la situacién es alin méas dramética, pues menos de la mitad de la poblacién en edad de
trabajar forma parte activa del mercado de trabajo.

Es mas, en las Ultimas décadas en Europa el incremento de la poblacién activa (inferior
siempre al incremento de la poblacién en edad laboral) se ha traducido fundamentalmente en un
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incremento del nimero de desempleados, en lugar de en un incremento del empleo. En la década
de los 70, de los 8,4 millones de personas afiadidas a la poblacién activa en Europa, 5,2 millones
ingresaron en el ejército de desempleados. Y en el periodo transcurrido desde 1980 a la
actualidad, como puede apreciarse en la tabla nim. 5, de los 11,4 millones de nuevos activos,
8,2 millones (esto es, un 72%) se convirtieron en desempleados. Nuevamente, la situacién en
Espafia es particularmente dramatica: la practica totalidad de los 1,93 millones de nuevos activos
se convirtieron en desempleados.

TABLA NUM. 5

El papel del sector piblico en la creacién de empleo, 1980-93
(Variaciones en millones de personas)

Poblacién en Poblacién Desempleo Empleo en Empleo en
edad laboral Activa sector plblico  sector privado
USBA .o s s s i w5 17,93 20,79 1,23 2,45 17,11
CHRAdR vov vow v wms wm 2,25 2,38 0,68 0,65 1,05
DA i comse soam o mea s g 8,94 10,12 0,51 0,33, 9,28
AUSTERIE .5 oo s www s 2,25 2,01 0,55 0,21 1.25
BUEORIB o viwve i worwa s o b0 15,70 11,39 8,18 2,16 1,06
Alemania . .......... 3,91 3,70 1,738 0,44 1,63
Frangla oo o o wms wa 3,31 1,66 1,09 0,74 -0,16
Reino Unido . . .. ... .. 1,32 1,08 1,35 -0,42 0,15
BaliE  coa s v ang e 2,09 1,59 0,88 0,51 0,21
EQRANE . v an s 5 2,87 1,93 1,90 0,55 -0,562
DOBCIR: o b oty winie v 0,21 0,03 0,24 0,10 -0,32
OI8. s ooy il 555 1,99 1,40 0,99 0,24 0,16

Fuente: OCDE.

Pero aln hay un rasgo adicional peculiar del mercado de trabajo europeo, y éste es el papel
desproporcionadamente importante que ha desempefiado el sector publico en la creacién de
empleo en las Ultimas décadas. Asi, en la década de los 70 se crearon en Europa 5.2 millones de
empleos publicos, que enjugaron en parte la pérdida de 2.1 millones de empleos en el sector
privado. La situacién se ha repetido en los ultimos afios (1980-93), en que se han creado el doble
de empleos en el sector ptiblico que en el privado. Desgraciadamente, aqui nuevamente Espana
se lleva la palma de un dudoso honor. La creacién de unos 550 mil empleos publicos compensé
la destruccién en estos afios de 520 mil empleos en el sector privado.

Europa, de cara al futuro, parte desde un punto particularmente desfavorable en lo que a
vulnerabilidad de los empleos se refiere. El aumento de la competencia internacional (tanto intra
como extracomunitaria), los procesos abiertos de liberalizacién de mercados previamente
protegidos y las privatizaciones en marcha abren el camino para la supresion potencial de muchos
empleos actualmente redundantes, si las empresas se embarcan en un proceso previsible de
reduccién de costes y racionalizacién.

Finalmente, las tltimamente tan frecuentemente aludidas rigidecesinstitucionales del mercado
de trabajo han asegurado que los mercados laborales europeos (singularmente en el caso de
Espafia) permanezcan aislados del funcionamiento de los mecanismos competitivos, y generen
una situacion caracterizada por la aparicién simulténea de un bajo nivel de empleo, un alto nivel
de desempleo a largo plazo, y unas compensaciones que evolucionan sin ningtn tipo de relacién
con las condiciones econémicas subyacentes.
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Sélo la mera agudizacién de la crisis de empleo en Europa debida a factores ciclicos, estéa
llevando a las sociedades y gobiernos europeos a plantearse finalmente la necesidad de buscar
soluciones a arraigados problemas estructurales.
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