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Diez anos van a cumplirse desde que se publich
Ia primera norma autondmica sobre Cajas de Aho-
s, Ferp, no obstante al tiempo transcurmda, no
abstante el haber sido enormamente prolija la nor-
mialiva de las Comunidades Autdnomas en la ma-
teria, vy no obstante, asimisma, e ser ya considara-
ble la jurisprudencia emanada del Tribunal Consti-
tucional en este campo, ko gue ha propiciado que
algunas de sus parcelas de actuacion, naturaleza,
organizacion vy régimen juridico vayan guedando
delimitadas; tenendo en cuenta que se encusniran
aln en conflicto aspecios tan relevantes Gomo
pueden sar al de coaficientes o el de disciplina e
intervencion de estas Entidades, y que es constan-
te la aparicion de nuevas disposiciones autondmi-
cas sobre Cajas de Ahorros; se puede afirmar que
astamos todavia en una efapa enormemenie enri-
quecedora del binomio Cajas de Ahorras/Comuni-
dadeas Autonamas.

Por todo ello, v al objeto de intentar aclarar el
compleio panorama que rodea dichas relaciones,
se realiza a continuacion un somerd analiss de su
avolugidn,

. MACIMIENTO Y EVOLUCION
DE LAS COMPETENCIAS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SOBRE CAJAS DE AHORROS

La distribucidn competencial en maferia de Ca-
jas de Ahorros nace de la Constitucion, que en su
articulo 149.1.11.7 resarva al Estado la compaten-
cia exciushva en -gistema maonetario: divisas, cam-
bio v convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca vy seguros=, v an el aparfado 1.13.°
ded mismo articula «las bases y cocrdinacion de ta
planificacion general de la actividad acondmicas,
Por su parte, el articulo 148.1.13.* otarga a las

Comunidades Auldnomas la posibilidad de asumir
competencias en =g fomento del desarrollo eco-
nomico de la Comunidad Auténoma dentro de los
abjetivos marcadas por la politica econdmica na-
Clanals

1. Referencia a las atribuciones competencia-
les en los diferentes Estatutos de Autono-
mia

Tomando preceptos constituclionales fan am-
pleas como punto dé parlida, bos Estatutos de Au-
fonomia recogen, en su tolalidad, competencias
sobre Cajas de Aharros,

Si se realiza un analisis pormenarizado de su
contenido, pueden agruparse del sigusente modo:

al Los Estatutos que recogen la competencia
exclusiva en Cajas de Ahoros, crédita corporativa,
publico v temitorial, ¥ la competencia para el des-
arrllo legislativo y ejecucion de la ordenacidn del
criédito, banca y seguros [Andalucia, Catalufia, Ma-
varra, Valencia y Pals Vasco, Castilla-La Mancha
mantiene las mismas competencias, sl bien con la
limitacidn de cinco anos para &l desarrollo y ejecu-
cién de ka ordenacién del crédito, banca y seguras,
o mediante Ley Organica, con lo que alcanza de
hecha un nived similar al apartado siguienta bJ].

b Los Estatulos que recogen la competencia
exciusiva sobre Cajas de Ahomros, crédito conpora-
tiva, pdblica y territorial, y que no hacen referencia
4 la capacidad de desarrollo legeslativa y ajecucion
sobre |la ordenacion del crédilo, banca y sequros
{Aragtn y Galicia).

¢l Loz Estatulos que confsenen compatencias
de desarrolip y elecucion sobre Cajas de Ahorros
¥ sobre a ordenacion del credita, banca y seguros,
transcuridas cinco afes o por Ley Crganica (Ba-
feares, Castilla v Ledn y La Rioja).
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d) Estatutos que contienen solamente ia com-
petancia de dasamollo v ejecucion sobre Cajas de
Alorros y las de desarrollo gendnco de la actividad
economica general [Asturias, Canarias, Extrema-
dura, Madrid y Murcia).

El Estatulo de Cantabra, sobee Cajas de Aho-
rros, o especifica 5ila compatencia g -exclusnig-
o de «desarrallg-.

Sin perjulcio de la varedad evidenclada, puede
admitirse una sintesis real de dos niveles de com-
pelencias:

— lLas competencias exclusivas sobre institu-
ciones del sistema crediticio.

— Las competencias de desarrolio ¥ ejecucion
sobre la ordenacidn dal crédito, banca v seguros
y. dentro de éstas, las que necesitan un plazo de
Cinco anos para su imicio o Ley Crgénica.

El gjercicio de las compelencias axclusivas sobo
esta condicionade por €l acuerdo con 1as bases y
ordenacidn de la actividad econdmica general y |a
politica monetana ded Estada; sin embargo, la pro-
pia amplitud de los rmines condicionanties hace
dificil, o cuando menos discursivo, el proceso de
su desarolic, que en varios casos ha tenido que
ser arbitrado por el Trbunal Constitucional.

El gjercicio de las competencias de desarrollo v
ejecucion de la ordenacion dal crédito, banca y
seguros tiene la imitacién concreta de los términos
y condiciones que fije el Estado, por o que cual-
quier decisidn propia de desarrollo que adopten
las Comunidades Auldnomas debe estar dentro de
los limites formales fijados por el Estado o ser ad-
mitida a postenord, expresa o lacitamente, de
acuerdo con los critenos sobre los limites de dasg-
arrollo que se juzguen necesarics para un funciona-
miento armdnico del sistemna financiera.

2. Las primeras regulaciones
a) Los Decretos calalanes 1451980 y 303/1980

El Decreto de la Generalidad de Catalufia 145/
1880, de 25 de agosto, rompe la brecha como
prmigra norma aulondmica en materia de Cajas de
Ahorrosg, Es, ademds, una norma de compeatencias
en Cuya exposicion se afirma que -8 desarrollo
auvtondmico de Catalufa hace necesario gue, sin
dilaciones, la dependencia organica y funcional da
las Cajas de Ahorros pase a la competencia de la
Generalidad... sin perjuicio de las medidas efecti-
vas definitivas que oportunamentie s& puadan pro-
poner al Pariamento de Catalufa para una regula-
cidn definitiva de esta materia=. Esta urgencia, o
qQuizd su cardcter innovador, hicieron que este pri-
mer Decreto resultara muy Incompleto. No obstan-
te, an & 52 estructurs va o armaEsdn gue viens

rigiendo en todas las Comunidades Autdnomas
para estas instituciones, a saber:

— 5a& astablecen como compatencias autond-
micas la creacidn y fusidn de Cajas, expansion,
arganos de gobiemo, computabilidad en coaficion-
ta, resgos del activo, obra bendfico-social, inspec-
cign v publicidad.

— Sa salvan las compatencias estatales de as-
tablecer las bases vy ordenacidn de la actividad
econdmica genearal y politica monetaria del Estadao,
concretando las del Banco da Espana an armision
de determinados informes @ inspeccion,

La cisestidn mas grave gue planteaba el Decreta,
ademas de las posibiidades de computo an |os
cosficiantes obligatorios, era su constante refaran-
cia @ las Cajas de Ahorros con sede social en Ca-
talufia, o =gque desarrallan en Catalufia L mayor
parte de sus actividades sociles-, Dicha referen-
cia era tan ambigua y conflictiva que desaparecis
totalmeania de las siguientes normas autondmicas.
Postericrmente, la cuastidn ha quedado delimilada
por la S.T.C. 49/88 (véase F.J. 30 de dicha Sen-
tencial.

Para completar @l anterior Decreto y solucionar
problemas como los cllados, aparece muy poco
tiempo despues e Decretg 303/1980, de 29 de
dickembre, muy similar an 50 estructura al ante-
rior, aungue desarrollando més el tema de coefi-
cientes. Eliming, asimismo, la referencia a Cajas
gue desarrollen en Catalunia la mayor pans de sus
actividades sociales, ¥y consagra e =criterio de ka
sede social-, es decir, que sus competencias se
limitan a las Cajas de Ahamras con domiciio social
en la Comunidad Autdnoma.

El Decreto no dercga expresaments el anterior,
pero an el mismo sentida utiliza la emula de que
wgustitupe, desarrolldndolo, @ Decreto 145/ 1980,

bl El Decreto vasco 451981

Siguiendo & caming iniciado por Catalufa, el
Pais Vasco publica su Decreto 4511981, de 16 de
marzo, de régimen de dependencia da las Cajas
de Ahorros, Es un texto mas completo y elaborado
que los anteriormente citados y ha venido a servir,
en la practica, de modealo a los respectivos de las
restantes Comunidades Auldnomas,

Consecuencia, tal vez, de esta elaboracion mas
completa, fue gue el texio sa impugrara por al
Gakierna de la Nacidn ante o Tribunal Constilucio-
nal, bo que, unido al conflicto de competencia plan-
teada por el Gobierno Vasco contra e Real Decrato
2.8689/1980, sobra ol coaficsente de fondos pdbli-
cos do las Cajas de Ahoros, permitic al Tribunal
dictar su Sentencia 1/1982, de 28 de enard, sobra
Cajas de Ahorros, marco de ralerencia obligada al
tratar e cualguisr temas afectado por la distribu-
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cidn de competencias Estado/Comunidades Autd-
namas sobra al sisterma financiero coma o son,
agimismo, sus posteriores Sentencias de 22 de
marzo de 1983,

3. La Sentencia del Tribunal Constitucional
1/1882, de 28 de enero

Las afirmaciones mas relevantes sobre la capa-
cidad normativa de las Comunidades Auténomas
S0

al La importancia de la unidad el orden sco-
namico nacional, presupussto Necesano para que
el reparto de compelencias enfre el Estado y las
Comunidades Autdnomas no conduzca a resulta-
dos disfuncionales y desintegradores,

Bl La nocidn de bases o de normas bésicas ha
de ser entendida en su nocion matenal, diferen-
ciandola claramente de las Leyes de Bases o Leyes
Marco en seniido formal.

¢l  Elestablecimiento por el Estado de las bases
de ordenaciin no puede Begar a tal grado de des-
arrolle que deje vacia la corralativa competencia
de fa Comunidad Autonoma,

d] La Comunidad Auténoma no esta obligada
a esperar la promulgacion por el Estado de las
Leves basicas posconstilucionales, pero en sus
desarrolios debe respetar los principlos que se de-
riven de ka Constitucidn vy las bases de la legistackn
preconstitucional vigentea,

En lo que atane a la instilucionalizacidn normati-
va de Cajas de Ahomos, la Sentlencia realiza una
apretada sintesis de razonamiento para abonar la
distribucitn da competancias creando un modelo
homogénes que puede ser Glil INCluso para olros
intermediarios financiercs (Cajas Rurales y Socie-
dades de Garantia Reciproca),

Cabe citar bos juicios sobre;

— La autorizacion de creacion, fusion y absor-
cibn de entidades por las Comunidades Autdng-
mas en ejecucidn de la normativa estatal (Decreto
1.838/1975, de 3 de julic).

= La confirmacion de que la caulela de 105 in-
tereses supracomunitarios queda confiada, en
todo caso, al Estado,

— La calfficacién de normas basicas del Estado
de la distribucion de resultados v acumutacion de
excedentes, sin perjuicio de la ejecucion de su aphi-
cacidn por la Comunidad.

— Los coeficientes obligatorios de invarsidn son
materia basica de la ordenacion ded crédito, y las
Comunidades Autdnomas deban respetar al por-
centaje y su régimen juridico estatal.

— Deja a salvo las facultades de informacion,
inspeccion y control dal Banco da Espafia, gin per-
juicio dal ajercicio de s mismas por las Comuni-

dadas Autdnomas en al ambito de sus competen-
cias asumidas v en virlud da sus compelencias de
BjBcucion.

En definitiva, bajo los criterios que sustenta |a
Sentencia anterior, se ha desarrollado el proceso
de regulacion de competencias en materda de Ca-
jas de Ahorros por todas las Comunidades Autdno-
mas, alcanzéndose un grado may atto de homoge-
naeidad en la redaccion de las respectivas disposi-
clones.

4. El desarroflo posterior de la normativa so-
bre Cajas de Ahorros en las diversas Comu-
nidades

El desarrolio normativo por las Comunidades Au-
ténomas referente a las Cajas de Ahormos durante
& periodo de 1980 a 1980 ha sido de tal importan-
cia que las disposiciones pueden agruparse en los
siguientes blogues:

A} Mormas de desarrollo de competencias,

Bl Normas sobre computabilidad de emisiones
y calificacion de créditos an los coeficientes obliga-
torios.

C}  Areas de informacion financiera.

D Cwrganos reclores,

E) Las Leyes de Catalufia y Galicia sobre Cajas
die Ahormos,

F} MNuevas Leyes autondmicas sobre Cajas de
Ahomos (ordenacién completa o exclusivaments
sobre organcs rectores): Cantabria, Castilla y Ledn,
Murcia, Mavarra v Valencia,

Respacto al primer apartado, todas las Comuni-
dades Autdnomas cusntan va con sus normas de
competencias, que en todos los casos se regularon
por primera vez en Decretos, Con posterionidad,
Catalufia, Galicia, Castilla y Ledn y Valencia pro-
mulgan sus Layes de Cajas de Ahorros, en las que
parece coresponderse el rango de fa norma con
la importancia sustantiva de su contenido.

En relacidn con al sagundo blogue, es decir, nor-
mas sobre computabilidad én coeficientes obliga-
lorios, ejarcicio de la politica financiera, hay que
sefalar que es ol campo en el que se han centrado
la mayor parte de los desarrollos normativos, sien-
do enorme el nimero de disposicionss que compi-
taron o calificaron titulos o préstamos,

En el area de la informacidn financiera, alguenas
Comunidades Autdnomas se limitaron a reproducir
las Circulares del Banco de Espafia

Sobre Srganos reclores, y Como consecusncia
de la promulgaciin de la Ley 31/1885, de 2 de
agosto, de reguiacidn de las normas bésicas sobre
drgancs rectores de las Cajas de Ahorros, todas
las Comunidades Autdnomas, como praveia dicha
Ley an su disposicion final 4.1, han desarrofado
dicha materia siquisndo, salvo excepcionas pun-
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tuakes, la mencionada Ley y su Real Decreto de
desarrolio 7281966, modificado con posterioridad
por el Real Decrato 596/ THEE comd canSebudncl
de la S.T.C. 43/1988.

5i hay que citar alguna caracteristica de toda la
normativa autondmica de este periodo de diez
afios, ésta seria, como va s ha sefialado anterion-
mente, la de la consecucion de un alto grado da
homogensidad en e contenida de las disposicio-
nes y en la distnbuckdn de competencias, gue ha
hiacho qus no existan practicaments diferencias dea
funcionamiento en relacidn con las Cajas de Aho-
rros entre las Comumdades Autdnomas con com-
pelencia exclusiva vy las que 50l disponen de la
de desarmalla legislativa y ejecuckn,

Il. LA APARICION DE LAS PRIMERAS LEYES
AUTONOMICAS SOBRE CAJAS:
LA LEY 15/1985 DE CATALUNA
% LA LEY 7/1985 DE GALICIA

1. La Ley 15/1985, de 1 de julio, de Cajas de
dhorros de Catalufia

Catalufa abre brecha de nuevo y promilga la
primera Ley autcndmica de Cajas de Ahorros. De
sU exposicion de motivos cabe resaltar: su referen-
cia @ la competencia exclusiva de la Generalidad
sobre dichas instituciones, die acuerdo con las ba-
ses y la ordenacion de la actividad economica ge-
neral v la politica monetaria dal Estado; que se
considera llegado & momento de gue el Parlamen-
to de Catalufia haga uso de sus competancias le-
geslativas para aprobar una ardenacion general de
las Cajas de Ahorros del pais, y que la Generalidad
da Catalufia, al asumir plenameante el ejercicio dal
Protectorado, se propana raforzar la autonormia e
las Cajas de Ahorros vy su independencia comao
instituciones de crédito, Elabora una definicion da
la naturaleza y fines de estas entidades, sin alterar
su caracter fundacional, y salva, segin manifiesta,
las responsabilidades de la Administracion del Es-
tado &n materia de direccian, nspeccion y discipli-
na de estas entidades. Prevd, por ultimo, la existen-
cia de acuerdes de colaborackin entre ambas Ad-
ministraciones.

Respecto al conlenido de la Ley. consta de ocho
Capitulos {naturaleza y funciones; creacion, fusion,
liquidacitn y registro; drganos de gobiemo; coefi-
clentes, inversionas y axpansion; Federacion Cata-
lana de Cajas de Ahormos; excedentas; informacion
al Prolectorado; inspeccitn, sanciones & intenen-
cifin); seis disposiciones ransitorias y una disposi-
cidn final. No contieng ningan tipo de disposicion
derogatoria, por o gue siguen an vigar todas s
normas anteriores que no s& opongan a la Lay,

En su ariculo primero reilera, una vez mas, la

declaracidn de! principéo de la sede social: «la pre-
sente Ley serd aplicable a las Cajas de Ahorros
oon domicilio central en Catalufa..

2. La Ley 7/1985, de 17 de julio, de Cajas de
Ahorro gallegas

Galicia, cuya Ley &s similar y paralela en la mayor
pare de su contensdo a la Ley de Catalufia, hace
referencia en =u preambuby & su competencia ex-
clusiva an maleria de Cajas de Ahomros, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actuacion eco-
ndmica general v la politica monetaria del Estado.
Sefata la comveniencia de disponer de un marco
peneral de relaciones entre la Comunidad Autdno-
ma ¥ las Cajas de Ahorros galkegas v subraya que
la Ley culmina &l proceso de desarrolio del marco
compeatencial autonamico, contampiando todos
aquelios aspectos imprescindibles para el buen
funcionamiento de estas instituciones.

Consta de tres Tilulos:

I. Disposicionas generales, con cuatro Capitu-
Ios (prncipios generales, régiman juridico, regemen
BCONamico y régimen sancionador).

I, Organos de goblemo, con cinco Capitulas
{normas comunes, asambilea general, consajo de
administracion, comision de control y director ge-
neral),

Ill. Organos asociativos de las Cajas de Aho-
oS, Con un Capitulo Onico (Federacidn Gallega de
Cajas de Aharros).

Incluye, asimismao, una disposicion adicional,
cinco transitorias y dos finales. Como en la Ley
catalana, no figura disposicion derogatoria alguna.

Ambas Leyes fueran objeto de la 5.7.C. 481988,
¥ como consecuancia de la misma, se han publica-
do con posterioridad las Leyes 61989 de Catalufia
y Galicia, que modificaron la 1571985 y 71985,
respectivaments.

. LA MODIFICACION ESTATAL
DE LA LEGISLACION BASICA APLICABLE
A LAS CAJAS DE AHORROS

1. LaLley13/1985, de 25 de mayo, de coeficien-
tes de inversion, recursos propios y obliga-
clones de informacion de los intermediarios
fimancieros

La Ley 13/85, junto a la Ley 31/85, en adefante
LORCA, y a la Ley 26/88, marcan una nuéva etapa
en la regulacitn de estas entidades. Se considaran,
an gran parte de su contenido, como de cardcler
basico, lo que ha motivado &l planteamiento de
numerosos conflictos ante @ Tribunal Constitu-
csonal.
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En relacion al coeficiente de garantia, [a reforma
nace con la finakdad de establacer un criterio sobre
kos recursos propios de kas entidades mas ajustado
teécnicamente a sus nuevas necesidades, abrr nuse-
VAS OpCIOnes a aquellas que cuenten Con recursos
insuficientes y resolver el problema de la ineficacia
de los recursos propios aparenies, resultantes de
las relaciones de qrepa.

Propone un cambio en el criterio de definicidn
de los recursos proplos minimos necesarios an
funcidn de las inversiones realizadas y de o5 ries-
gos asumidos ¥ Se precisan os conceplos gue
componen agquélios, introduciendo La figura de las
obligacionas subordinadas, préstamas participati-
vos o similares,

Hace una referencia expresa al articulo 149,1.11.%
de la Constitucién, afimando que formula unos
principios basicos de caracter econdmico y finan-
Ciers Cuva regulacion comesponde exclusivaments
al Estado, citando también el articulo 38 para jus-
tificar al establacimiento de medidas que parmitan
ka financiaciin de actividades consideradas prior-
tarias de acuerdo con las exigencias de la econo-
mia ganaral.

Sa marcan tan sdlo [os prncyHos reciones de los
coeficientes de inversidn, ya que, al iratarse de un
mstrumenio de la politica financiera de caracter
general, serd preciso adecuaria a la coyuniura v
necesidades de cada momenta.

Sa determina la cbligacion de presentar cuentas
consolidadas de fas entidades de depdsito y finan-
cieras entre las que se establezcan relaciones de
darmmio v 58 definen las entidades a consolidar
siguiendo la normativa CEE.

Respecto a las referencias a tas Comunidades
Autdnomas y otros aspectos que han sido impug-
nados por s mismas al sehakar que constitufan
competencias estatales, se pueden citar: el limite
de activas que pueden calificar para la cobertura
de tas obligaciones de inversidn; limites maxmos
y minimos de rentabiidad de estos activos; por-
cantaje de recursos a cubrir con titukas de deuda
a corto o medio plaze emitida por el Tesoro o al
Estado; nivel minimo de recursos propios; cuantia
de computabilidad de las financiaciones subordi-
nadas; limites a invarsiones, participacionas y ries-
gos, apertura de nuevas oficinas de entidades cu-
Y5 recursos propios no alcancen niveles minimos
y dotacion a reservas de axcedentes liquidos, antre
Ciros,

2. La Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regula-
cidén de las normas basicas sobre drganos
rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA)

La promulgacion de la LORCA ha sido ofro de
las puntos en que s& sustenta la refarma de estos
intermediangs inanciers.

Ao largo de su articulado hace un reconocimisn-

to constante de la nueva organizacian terrtorial deal
Estado que emana de la Constitucion,

La Ley llega en al citado reconacimiento de las
compelencias aulondmicas hasta kos imites masi-
mos que considerd posible, reservando siempra
como bastos los estnctameanta necesarios para
salvaguardar la homogenekdad minima imprescin-
dible de log drganos reclores de estas instituciones
en todo & territono nacional, ko que la experiencia
ded Real Decreto 2.280M1977, de 27 de agosto, de-
miostr comao altamenta positivg en e evolucidn dae
dstas entidades,

Los intereses an juego ¥ los problemas comgpe-
tenciales han hecho que, no obstante sus propési-
oz, la Ley hava sido objelo de fres recursos de
inconstitucionalidad resusitos por la 5.T7.C. 49/
1888 que, junto a la 4871988, se analiza mas ade-
lante, v ongen de numercsos conflictos en todas
las areas y jurisdicciones cormespondiantes.

Respecto a su contenido, hay que sefalar que
continga, en su mayor parta, la tarea v astructura
emprendida por @ Real Decreto 2. 2901977 anfe-
riormenta citado, gue configurd sobre nueva planta
laz formas de gestidn colectiva de las Cajas, las
cuales exigen, dadas sus caracter(sticas, una plena
democratizacion de sus organds reclores para que
an allas puedan expresarse todos los intereses de
las Zonas en que operan.

Dadas les competencias que los Estatutos de
Autonomia atribuyen a las Comunidades Autdng-
mas, & considend praciso, de acuerdo con al ar-
ticudo 148.1,11." de [a Constitucion, establecer un
rmarco astatal basico de la representacion, argani-
zaciin y funcionamiento de fos drganos de deci-
sion de las Cajas que pudiera ser desamollado por
las Comunidades Autdnomas.

La Ley pretendiz alcanzar & iriple objetiva de
democratizar los Grganos de goblemo, conciliarn
esa democratizacian con las exigencias de una
gesticn eficar que so cumpliera con critenos astic-
tamente profesionales —profesionalizacsdn a la
fue hace constantes referancias su expasicion de
molivos— v establecer una normativa de acuerdo
con [0S principhos que inspén [a nueva organizacion
territorial dal Estado.

3. Adaptacion a las normas de la Comunidad
Econdmica Europea: el Real Decreto Legis-
lativo 1208/1986, de 28 de junio

Pero si el panorama era ya compléjo de por i,
entra an juego wn nuevo factor: nuestra incorpora-
cedn a la CEE, que va a dar orngen a una nuava
sene da conflictos competenciales ¥ a interpreta-
ciones juridicas en todos los campos, s bien se
préve gué no oourra asi an el ambito de las Cajas
di Aharros.

Ya que el mismo puebio espaiol ha renunciado
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a cierta parte de su soberania a favor de las insti-
tuciones comunitarias, el Estado y las Comunida-
des Autdnomas daberdn también cadar, an cons-
cuencia, pare de sus competencias a dichas ins-
fituciones, Mo obstanie, en la aphcacian intema de
las nommas comunitarias, la GEE respeta totalmen-
fe la distnbucion compeiencial de cada Estado
migmbro, por o que habea de estarse a lo estable-
cido al respecto en la Constitucion.

oe frata de gue o Eslado no reasema a traves
de esta via las competencias que ta Constitucitn
otorgd a las Comunidades Aulonomas, sino que
estas reencuentren dichas competencias an la apli-
cacidn inferna de la normativa comunitaria,

La imterpretacién de tas normas CEE y de la
Constitucion abonara pravisiblemenia nuevos con-
flictos compatenciales, quizd hasta que al Tribunal
Constitucional se pronuncie al respecto y se vayan
decantando y, sobre fodo, coordmnando dichas
competencias, como ha courndo en otros paises,

El Real Decreto Legesiativo 1,.208/19886, de 28 de
junio, por &l qua se adaptan las normas kegales en
materia de establecimientos de crédito al ordena-
mignto de la CEE, modificd las disposiciones con
rango de Ley, adaptandolas a las Directivas 73/
183, de 28 de junio, ¥ 77/780, de 12 de diciembre.
Con posterondad, e Real Decreto 18471987, de
d0 de enerd, adapto las nomas reglamentanas
—rango de Decrelo— a dicho ordenamiento, Por
su parte, Catalufia v el Pals Vasco también adop-
taron las medidas eoraspondientas como conse-
cuencia de la adhesion (Ley 411986, de 10 de mar-
zo, de Catalufia, y Ley 2/1986, de 19 de febrero,
del Pais Vasco).

El Real Decredo Legislativa, por ko que afecta a
las Cajas de Ahorros, establece la definiciGn de
establacimientos de cradito, regula el use de dana-
minaciones por establecimientos de crédito ax-
tranjeros, modifica la LORCA en cuanto a la nacio-
nalidad de los consajeros generales, delermina la
revocacion de la aulorizacidén del establacimiento
—madificando e Real Decreto-ley de 1920—, re-
gula la informacicn y secreto profesional v establa-
ce las limitaciones lemporales hasta 31-12-1992 a
establecimientos extranjeros. Por Gitimo, Incluye ka
cormaspondiente tabla de derogacionss,

Promulgado el Real Decreto Legiskativo, @ Real
Decreto 1841987 modificd las nomas de cardcier
reglamentaric en la misma materia afectadas por
la adaptacidn. En relacidn a las Cajas de Ahorros
hay que destacar la medificacion del Decreto
1.2381975, por &l que se regula su creacicn.

4. Laley 26/1988, de 29 de julio, sobre discipli-
na e intervencidn de las entidades de crédito

Ante la necesidad de someler las Entidades fi-
nancieras a un régimen especial de supervision ad-

mirestratna, mis intenso gue el que soporia la ma-
yoria de los restantes sectores econdmicos y si-
guienda la politica pmmmldamr la CEE de impul-
sar la creacion de wn marco comun de supervisin
de dichas Entidades: estableca una normalna san-
cionadora comun para al conjunto de las entidades
o crédito, antre las que se encuentran las Cajas
de Ahorros, la CECA y la Caja Postal de Ahomos:
determing los sujetos pashvos de ks potestad san-
cionadora; tipifica las infracciones; estableca una
gama de sanciones acomodada a la gravedad de
las infracciones v en cuanto a la cuestidn compe-
tencial, refaciona los preceptos que se declaran
basicos.

Hay que destacar, asimismo, respecto a tas Ca-
jas de Ahorros, la configuracion de las cuotas par-
ficipativas gue han sido reguladas recieniementa
por el Real Decreto 6641990, cuya repercusiin a
largo plazo en la naturaleza de estas Entidades
resulta imprevisible, i bien en su predmbulo se
afirma expresamente que queda salvaguardada.

La Lay ha sido objeto de dos recursos de incons-
titucionakdad promovidos por Cataluta y e Pais
Vasco.

5. La Ley 1971989, de 25 de julio, de reforma
parcial ¥y adaptacién de la legislacidén mer-
cantil a las Directivas de la CEE en materia
de sociedadas

La Ley establece que anfes del 30 de junio de
1992, las Cajas da Ahoros se inscribiran en el Re-
gistro Mercantil en cuya circunscrpsion radigua su

damigilko.

V. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE 22 DE MARZO
DE 1988: RESUMEN DE LOS
PRONUNCIAMIENTOS

Les recurscs de inconstitucionabdad interpuss-
tos contra ka LORGCA vy contra las Leyes de Cajas
de Ahomos de Catalunia y Galicia, han dado origen
a fas Sentencias del Tribunal Constitucional 48 v
49/1288, que han resuello una serie de confroves-
sias competenciales que abarcan, practicamente,
todo el régimen juridico de las Cajas de Ahoeros,
pendiente va stlo, como se sefialaba al principio
de esta Introduccion, de algunos sectores muy es-
pacificos como son los de coaficientes y disciplina
v sancidn de estas Entidades que, no obstanie,
han sido ya fratados, en parte, en estas Sentencias.

La doctrina del Tribunal Constitucional, muy cla-
ra en algunos aspecios, no ko es lanto en ofros
come, por ejemplo, la intervencion de estas Entida-
des, por su ambigledad, o la distribucian de com-
petenclas respecto a Cajas de Ahorros que operan
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tuara de su tarritorio, por su complejidad. Previsi-
blemente serdn ongen de nuevos conflictos, ko qua
hara cada dia mas necesaria la suscripcion de
Convenios enfre al Estado v las Comunidades Au-
thnomas v entre éstas entre si.

Las Sentencias, por ko demas, han infiuido deci-
sivamente en la redaccian de leyes sobre Cajas da
Ahormos promulgadas con posterioridad, tanto por
&l Estadao (Ley de Disciplina, ya comeantada), coma
por distinlas Comunidades Autdaomas (Cantabria,
Castilla y Ledn, Murcia v Valencia).

Pesa a que la finalidad de esta obra impide rea-
lizar un analisis en profundidad de las citadas Sen-
tencias, No se puede renunciar a recoger, si bien
de forma muy extractada, algunos de sus pronun-
ciamienios mas relevantes que forman ya parte de
la doctrina sobre Cajas de Ahormos,

1. La Sentencia 48/1988: la LORCA

Dado que esta Sentencia s& produce Comd Gon-
SECuancia da vanos recursos acumulados, se han
fratado de agrupar homogéneaments Ios pronun-
ciamientos por la materia que iratan, citando a con-
tinuacion el Fundamento Juridico en que se en-
cueniran;

A BASES

+ Las bases de ka ordenacidn dal crddito deben com-
pronder normas organizativas de les entsdades cuyd ob-
pebo principal son las operaciones di cridio, ¥ o5 eviden-
e que, an la actuakded, las Cajas son fundamentaiments
entidades de cridito.

La doctring sentada en la STC 1/1882 debe ser man-
lenida &n o sentido de el Estado puede fijar bases
relativas a la nfgau-nmcm:aua tas Cams de Ahomros on
wirlind da su comperlencia para establecerias sobre fa
ordenackon del crédito, que ke aribuye expresamente el
art. 148.1.11 de la Constitucitn (F.J. 2.

+ La calibcacion coms bisica de una noema por el
legistador No SUPONE POF 51 AHSME QUe 853 NoMa 1enga
tal cardcier. Caso de serimpugnada, comesponde a esie
Tribumal, como intérpreie suprems de s Constitucion,
revisar la calificacion hacha por el y decidir,
BN Litirma iNgtanca, Si una nor s o no Blsica (F.J. 3)

= Las bases deben garantizar la exkstencia en todao el
tesmilorio del Estado de un minima comin denominador
normativo dingldo a ssagurar los inferesas generales, a
partic del cusl passdia cada Cormunedad, an defensa de
5u propio interés, infroducir tas pecullandades que esti-
g ciinesmiontns dentro del marco compatencial que en
hmmﬁmahﬂw su Estatuta (F.J. 16).

= L normativa basica de la orgenizacion de las Cajas
tan detalada gque vacase prachoamenta de comtenido
las competencias da las Comundidades Auttnomas su-
pondria una vilneracion de kes Estatutos de estas Comu-
midades. especialmente de agquellos que ... confienen 4
sus respiciivas Comunidades compaiencias exclusivas
en |la materia, aunque sea con el limite del respeto a las
bases aslatalas,

En algunog casos, las bases pueden comprandar r-
guiacionas detalladas de aspecios concretos de una ma-
lefis & ncluss pusden incluir & polestad de realizar actos
di ejecucitn. Paro conviens INSISty en gue Bsos CAsng

son gxcepoionakes y sdlo puaden admitirss cuando sean
reaimente imprescindibles para el ejercicio efective de
s competencias estatales (F.J, 16}

B. DERECHD DE FUNDACION

« Las Cagas, sea cual 588 U onigen, son entes de
cardcior soctal (F.J 4],

+ Si s propio de ta fundacion, ... la vinculaeidn de una
masa di beanes a wnas fines establecidos por el fundadaor
o hundadicres resulta que, en la actuabidad, en las Cajas,
sed cual Sen sy ongen, ni i mayor pare de los recursos
da mmdia_pmmm;::imnﬁm w_, Sino cpue son
TECUFSOs NS, i s que peraiguen 30
cipafmente banéficos o bendfico-sociales sino lusm
pins de una entidad de crédito. Mo cabe, poe lantbo, acep-
tar las tesis .. que identifiquen ks Cagas con lundacionas
an ol sentido ded art, 34 oe la Constducion (F.J. 6),

« S0 negar que Az Caas Wengan un Cierto cardcter
fundacional o puedan calificarse dogmibcamente de
fundaciones a los electos de encajarlas en una de las
figuras juridscas reconockias por nuestio Derecha, o
Clerlo &4 que 500, e lodo casa, Iundammdamﬂcter
muy peculiar en gue doming su condicion di entidades
lilgﬂéﬂﬂ. guii @5 10 gue les dia su fisonomia actual (F.J,

L

» Los mismos Esfatutos de Avtonomia que han asumi-
do |8 competencia tanto sobre fundacionss como sobra
Cajas de Ahorro lo hacen en virtud de distintos fitulos
competancizkes (F.J. 11),

. LIBEATAD DE EMPRESA

+ Las Cajas son en la actuahdac enidacss de orddito
y 58 dadican a una actividad de especial delicadeza y
FREERG0 Mo S0k para quignds [ reaidan snd fambién para
muanas opedan con allas y para la estabibdad econdmica
e gongral, Cuidnes 1omen las decisionas reativas a esa
actwvidad y como se tomen, es decir, la organizaciin de
la entidad, no es cusstion que quopa aislar de @ activi-
mummamﬂ.mmaﬁpmmmm Ui 5
la Caja de Ahomos no es posible qua las lomen los gua
EaumEn 8l resan o |a gestion de (& ampnesa, O Soa sus
propietarios, puesio gue por su natwraleza carece da
progpistarios (F.J. 12),

+ Sa trata, en todo caso, da enthiades sin fin de luero,
ler ek Clartamente no responde al concapto tradicional
de ampreas (F.J. 13,

= Las Cags son entidades de caracter soclal y su ca-
lificacidn como empresas [y o dstas se mhens el antiou-
Iuﬁ;.?ﬁ%mmdahmmninmm%n—
nes (F.J. 13k

D. ARTICULADO DE LA LORCA
Ovganos de gobiaimo; emurmsraciin

Resulta justficado que de los drganas reclones resul-
torn exchides personas con axciusvamants
téchicas ... que no reanen kas condiciones de represan-
mlwdadqtu_feqma:fﬂémh:!a&gmmm“ﬂﬂ-
Quismia organizaivo de las Cajas... Puade afemarsa que
el art. 1 de la LORCA g9 una noma basica (F.J, 17),

Represpntacion oe los infereses covecthvos

Elart. 2.3 da ia LORCA a5 basico en cuanto establecs
los diversas grupos sociales que deban estar represean-
tados en la Asamblea General, Slempre que S enumers-
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clén no se considere exhasiva, y no e baseg an cuan-
i fija porcentales rgidos de representackon para ceda
uno de esos grupss [Fo TE).

Designacidn de represenfimies
de les Corporacionas Municipales

El art. 3 di g LORCA thene como fnalicad garantizar
ia independencia di ins Cajas, evitando posdles confiec-
1o de intereses ¥ eveniuales conCeniracionss axcesivas
de poder an detarminadas Corporatones oales, y, en
aste sankico, parece justificado considararto como base-
co (F.J, 194

Motivos de incapacidad o incompanibiidad
cha los Consaleros Gensrales

El ar. & de la LORCA a5 basico en cuantd las ciusas
da incapacidad o ncompatibilklsd que contiens han da
ser reapeladas porlas autonomecas, s ben
éstas puaden afadir ofros mobivos O precsiones rarona-
bles o desarollar con mis deta¥es los establecidos an
la Lay [F.l. 21).

Renovacidn do log Consajanos

Aaspecto a las posibddades de resbecoion, art, 9 de
la LORCA, &l propdsito democratizador de la Ley exige,
sin duda, que queen ostenta el cargo o Consajenn Se
somla pirddicamente, en esie caso cada cualro afos,
a la eleccsin correspondienta, paro no requicnd e~
riarmenie gue se limilg a una sus posdbilidades de reelec-
chi, pod |0 e b Emitacin contensda en ol nimeno 1
del arl. 9 debe ser considersda no bisica (F.J. 220

Ceses de lof Consaeros Gananmes

El art. 10 de la LORCA no supona qué las causss di
s Guid Sk ﬂmﬂhmﬂmmmmphutﬂTmﬂa
reconcce al mismo Letrado del Estado, v que o enjuicia-
mienio constiucional de las causas qmpﬂ.mdmafmdlr
lgs hegisipoiones  gulondmicas habrd de hacerse caso
[Tcéa?.m'mmtnmmmﬁnmlwm

k. !

Asambieas Generales

En rolacion con el art, 12 de la LORCA, al parrafo
primenn del apartado pramend, segon o cull B Asam-
bleas Genarales podrin ser ordinarias y extracrdinarias,
recope wna distincién generalments admifida para. las
renenngs de asta clase de drganos y que puede consi-
derarse oomo una regla necesana y, por olo basica, de
organizackon, El parafa cuarta, qu.ﬂl:ﬂrllena normas de
publicickad de tas convocatonas, debe considerasse fam-
bién bassco, porgue tiende a garantisar que dicha como-
catorn Sa condoda No S4io dentro, sing tambien fuera
de s Comunidad, ya qua no todos 105 CONSEros gane-
rales tienen aque residic en su territorio, v el requisdo de
la ressiclencan habitusd en la region o rona do aclividad
de la Caja, que impons &l an. 7.1 al para ser nombrado
consejero ha de enenderse referdo a cuslquier lugar
donde aciie, aunqua sea fuee de 1 Comunidad en que

tiene su sede social. El phvalo primens del apana-
cho 2.7, relativo a los quorim de asistencia y de volo, as
1ambién hasico, ¥a qua garantiza ta eficacia del luncio-
nmagmiEnlo die la Asamblea, al exigir un quarum reforzado
para la adopcion de ciertos acusndos dis eSpaciil impor-
tancia, Mo ha de entendarse, sin embargo, ques este ca-
racier basico suponga que la legeslacidn comunitida no
puede relorzar eaos quorum, Siemide qua respate og
lljados en este precepto de la LORGA, qué han da con-
sidhgrarse como minimas ¥ no coma rigidamenta obliga-
oo La presisitin del parrato segundo dal missmo apas-
tedo, que confiars a codi Condend un wolo y atribuye
&l Presidents volo de calidad, parece también una regla
hebitusl en esta tipo de reunion & incluso la Racion de
un woto por consejen, que impide L atribuciin de wotos
plurales, pueds sar considerada como garaniia de repr-
sentatividad. En cuanto &l no reconociméento de voto al
Director General, s2 justifica como nogrma bisica de or-
ganizacion dqua tiende a garanlizar la representatrvidad
¥ funcionamiento democratico de 13 Asambiea al no re-
conocer gl derecho di wabo miss que a los representantes
e oa inlereses sociales que la componan ([F.. 24),

Consdo o Administrasion

« Elart, 14, qua establece B lorma de Bevar a cabo la
represantacidn da los intereses colectivos en el Consajo
der Administracicn, o5 direcla consecuencia del an. 2.3,
redaiivg & |a repeesentacitn de log intereses colectivos
ET‘:IIHAEEHHEE.?EI.H]'E Mt pimiingdo @0 Su momenio

A 23}

= El arl. 17.3 pueda ser considerado basico, incluss
ka peohibicitn die nombramientos provisionales, que esta
ustificada para garantizar la estabilidad en o cango y,
por fanto, su eficacia (F.J. 25).

+ El segundo pamalo de este articulo, que prevé la
comunigacion de los nombearmientos al Minigteno de
Econamia v Hecienda, a través del Banco de Espafia, o
a la Comunidad AAdnoma, Segon proceda, contiend una
FCFTE Cuyo cardcter bisico estd justificado, porgus ka
ordenacion del crédibo reguiarg, san dudi, gque o Manis-
ferio que Bene a su cargo la direccidn de la economia
nacional conozca el nombre da los administradores da
las entidades de crédito (F.J. 251

« En cuanto al ar. 20.2, pdwrafo tercero, segun of cual
ol Director General asisticd a s reuniones del Congejo
Con %oz § sin violo, aungue, como se ha dicho, el Director
Ganeral no tenga & consideracion de drgdno reclor, di
ello no puede deducise que sea noama bésica la prohi-
bicidn de que tenga volo en ol Consejo, Las rarongs que
justiicaban esa prohiblcatn respecto a la Asamibes Ge-
naral no son aqui invocabdes, pues o Conssjo a5 un
drgano que tieng importanies funciones técnicas. En
consacuancia, la nooma que prohibe an W@rmings abso-
o el derecho e volo del Director General en &l Gon-
ses0 de Administracion deba sar considesada no bisica
F.J. 23),

Comisidn de Control

= En relacion al art, 22.5, hay que conshderar que 1a
Coméision de Confrol tiane par misitn h:‘lum'lum
del Consejo di Adménistracidn, del que parts, .
I}mclurﬁme!.pnfluqmaalmliﬁcammmﬁada
wolo, ya dquet a o e alocty, sin duda, & conlrol que hin
de ejerces esta Comesidn [F.J. 25).

« Respecto ol art. 24, aparfado 1.°, nims. 4,5y 6, la
exmtEnc de funtaones resendadas al Ministeno de Eco-
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nomia y Hacienda y al Banco de Espafia justifican asta
Comunicacian dingcty, Sin que pusda alegarse en contra
o mrt. 2 de la Ley del Process Autonomico que, apare
o que 54 refians a la actividad que los Grgands comuni-
tarios desarrollan an el dmbito de sus compelencias, no
puede consicararse altributiva de las mismas (F.. 36).

Dvrecior Gereral

La peculiar sitwacion del Dwector, que es un drgana
tecmico en la gestion e las Cajas, pend de importancia
tal que auige que goce de fa conflanza da 0§ Srganos
represantativog como son o Consejo v la Asambloa Ge-
neral, justifican ias NoMMmAs que rESPECIc & Su NoMBR-
mienko y cese provd aste articulo, si bien as de adwerti
que e3a6 Normas establecen un minimd de requisiios
i dicht npmbramienlo y cese, ¥ gue nada impide quea
fas layes aufondmicas fijen olras adicionales, Por asia
minan, No pastcs acogersa el .. @l hacho da
QUE SBA NECESANo, Segln e3tas normas ostatales, a ra-
tificacion del nombrameento de Director por i Asambdea
¥ m0 k0 SBA pars Su cse cuando lo decreta & mismio
Consajo. puss o at. 26 no prohdbe a las Comunicdacios
imponer 858 ralificacion como requisto adicional. Mo
puade considerarse, an cambio, como basica, la deber
rringecicn de la edad de jubilacion a los sesents y cineg
afios (F.J. 271,

Dplimitacicn de compelencias respecio
a las actividades de las Cajas

+ En cuanto a la Disposicion Adicional wm;-‘ms
pacto al criferio terrflorial nads hay gue objetar... Mo es
aceplable, en cambio, la deteeminaciin del domicilio so-
cigl de la Caja acumadadamente al territorio como panio
de canpxidn para p atribucion de dichas competencias
de discipling, in i i

sagundo

esta Disposkcidn adicional, por cuanto eonfiens al Estado
compencias sobra las actividades de las Cajes restiza-
das fuera dal mbdo territonal di la Comunidsd Butdng-
ma donde aguellas tenggan su domicilio social. Estas ac-
tricachas mtarﬁnmumamwmiumlucm
munidad en que se redlicen, conforme a las NOMMESs que
& cada chso conligunen esa compatancia. Por las mis-
mas razones debe considarane nconatfuciona el intiso
=C:0n domiclio Sociake @n of mimeno dos de la Disposicion
adicsonal poul examinada. Podna penaarss que esbie sis-
terma pasedde conducir a resultados perturbadones en la
practica, Es de adverlir, sin embango, que o Estado pue-
de dictar normas bdsicas que en esos CASOS, OO0 &n
olros, asegquren B Dusna ordenacion del crédito en fodo
i territorio nacional (F.J. 30§

= Enlogque serefiers a la organizacin debe adverisse
qui [ Disposscion fnal quinta no contiene una NoMAa
basica, sino wna noma de conflicto, que o legistacdon
estatal pande establecer por estar facultado expresa-
maente para ello por el art. 148.1.8 de i Constitucidn, En
bcla, o qui si despronde dal precepto, prescindiendo
de momanto de su incigo final, &% que las Cajas on su
CNQANETRGION Se ragirdn por su estatubo personal datesmi-
nada por au domicilio social (F.J, 34),

= En cuanto al pdrrafo segendo de esta Deposicadn
final quinka, en & se dice, que =no obslante o anterior,
ol Estads asumird todas kas competencaas en el easo de
las Cajas de Ahorros siempre que el volemen de depd-
sitos captados fuera del territorio de e Comunicad Au-

toroma en la que ltenga su domicilio excedn del 50 por

100=, o gue supbne una nommsa atributiva de compsaten-

{mFat;.la-nu regulta nd de |la Conatitucatn ni de bos Estatutos
A, ),

2, Sentencia 48/88: las leyes catalana y gallega

TITULOS COMPETENCLALES AUTONOMICOS

A glectos competencinbes o5 of tiks espaciiico sobne
Cajas de Ahorro, ¥ no los tiulos sobre «-Fundacionas- ¥
sOrdenacidn del crddilo, banca v seguros=, an 8l caso
ta Catalufia, 0 sobre <Fundaciones-, en o caso de Ga-
licza, &l gque ha de seevir de base para snjuiciar la cons-
:Limiunalil:ﬁad de las leyes aiondmicas impugnadas

W

BASES DE LA ORDENACION DEL CREDITO

a} Posible inclusidn da la LORCA dantro da las ra-
feridas bases: ... la conclusion afirmative & que Tega of
Lﬂwm died Estado ha de compartirss por este Tribwenal
{F.Jd. 3.

Iy  Liss bases a las que han de sujetirse las Comoni-
dades Auldnomas en o sforcicio de sus compelencias
putchen astar contensdas tanio en normas poslerores &
l;fnal;l.'ﬂilumﬁ EOMG 0 noamas preconstifucionabes

ol Aun cuando, por su cardcier estable v no comyun-
tural, las bases han de establecerss en kyes, aspecial-
menta tras kb entradi en vigor de la Constitucidn, sxcep-
cionalmante pueden considerarse basicas algunas regu-
IRCiones ne conlenidas an normas con rango kgal e
incheso clertos actos de ejecuciin cuando, por la nalurs-
lezn de la matena, resuflan complemants necesario para
garanfizar ka consecucion ge a fmalidad objetiva a que
regponde la competancia estalal sodae kas hases (F.1. 3)

) En cuslguier caso, & concepio de bases, coma
delimitador de las competencias entre el Estado y las
Comumidades AUEGNOMES, &5 un concepto material v no
formal, y ello implica que no 1odo ko que  legislador
ﬁl;hfl};]rﬁmmwmﬂﬂhmhﬁmr'mmﬁ-

af Alcance de las bases sobre orcenacion del crédito
en relEcidn oon los dos aspectos esencialis comprendi-
dos en la regulackdn de agudlias: ef crganizativo v el
credilicio. Es cierto que las bases estdn fundamental-
mente referidas a la actividad crediticia, pero afecian
fambidn a la estructura y organizacidn de las Cajas de
Ahorros en cuanio fijan los clamentos configuradores de
kas mismas frente a kos demds intermsdiarios financienos,
o en cuano la estruciura v organizaciin de Ins Cajas
reparcuten direciamante an dicha actividad.

El marco estatal basico refativo a la configuriscion de
las referidas Entdedes no pusde concreterse de tal
modo que de hischo conduzca a fa uniforrmidisd organi-
i'.lil:'ruE de las Cajas de Ahorros, impidiendo a las Cormu-
mdades Autonomas tener prasents & Su desamollo las
caracteristicas peculies de sus respectivos tamitonios,

Du ln exposicion de motivos de la LOMCA se despean-
de gue son dos log principios basicos gue infosman o
madalo arganizativo contenido &n dicha Ley: el cardctes
raprasentativg da las Cajas de Ahorros y [a eficacia de
Su gesiidn, gue debe cumplings con criterios eatricia-
mente prodesionalas (F.J. 3).
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AMALISIS DE LOS PRECEPTOS IMPUGNADDS
1, RECIMEN JUFHCO DE LAS CAIAS DI AHOPRIOS

s Exoooeviies

El cardcher social de la finalidad a que han de destinar-
s los excedentes liquidos constituye unia o las carac-
teristicas esenciales de s Cwas de Ahomos frante al
raaio de os intermedianos firancieros (FaJ. 5L

= Datacion ol

Se trala ... de un aspecto que #lane a la garantia de
solvencia de las entidades de crédito y que, como fal,
auige un tratamiento noomative unitorme en todo el em-
toric nackni, por o que ha considerarse gue a norma ..
ciel Esiado forma parte de las bases da ondenacidn el
cradito, de compatencia estatal (F.J. TL

« Creacids oe nusvas Cajas o Ahomos y sy insorp-
cidn o o Registo: menencion del Banco de Espa-
At y dacreconaiac

El hrcho de que la servencion dal Banco de Espaia
sea precepliva cuando la resckecion hiya de adoptarse
por ol Mimistens de Haclenda, no convierte necasarna-
mente en bésica dicha inervencion cuindo iy decision
comasponda a ka Comunidad Autdnoma, slendo indis-
peraabla sn esle itimo supuesto analizar s circunstin-
CES que én cada Caso concuETan.

El caracter discrecional de la sstonzacion y & punto
di referencia respecto dil cunl ha G0 gercense k3 decne-
cionaiged, constituye una noema basica. Paro, al mismo
tiempo, en la medida en que ese punto di referantas e
sasscepiihe de una distinta valoracsin, ha de estimarse
que tembsdn poses caracter basico la Mienmncion pre-
vista dal Banco da Espafa —y asi o dectard [a 5TC
11982, fundamento juridico 8.5, pues Con ofia S8 gann-
tiza una aplicackin uniforme de dicha politica financiera
&n todo @ territorio nacional. Caracter que, an l;uﬁnn'-bin.
ha de negarse a la axigencia di gue & framitacion deal
eupedipnie ge realice a frawds del Banco de Espafia, por
fratarse de un maro acto de ejecucidn F.J. 10}

* Peviods ransdorio.

Ha de entenderse que la intervencion y e control afec-
tuados por el Protectorsdo no exchryen [ inspeccion &
infervencion ded Banco de Espafia ni el curmplimianto da
las demas normas espocialas A que hen de swetarse [as
rumrvas Cagas de Ahoinos dusante los dos primeros afbos
de su actuacian (F.L 1),

= Absorcidn  husion.

Mo cabe olvidar guet entre 1as lunciones de alta dinec
cadn que ia legisiacidn estatal atribuye al Banco de Espa
fia en redacion con ls Cajis do Ahorras figura la mlenen
cilm en oS expedientas sobie creacidn, fusion o liquida
citm de las mismas, por 1o que ha de congidennrss basicn
o praceptive mforme del relendo Banco, gue con canac-
ter ganeral aparecs pravisto en la mencionada legiska-
cian (F.al. 123),

L]

2, ORIANGS DE GORERND

Las nosmas di la LORCA sl pueden calificarse de
bésscas en cuanto garantizan la espacifickdad de las Ca-
jas de Ahorros frenhe al resto o oS inberrmedianos finan-
cienps, especificidad gue se concrata an su fumcion so-
cial, asi como an o cardcler reprasentalive de sus onga-
mos de gobkennd v en les exigencias derivadas de una
gastidn aficar que deba cumplirsa con cribdngs esncta-
renle profesionalas (F.J, 14

La Macidn de las normas basicas no puede impScar
en ningun caso el establecimignio e un régimen unibor-
mat, sing que debe permitlr opcionas diversas (F.J. 14,

a)  Normas gue afechin o b deferminacion o a8 or-
ganos de gobwerno, a su naturaleza y funclones, a la
Compasicion de kos mismos Al proceaimieeo oo e
Cidn de sus membios,

= E Dérpcipr Ganens como drane de golwenna,

El caracier rapresentalva de lodos B8 drganos de
gablerno Torma parte de las bases de regulacion de las
Cajas de Ahorros y garanfizado en la ey estatal
en refacion con cada ung de ellog. Bl Direclor Geneval,
nombrads <entre perscnas con capamdad praparaciin
ldcnica y pxponencis sulicienas- .. carece de dicha
mpremmlv.rmm {F.J. 15).

= Compasioidn

Mo puade estimarss qua tenga carkcler exhimstg @
enumeracion, conlenida en la Lay, de los grupos que
han de estar representados en la Asambles Goneral, y.
O COMSACLENGIA, Ao INCUTEn &0 Inconstitucionalidad las
normas autondmicas que pravean ba existancia de olros
QrUpOs, siompre que Bstog representen <nlareses Socaa-
ks y colectwvos del Ambito de acluacion de kas Cajas de
Ahorross [l 1T

Resultan, en cambio, inconstitucionales los articulos
que incluyen e nombramisnto de persoruslidides de sin-
gular preatigio en e mencionsdss egferas, dado que
esta aciin a titulo mdividual no esth previsia
en la LORCA (F.J. 17}

& Procagimisnin de alacciin,

Lo que cabe cabficar de bésico no es el procedimianto
a seguir para la designacion de los miemiyvos de los
drganos de gobiemno, sino la exigencla de que, cualquise-
ra qua ses o procedimpnio, garsntice @l carhcber repre-
sentativo de los comespondientes deganas, por ko que
no puade calificarse de inconstiucional wia Rorma que
& hemita o prever la existencia de procadimientos de
eleccion distinios de los fijados en la LORGA (F.J. 19}

b MNormas qua reguian \os requisitos para sar hagl-
05 v ias chrsss de inslegitwiclad, as como 105 suptes-
fog ge case,

Cormesponde &l Estado..., garantizar a indapendencia
de los Grganos de gobiemo y de sus miembros, establa-
ciando ks condiciones nacesarias para que .. anelﬁnr-
cicio de las funciones “md::ciﬁ. gy

n @ 0% nleresas I'I'iﬂﬂ
maumumm Par oo han de ncluirsa dentro
de las normas basicas aguelles que determinan g G-
55 di inslsgibliidad y de incompatibiligad para el ajesci-
cio del cargo, asl como ks relathvas a los supuestos de
s (F.J. 30, :

Bun cuando se congiderara basica la norma astatal,
el o supondria que las Comunidades Autinomas no
pudieran infroducir oiros supuesios, Siemprd que BStos
resultaran justificados tenfando on cuenta & interés de
baa y na atectasen a los principios de reprgsenta-

& ingdependencia de 105 drganos y de sus mism-
I:H'E-EfF.J i -

£] Normas refativas a la realeceidn o los miembros
¥ in niviovacion paveial de oS organos.

La norma diebe considerarse basica en cuanto limia
la duracion del mandato a cualrs ahos .. Ko pusde, en
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cambao, calificarse de basica la limitacitn de la realec-
cion a un periodo, pues 8l cardcher democritico y rapra-
sanfativo de los cargos solo axige que peraddl :
Sean somelidos & wh peotoss de eldccdn (F.J, 21),

Ha de asignarse asimismo cardcler bisico a . ka reng-
vaGidn parcial de la Asamiblea. ya que con allo se preden-
de asegurar 1a establlidad de los drganos de gobierno,
prd A0 en cuanto determing que la renovacion ha de
hacerse por mitades.. Lo que ha de considerarse basico
a5 la exigencia de la renoveckin parcial, no (3 forma
concrela en que dicha renovacian haya de levarss a
cabao (F.. 21k

d) Novmas concamientes a la figura ol Director Ge-
raral,

Han di cafficarse de consifucionales |os erticulos
que ... spmaten el nombrarmisnts dal Dinsctor Genaral a
Lt aprofacion del corraspondiente dSegano de las Gomu-
nidades .. & trawés dal derecho de wlo,

Incurmen an iInconstitucionalidad las leves autondmd-
Cas, qQuie Inbroducen wh lirreld no privisio en la ey estatal
a la facuttad de designaciin deld Director General por ko
cofrespondientes drganos de la Entidad (F.J. 23).

3. NEPECCION, BANCIONES E NTERVEMCION

La prewision, por pare de s leves autondmicas, de
una sancion tan grave comao & desttucion de los drganos
de gobiermo, no contemplada en la legislacihn estatal,
supoms an definitiva una diferencia de trato sustanceal o
=galto sancionkdor cualitinve Que romps |3 unidad en
bo fundameantal dal esguema sancionalonios ... Lo misms
cabsi checir die [a ampliacion de la responsabilidad disci-
plinaria a las personas perenecientes & cualquier drgana
di gobiena de las Cajas, an vez de circunscribirla & los
administraciores y al Oirector Gengral como preceptia

& ordenamiento estatal. A ello debe afadirse que las
SANCIONEs & los consajeros gensralas ¥ meembiog de ly
Comisidn de Control, y especialmentz la posibilidad de
destitucion de esios drganos, incidan direciamente en
Ia inclepanchiEncia ¥ ol cardcter nipreseniativo de los dr-
ganos de gobéerno de las Cajas, por o guee tamiblén
disdi la parspectiva de la ordaenacsdn del crédito debe
considerarse basica su regulacedn (F.J, 251

Es avidania que ha de atribuirse cardcter basico a las
nofmas estatales aducidas por b represantacidn del Go-
Bk en cuwanko regulan |a adopcian de medidas caute-
lares que permiten actuar de forma inmediata ¥ con ca-
racter preventivo en sifugciones graves que puedan
atectar a ta solvencia oe las Cajas v a 1o estabificad del
sislema financiern, pues, en estod casos, 1 naluralees
e Fa e on cusstlion gxige wia achuacion uniforme
y coordineda que garantice la eficacia de las medidas
adoptadas, lo que jusiifica & mclusion en las bases de
mefos actos de elecucion. Paro, por una parte, no axsbe
coincidencia enfre estos supuestos y log previstos en
las lepes aulondemicas, gue abarcan siluaciones da grave
iregularidad tanto econdmica como administrativa, ¥,
por otea, cabe imferr .. que las atribuciones conleridas
. 3 50N sin parjuicio da l&s g corr & Estado
sobre s mencionadiss malenias. Los ardiculos en mla-
cign con las funcionss de coordinacitn & mapaccidn
eontiengn una cliusula de sabvaguardia do las funciones
del Banco de Espafia.. Asl interpretados, no pueden
calificarse de inconstitucionaies (F.J. 28,

4, EEPOUCIONES THANSITORIAS

Han de considerarsa basicas aquallas noemas quae os-
tablecan los plazos de adaplacion de las Cajas de Aho-
rros & kA musva sivacion derdvada da ta entrada an vigor
e fa LORGA, (F.J. 27,

DISPOSICIONES EN CONFLICTO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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AMEXD 1 CONFLICTOS POSITVOS DE COMPETEMCIA (')

DISPOSICIONES EN CONFLICTO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e i e e .

e e P i wa 0 Wi E:m'- -H0E -:-T:m f:q-um

115555  Real Decreto 5370 1A 108 Eskasio Calahsta Ertdades o depdaig: fe- 201285 9.1.B6 i —
LT propis

158 Real Deorpio 2354 ML10. 0885 Eshedo Catalia Entdades oa depleiln: in- 9466 244 BA —_ -
Wi siones obhgionas.

A59EE  Heal Decreto 3284 3001019852 Eskado PesWasto  Erfdades de depdaiio in- 9466 244 86 — —
wErsiones obfigrinfias

801780 Resshucidn 28111888 Estado o Caga e Ahormos oo Dalicle P23 4.66 1415 B6 —_ ==

53188 Dwcreln 127 T4 tO8E Gk Extain %mm TR5H6 66BE 16586 231086
f )

OE7RE Decelo Do 4198  Cotsluta Extadn Cajas e Ahoros: compe- 17985 0B 11986 X287
1engiss Ganeraidad,

HAET  Aeal Decreto 371 71087 Exiadn Valencis Enbidades o8 mepisie  FRTET 4 EHT - i
coalicienla inyersids

_ obigatonia

BEEET  Ordes Mensteral 137987 Eskadn Valenoe Eshasiles de degddie M TAT 3887 — =
iberakmaciin 1pos -
18184 y Comisnnes.

DEET  Fleal Decreto 121 2721087 Elada Calaluta Ecidades de depishx 201787 4807 = e
cogliciente inpdrsadn

DESAT  Drden Minsieal 131087 Estado Cataluta Eradades de depdsin; k- 21 787 4887 — et
trakracién tpos inte-
15 § COMES0nes.

ATLRT  Feal Decrein 31 2F218EY Eilas PaisWasco  Enbidides de depdsic 21 7 A7 4887 - ==
coeficienie  invissidn

A00A9 AeaiDecreio 1144 305188  Estado Pats\asco  Bancos privados:  cfea 6.2.89 17209 — —
cidn. Entidades @a cné-
S0 aafrangrag il
ciin en Expaba

MESHE0 Deorelo 190 1159  Catahfia Estado [‘-IEH#WMM 112 22 45280 N0

(7 Sehacin o § b o de 15800




