Recuperacion de la recaudacion tributaria en 2021:
singularidad y contraste con la evolucion tras la crisis
precedente

Susana Borraz Perales y Montafia Gonzdlez Broncano®

La contraccion de la recaudacion de las principales figuras tributarias en 2020,
motivada por la crisis sanitaria y las medidas ligadas a las restricciones de la
actividad, pudo limitarse gracias al paquete de medidas aprobadas para miti-
gar el impacto de la crisis. En tan solo un aiio, se ha logrado recuperar una tasa
positiva de crecimiento excepcional de un 15,1 %, que ha permitido superar
incluso el nivel prepandemia. En el presente articulo se explora la singulari-
dad de esta recuperacion a través de la evolucion de cada figura tributaria y
el contraste con su comportamiento durante la fase de ajuste y recuperacion
de la anterior crisis econdmica y financiera iniciada en 2008. Todo ello permite
anticipar que la dinamica recaudatoria siga siendo positiva en 2022, apoyada
en un crecimiento mas moderado al esperado por los acontecimientos bélicos en
Europa, pero especialmente por el mantenimiento de niveles mas significa-
tivos de inflacion y bajo el supuesto de que el plan de choque aprobado en
respuesta a la crisis provocada por la guerra -al menos de momento- y las
rebajas tributarias previstas no se prorroguen excesivamente.

Tendencia positiva de la evolucion creciente desde la crisis financiera, con una tasa de
de la recaudacion en la dltima crecimiento media anual del 2 % desde 2009. Si
década bien en conjunto la visién general es positiva para

las arcas publicas espafiolas en el periodo, hay que

La recaudacién de los ingresos tributarios ges-  tener en cuenta que en los dltimos trece afios se han
tionados por la Agencia Estatal de la Administracion  producido dos crisis. No obstante, las razones subya-
Tributaria (AEAT) ha registrado una tendencia  centes de cada una de ellas han sido radicalmente

* Afi - Analistas Financieros Internacionales, S.A..
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Gréfico 1

Ingresos tributarios netos gestionados por la AEAT
(Millones de euros)
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distintas', asi como la respuesta o medidas adop-
tadas por el Gobierno para superarlas y amortiguar
los dafios econdmicos y sociales. Por este motivo, el
impacto recaudatorio que han provocado también
ha sido diferente, tanto por intensidad como por la
afectacion de las distintas figuras tributarias.

La crisis que arrancé en 2008 se caracterizd por
una recuperacién mas lenta de la recaudacién, ya
que no fue hasta cinco ejercicios presupuestarios
maés tarde cuando se recuperaron los niveles previos
a la intensa caida de 2009 (-17 % interanual), muy
superiores al impacto en el PIB (-3,6 %). A diferen-
cia de ello, en 2020 se aprobd desde el Gobierno
central un paquete especifico de medidas para miti-
gar el efecto de la crisis de la COVID-19 que ascen-
dié a casi 80.000 millones de euros entre 2020
y 2021. Gracias a esta respuesta ha sido posible:
i) contener la caida de la recaudacion en el ejerci-
cio 2020 a tasas interanuales del -8,8 9%, un punto
porcentual inferior al decrecimiento econémico;
i) limitar la duracion de la crisis a un solo ejercicio: la
actividad econémica se recupera en 2021, contribu-
yendo a un impulso significativo de la recaudacion

(+15,1 %, superior al PIB nominal, +7,4 %); vy
i) el cierre de 2021 no solo recupera el nivel recau-
datorio previo a la pandemia, sino que lo supera en
mas de 10.000 millones de euros, constituyendo
un hito histérico de méxima recaudacion, cifrado
en 223.385 millones de euros, que incluso se ha
situado 1.300 millones de euros por encima de la
previsidn estimada en los Presupuestos Generales
del Estado (PGE) para 2021.

Impacto recaudatorio de la crisis
sanitaria y economica de 2020

en contraste con la crisis financiera
de 2008

Como hemos avanzado, la principal singularidad
del impacto en los ingresos tributarios de la crisis
provocada por la pandemia en 2020 radica en una
répida recuperacién de los niveles previos, especial-
mente a partir de la recta final del afio 2021 gracias
al crecimiento del empleo y de la inflacion.

' Mientras que en 2008 la crisis econdmica-financiera estuvo motivada por la burbuja inmobiliaria, la crisis de 2020 se
ha debido a aspectos sanitarios derivados de la pandemia de COVID-19.
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Gréfico 2

Evolucion de la recaudacién en comparacion con el crecimiento econémico
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En relacién a la recuperacion de los niveles pre-
vios a ambas crisis, los ritmos han sido radicalmente
distintos. La tasa interanual de crecimiento alcan-
zada en un solo afio en 2021 ha sido de un 15,1 %,
superando con holgura las tasas registradas en la
recuperacién de la crisis anterior: cinco puntos por
encima de la registrada en 2010 y, alin mas, con
respecto a las tasas que se registraron en los afios
posteriores (2011-2019).

Sin embargo, a diferencia de lo que ha ocurrido
en 2021, el fuerte ritmo de recuperacion de la
recaudacion de 2010 no logré elevar el nivel recau-
datorio por encima del maximo de 2005. No fue
hasta 2018 cuando se alcanza una significativa tasa
de crecimiento, en torno al 7,6 %, habiéndose limi-
tado los crecimientos de los afios anteriores a tasas
interanuales inferiores al 5 %.

En cuanto a las razones que provocan la recupe-
racion del nivel de recursos tributarios, también se
infieren diferencias sustanciales entre ambas crisis. El
aumento recaudatorio de 2010 se debié fundamen-
talmente a la reduccién de las devoluciones solicita-
das en IRPF, impuesto sobre sociedades e IVA anual

2 AEAT, Informe mensual, diciembre 2010.

del ejercicio 2009 (y devueltas a lo largo de 2010),
con un impacto en términos de caja en 2010 de
11.350 millones de euros?. Si bien esta circunstancia

El comportamiento de los ingresos tributarios en
2010 estuvo marcado por el impulso positivo de
las medidas de consolidacion fiscal. La inciden-
cia de estas medidas se estimé en 6.140 millones
de euros, que explicaban un incremento de 4,3
puntos de la recaudacion. En 2021, en cambio, la
causa fundamental del aumento de los ingresos ha
sido la recuperacion de las bases imponibles cuyo
crecimiento se situd en el 12,7 %, llegando a supe-
rar en un 4 % a las observadas en 2019.

estaba asociada a una disminucion de las cuotas dife-
renciales a ingresar, tanto de IRPF como del impuesto
sobre sociedades, esta se compensd a su vez con el
repunte de la recaudacién a cuenta de aplazamientos
de periodos anteriores y las actuaciones de control,
que aumentaron la recaudacion un 25,2 % con res-
pecto a 2009 (2.450 millones de euros).
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Cuadro 1

Impacto recaudatorio en 2010 de las medidas normativas sobre tributos

(Millones de euros y porcentaje sobre recaudacién)

Total impacto medidas normativas 2010
Eliminacion parcial deduccién 400 €
Retenciones
Pagos fraccionados
Reduccion 5 9% salarios publicos
Subida tipo retencién capital 19%
Reduccién tipo por mantenimiento/creacion de empleo
Libertad amortizacion anticipada
Subida tipos IVA al 18 %/8 %
Subidas tipos IIEE

Fuente: Informe mensual, diciembre 2010 (AEAT).

Millones de euros Impacto sobre recaudacion (%)

6.140 4,30
3.890 272
3,650 2,56
240 0,17
-570 -0,40
430 0,30
-410 -0,29
-400 -0,28
2.010 1,41
1.190 0,83

No obstante, el comportamiento de los ingresos
tributarios en 2010 estuvo marcado especialmente
por el impulso positivo de las medidas de conso-
lidacion fiscal adoptadas. La incidencia de estas
medidas se estimé en 6.140 millones de euros,
que explicaban un incremento de 4,3 puntos de la
recaudacion. Descontando este efecto, la tasa ajus-
tada de los ingresos tributarios se habria reducido a
un 6,5 %. Los principales cambios normativos fue-
ron: la supresion parcial de la deduccion de los 400
euros en retenciones y pagos fraccionados, con un
impacto de casi 3.900 millones, y el aumento de
los tipos de la imposicion indirecta, tanto del IVA,
que provoco un aumento de més de 2.000 millo-
nes de euros, como de los impuestos especiales,
de 1.190 millones.

Sin embargo, volviendo al ejercicio 2021, la
causa fundamental del aumento de los ingresos ha
sido la recuperacion de las bases imponibles cuyo
crecimiento se situd en el 12,7 %, llegando a supe-
rar en un 4 % a las observadas en 2019. De forma
contraria a lo advertido en 2010, las numerosas
medidas y cambios normativos de distinto signo apli-
cados en 2021 con impacto en recaudacién no han
supuesto en términos netos una cifra significativa. Si

calculamos el efecto exclusivo de las medidas apro-
badas en los PGE 2021, en un ejercicio al alza de
la capacidad tributaria, éste tan solo se limita a un
0,75 % del crecimiento efectivo.

Las diferencias son aiin mds acusadas cuando se
analiza en detalle el comportamiento de cada una de
las figuras tributarias en los afios mds criticos, espe-
cialmente en el IRPF. En la crisis de 2009, la caida de
la recaudacion por IRPF coincidié con un descenso
de la renta bruta de los hogares en torno al -2,5 %, en
contraste con un incremento del 4 % registrado
en 2008. Todos los componentes de la renta bruta
registraron un empeoramiento, si bien los que acu-
saron un ajuste mas drastico fueron las rentas del
trabajo (-0,4 % vs. 7,1 % en 2008) afectadas por la
pérdida de empleo asalariado (-6,2 %) y el menor
aumento del salario medio en ese afio. En cambio,
la masa de salarios publicos, pensiones y desempleo
siguié demostrando una dindmica positiva (con un
+8,5 %), confirmando su caracter de estabilizador
automatico en etapas de crisis. Otros componentes
que sufrieron descensos importantes fueron tanto
las rentas de capital (-8,6 %) como las rentas de
actividades econémicas (-11,8 %).
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Cuadro 2

Impacto recaudatorio en 2021 de las medidas normativas sobre tributos

(Millones de euros y porcentaje sobre recaudacion)

Total impacto medidas normativas 2021

Medidas para facilitar liquidez

Medidas de apoyo a pymes

Medidas sobre productos COVID

Otras medidas COVID

PGE 2021
Subida del tipo en base general IRPF
Modificacion exencion art. 21
Subida tipo bebidas azucaradas y edulcoradas
Subida del tipo del I. primas de seguro
. Transacciones financieras
I. Determinados servicios digitales

Medidas relacionadas con electricidad
Rebaja tipo IVA electricidad
Rebaja tipo impuesto especial electricidad
Supresién impuesto valor produccién electricidad

Ingresos y devoluciones extraordinarias

Fuente: Informe mensual AEAT diciembre 2021.

Millones de euros Impacto sobre recaudacion (%)

-501 -0,26
712 0,37
-203 -0,10

9 0,00

-52 -0,03
1.462 075
131 0,07
79 0,04
314 0,16
476 0,25
296 0,15
166 0,09
-1.605 -0,83
-509 -0,26
-336 -0,17
-760 -0,39
-824 -0,42

En contraste, en 2020 el IRPF fue la Unica
figura tributaria que incluso registré un ligero
incremento de ingresos (+1,2 %). La razén de
este positivo comportamiento en un contexto tan
desfavorable como el de la pandemia fue que el
papel compensador de los salarios y pensiones
publicas —como ya habfa ocurrido en 2009— con
un alto crecimiento durante todo el afio, confluyd
con medidas de mantenimiento de rentas, como
los ERTE, sin una repercusion inmediata en la
recaudacion del impuesto. A ello hubo que sumar
la comparacion con 2019, ejercicio en el que se
realizaron buena parte de las devoluciones ligadas a
la prestacion de maternidad®. También el resultado

de 2020 estuvo afectado positivamente por buenos
datos de otras partidas, como el cierre de la decla-
racion anual, y de forma menos significativa, por las
retenciones de los fondos de inversion. En el resto
de ingresos (retenciones del trabajo en el sector
privado, pagos fraccionados de las empresas perso-
nales, retenciones por rentas de capital mobiliario y
por arrendamientos) el descenso fue el reflejo de la
situacion general de crisis econdmica.

En el impuesto sobre sociedades también se apre-
cia un cambio relevante, no tanto en el perfil de caida
—més acusada alin en 2020- sino en la recuperacion.
La trayectoria del impuesto en afios posteriores a la

> Debido a la sentencia que declard exentas las prestaciones de maternidad.
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Gréfico 3

Evolucion de los recursos por cada figura tributaria 2007-2021

(Millones de euros)

100.000 - 94546
90.000 A

80.000 1 72.498
70.000 -

60.000 -

50.000

40000 -

30.000 - 26.627
20.000 A 5755
10.000 - -

0 8.158

—|RPF ==No residentes

Fuente: Estadistica mensual recaudacion (AEAT).

Sociedades ==IVA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

lIEE ==Otros

crisis financiera refleja que no fue hasta 2012 cuando
la recaudacién empez6 a despegar de forma algo signi-
ficativa, aunque quedando todavia muy lejos del nivel
histérico que se habia alcanzado en 2007 (44.800
millones de euros). De hecho, este precedente no ha
vuelto a alcanzarse, situdndose el siguiente méaximo en
recaudacién en 2018 a un 55 % de dicho nivel de
referencia. Sin embargo, tras el fuerte ajuste de 2020
asociado a la caida de los pagos fraccionados, que situd
la recaudacion al 66 % de 2019, en 2021 se recuperd
de forma fulgurante alcanzando mas de 26.600 millo-
nes, lo que constituye el méaximo tras el hito de 2008
(casi un 60 % del nivel de 2007). Conviene destacar
que la evolucion no solo es positiva con respecto a un
afo tan negativo como 2020, sino que también regis-
tra un buen balance con respecto a 2019, arrojando un
crecimiento del 12 %. Dos factores coyunturales
explican este comportamiento, lo que podria supo-
ner una importante moderacién en los ingresos de
proximos afos: i) las operaciones extraordinarias
de 2021, que si se descuentan, la recaudacion solo
se habria elevado con respecto a 2019 un 3,1 %, y ii)
la relevancia de las devoluciones solicitadas en 2018
que tuvieron su reflejo en 2020, circunstancia que no
se repitié en 2019, de modo que en 2021 el importe
destinado a devoluciones fue muy inferior al ejercicio
previo.

Menores diferencias se aprecian en los perfiles
de ajuste y recuperacion tanto del IVA como de los
impuestos especiales. No obstante, la contraccién por
IVA en 2009 es mucho més agresiva que en 2020
(un -30,1 % vs -11,5 %), condicionada por el nivel
precedente y por las distintas causas de la crisis con
especial impacto en la imposicién indirecta (estallido
de la burbuja inmobiliaria). Asimismo, y como ya se
ha explicado, en ambos casos el inicio de la recupera-
cién es &gil'y se produce en el afo posterior al ajuste,
si bien las causas subyacentes son distintas (subida
de tipos en 2010 frente recuperacion de bases en
2021). Aun asi, en 2021 el aumento aun podria
haber sido superior si descontamos la rebaja del tipo
en el consumo doméstico de electricidad aplicado
desde finales de junio, que ha supuesto una pérdida
recaudatoria de unos 500 millones de euros.

Por ultimo, debe destacarse el impulso de “otros
tributos” en la Ultima crisis que estd ligada tanto a la
aplicacion de nuevas figuras tributarias aprobadas en
los PGE como a la subida del tipo del impuesto sobre
primas de seguro, con un impacto de méas de 476
millones de euros. Los nuevos impuestos (transac-
ciones financieras y determinados servicios digitales),
aunque no alcanzaron las previsiones iniciales, han
logrado recaudar en 2021 unos 462 millones de
euros.
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Grafico 4
Impacto recaudatorio crisis 2007-2010

(En porcentaje)
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Gréfico 5

Impacto recaudatorio crisis 2020-2021
(En porcentaje)
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Impulso recaudatorio en la
segunda mitad de 2021, solidez
de la recuperacion recaudatoria y
perspectivas 2022

Las particularidades acontecidas durante el ejer-
cicio 2021 han llevado a que se alcancen cotas de
recaudacion nunca vistas anteriormente. Si se ana-
liza la dindmica recaudatoria por trimestres, fue en
la segunda mitad del afio cuando se produjo un
impulso significativo que permitié este cierre tan
llamativo. El impacto de las medidas de conten-
cion de los efectos colaterales de la pandemia con
politicas de mantenimiento de rentas, junto con la
llegada de la vacuna a principios de afio y el buen
ritmo de vacunacién, condujo a la recuperaciéon de
la actividad econdmica y a una mejora evidente en
el mercado laboral. La afiliacion comenzo a registrar
crecimientos respecto a las cifras de 2019 a par-
tir de junio y el dato de diciembre fue ya un 2 %
superior al del mismo mes de aquel afio, si bien
todavia condicionada por la vigencia de los ERTE. En
paralelo a esta recuperacion de la actividad, se inici6

un problema en las cadenas de suministros a nivel
mundial* que se tradujo en un repunte en el nivel de
precios, acentudndose sobremanera en el Gltimo tri-
mestre del afio con una tasa crecimiento media en
la parte final del afio de casi el 6 %.

En cuanto al comportamiento de las bases, en
2021 han crecido mds intensamente las ligadas al
gasto (19,4 %) que las asociadas a rentas (8,4 %)
debido a la mayor incidencia del deterioro del
gasto en el afio anterior, mientras que las rentas
se habian visto menos afectadas gracias a las ren-
tas puiblicas (salarios piiblicos, pensiones, ERTE
y ayudas a auténomos).

Este contexto econdémico condiciond el ritmo
de avance de la recaudacion durante el afio dando
lugar a ese impulso en el cuarto trimestre, sobre
todo, cuando se ha recaudado 69.468 millones de
euros, un tercio de todos los ingresos tributarios del

4 Provocado tanto por la recuperacién de la actividad como por las dificultades en algunos paises de dar respuesta a la

demanda debido a la explosién de casos de COVID-19.

288 | MAYO/JUNIO

~

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA



288 | MAYO/JUNIO

(o0}

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA

SUSANA BORRAZ PERALES Y MONTANA GONZALEZ BRONCANO

Cuadro 3

Distribucion de la recaudacion por principales figuras tributarias

(Millones de euros)

Ppto 2021 Recaudacién
2021 2020 2019 2018
Imp. renta de las personas 94.196 94.546 87.972 86.892 82.859
fisicas
Impuesto sobre sociedades 21.720 26.627 15.858 23.733 24.838
Imp. sobre renta de no 1.417 1.828 1.511 2.369 2.665
residentes
Impuesto sobre el valor 72.220 72.498 63.337 71.538 70177
anadido
Impuestos especiales 23.150 19.729 18.790 21.380 20.528
Total ingresos tributarios 222.107 223.385 194.051 212.808 208.685
Comparativa Comparativa ~ Comparativa ~ Comparativa ~ Comparativa
s/Ppto. 2021 s/recaudacion s/recaudacion s/recaudacion s/recaudacion
2021/2020 2020/2019 2019/2018 2021/2019
Diferencia Grado % variacion % variacion % variacion % variacion
ejecucion
Imp. renta de las personas 350 100,4 75 1,2 49 8,8
fisicas
Impuesto sobre sociedades 4908 122,6 67,9 -33,2 -4.4 12,2
Imp. sobre renta de no 410 128,9 20,9 -36,2 -11,1 -22,9
residentes
Impuesto sobre el valor 273 100,4 14,5 -11,5 1,9 1,3
anadido
Impuestos especiales -3.422 85,2 5 -12,1 4,1 -77
Total ingresos tributarios 1.275 100,6 15,1 -8,8 2,0 5,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

afo y tres puntos porcentuales més que los que
eran habituales en los afios prepandemia®.

Como avanzamos al inicio del articulo, una
sefal de la solidez de la recuperacién recaudatoria
de 2021 se encuentra en la evolucién positiva de

las bases imponibles de los principales impuestos,
que crecieron un 12,7 %, aumento que supero
en intensidad a la contraccion de 2020 (-7,5 %),
consiguiendo que se sitiien por encima de las de
2019 en un 4,2 %. Esta tasa de variacion de las
bases arroja incluso un mejor resultado que el de

> En 2018 y 2019 en el ultimo trimestre del afio se obtuvo el 30 % del total de recaudacion del ejercicio, mientras en
2021 esta ratio se elevo hasta el 33,2 %. En términos de incremento interanual, se acelera el crecimiento en el cuarto
trimestre hasta el 17,5 % interanual frente a un 11 % del tercer trimestre.
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Gréfico 6

Distribucion trimestral de la recaudacion por figuras tributarias durante 2021
(Variacion en porcentaje respecto al mismo trimestre del afio anterior)
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la suma de la demanda interna y remuneracion
de los asalariados (-2,5 %), indicador macroecond-
mico que se utiliza habitualmente como referencia
de su comportamiento. La explicaciéon de esta dispa-
ridad se debe a que algunas bases, como los benefi-
cios empresariales o el valor de los consumos de los
productos energéticos, que no se reflejan inmedia-
tamente en el indicador macroecondémico, actuaron
a favor de las bases imponibles®.

Es de esperar que 2022 suponga cuando menos
un punto de inflexion con respecto a la excepcio-
nal evolucion de 2021, explicada en buena parte
por factores de cardcter coyuntural.

Asimismo, la evolucion de las bases a lo largo de
2021 ha estado marcada por la comparacion con
2020 y acontecimientos como el confinamiento y
las restricciones a la actividad y la movilidad. El ini-
cio del ejercicio registrd un crecimiento moderado

debido al repunte de los contagios al final de 2020
y comienzos de 2021, asi como el efecto de la tor-
menta Filomena, para repuntar en el segundo tri-
mestre como resultado del contraste con la fuerte
caida de la actividad en los meses de confinamiento
mas estricto. En el segundo semestre, estas tasas se
mantienen incluso por encima del 13 %.

En cuanto al comportamiento por tipos de bases,
en el ejercicio anterior han crecido més intensa-
mente las ligadas al gasto (19,4 %) que las asocia-
das a rentas (8,4 %) debido a la mayor incidencia
en 2020 del deterioro del gasto, mientras que las
rentas se habian visto menos afectadas gracias a
las rentas publicas (salarios publicos, pensiones,
ERTE y ayudas a autdbnomos). El gasto avanzé sobre
todo por el intenso avance que se produjo en el
segundo semestre (en el primero todavia los nive-
les de gasto permanecieron por debajo de los regis-
tros de 2019), favorecido por las subidas de precios
observadas en el tramo final del afio.

¢ Estas disparidades, como advierte igualmente la AEAT, también se han detectado en aquellas bases méas préximas
a los indicadores como los salarios en el caso de la remuneracién de asalariados: la masa salarial procedente de las
declaraciones fiscales fue en 2021 un 3,1 9% superior a las de 2019, mientras que los sueldos y salarios estimados por
Contabilidad Nacional fueron un 0,8 % inferiores a los de dicho afio.
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Gréfico 7

Bases imponibles e indicador macroeconémico
(demanda interna mas renta asalariados)

(Millones de euros y tasas de variacién interanual en
porcentaje)
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Fuente: AEAT.

Gréfico 8

Bases imponibles sobre rentas y sobre gasto

(Millones de euros y tasas de variacion interanual en
porcentaje)
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Fuente: AEAT.

Conviene explorar la evolucién de la base impo-
nible consolidada del Impuesto sobre sociedades,
que ha sido la figura que ha tenido una trayectoria
excepcional en este Ultimo afio, para valorar la facti-
bilidad del mantenimiento del nivel alcanzado y de
las expectativas de crecimiento. Esta base imponible
ha crecido en 2021 un 26,7 % y en relacion con
2019, el 4,7 %. Por su parte, los beneficios crecieron
un 32 9% a consecuencia de la contraccién del 2020
pero también, como se advirtio, por la aportacion de
operaciones extraordinarias (una fusién bancaria y
la venta de activos de una empresa). Si se compara
con 2019, los beneficios auin se sittian por debajo
en un 6,8 %. La informacién de pagos fracciona-
dos avanza que el aumento de beneficios y la base
imponible fue superior en los grupos (incluso des-
contando las operaciones one-off) con relacion a las
grandes empresas y que las pymes que declaran
seguin el beneficio del periodo. Del contraste entre
el crecimiento de la recaudacion —superior al 64 %-—
en 2021 vy el registrado por las bases imponibles

(+26,7 %), es de esperar que 2022 suponga
cuando menos un punto de inflexion con respecto
a la excepcional evolucién de 2021, explicada en
buena parte por factores de caracter coyuntural.

Sobre el cierre de 2021 y sus fundamentos, en
2022 es previsible que, en un escenario en el que
no se espera reformar el sistema tributario, la dina-
mica recaudatoria siga siendo positiva apoyada por
un crecimiento econdmico, en torno al 4,3 %, mas
moderado de lo esperado cuando se elaboraron los
PGE, por los acontecimientos bélicos en Europa y
la continuidad esperada de la crisis de suministros.
Habra que tener en cuenta en 2022 el impacto en
materia de recaudacion del Plan de choque de res-
puesta a la guerra en Ucrania que incluye un ajuste
en la recaudacion por las rebajas tributarias aproba-
das —al menos durante un trimestre— en impuestos
sobre la energia eléctrica’. Los principales riesgos ven-
drian de la mano de la necesidad de prorrogar estas
medidas en el tiempo, méxime teniendo en cuenta

7 Reduccion del IVA al 10 9%, ajuste al tipo minimo del 0,5 % del impuesto sobre la electricidad, y suspensién del
impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica de un 7 %.



RECUPERACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN 2021: SINGULARIDAD Y CONTRASTE CON LA EVOLUCION TRAS LA CRISIS PRECEDENTE

Gréfico 9

Bases imponibles y resultado contable del impuesto sobre sociedades 2019-2021
(Miles de millones de euros y tasas de variacion interanual en porcentaje)
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que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico estima un impacto global por un ejerci-
cio completo oscila entre los 10.000 y 12.000 millo-
nes de euros.

Es de esperar que la ralentizacion se compense
con las expectativas de mantenimiento de niveles

significativos de inflacion, que podrian conducir
seglin nuestras previsiones a un crecimiento de PIB
nominal del 8,5 % para el préximo afo. Con estas
expectativas, la trayectoria de la recaudacion se veria
reforzada en ausencia de nuevos shocks y apoyada
en una recuperacion de la base imponible agregada
por encima de la pandemia.
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