LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1991

José Barea Tejeiro

. LA PO__LI'TICA PRESUPUESTARIA
ESPANOLA EN EL PLAN
DE CONVERGENCIA

En 1989, el Informe Delors decia que «unas poli-
ticas presupuestarias nacionales descoordinadas y
divergentes socavarian la estabilidad monetaria y
engendrarian desequilibrios de los sectores finan-
cieros y reales de la Comunidad».

El Tratado de Maastricht siguié las recomenda-
ciones del Informe Delors, estableciendo dos princi-
pios de disciplina fiscal, que son expresion de la vo-
luntad de conseguir la convergencia a traves de la
politica presupuestaria y que ademas condicionan
la mayor parte de los restantes indicadores: el défi-
cit publico y el nivel de deuda publica.

El articulo 104 C del Tratado de la Union estable-
ce que los estados miembros evitaran déficit publi-
cos excesivos, y que la Comision examinara la ob-
servancia de la disciplina presupuestaria atendiendo
a los dos criterios siguientes:

a) si la proporcion entre el déficit publico y el
producto interior bruto sobrepasa un valor de refe-
rencia, fijado por el protocolo sobre déficit excesivo
en el 3 por 100;

b) si la proporcion entre la deuda publica y el
producto interior bruto rebasa un valor de referen-
cia, fijado por el citado protocolo en el 60 por 100
del producto interior bruto.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Tra-
tado de Maastricht, el gobierno aprob¢ el 27 de mar-
zo de 1992 el Programa de Convergencia vy, tras la
discusion parlamentaria, lo presenté a la Comision
Europea, siendo aprobado por el Consejo de Minis-
tros de Economia y Finanzas el 9 de junio de 1992
(cuadro num. 1).

Este Programa nacio desfasado de la realidad
econdmica espafola, convirtiéndose en papel moja-
do no apto para ser un instrumento que encauzase
la politica presupuestaria espafola. En 1993, el dé-
ficit previsto era del 3,5 por 100 del PIB, la realidad
es que fue del 7,3 por 100 (cuadro num. 2).

Ello dio lugar a que el gobierno efectuara una ac-
tualizacion del Plan de Convergencia en julio de
1994 que, una vez aprobado por la Comision Eu-
ropea, fijé la senda del déficit para el conjunto de las
administraciones publicas en la forma siguiente:

Ano Porcentaje del PIB
1994 6,7
1995 5,9
1996 4,4
1997 3

Puede observarse que, para conseguir la conver-
gencia, dos tercios del esfuerzo a realizar se con-
centraron en el bienio 1996-1997 (cuadro num. 3).

Formalmente, Espafia cumplié en 1994 y 1995 los
déficit senalados para dichos anos en el Programa
de Convergencia Actualizado. Decimos formalmen-
te porque desde 1990 los Informes del Tribunal de
Cuentas venian poniendo de manifiesto el incumpli-
miento por el gobierno del principio de devengo al
trasvasar gastos de un ano a otro, transgrediendo asi
el principio de imputacién temporal de la transaccion.

El cambio del gobierno en 1996 ha puesto de ma-
nifiesto que en 31 de diciembre de 1995 existian
gastos realizados y no contabilizados por un impor-
te de 721,2 miles de millones de pesetas, que han
sido imputados al afno 1995 tanto por lo dispuesto
en el Plan General de Contabilidad Publica aproba-
do por Orden del Ministerio de Economia y Hacien-
da de 6 de mayo de 1994, que establece el principio
de devengo como base para contabilizar las tran-
sacciones publicas, exista o no crédito presupues-
tario, como por el sistema de cuentas econémicas
integradas (SEC), que establece igualmente el prin-
cipio del devengo para contabilizar las operaciones
realizadas por los agentes econémicos.

Esto ha hecho elevar el déficit de 1995 de las ad-
ministraciones publicas en 547,8 miles de millones
de pesetas, 0,7 puntos de PIB, situandolo en el 6,6
por 100 del PIB.
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CUADRO NUM. 1

PROGRAMA DE CONVERGENCIA.
DEFICIT PUBLICO

Ano En miles de millones En porcentaje PIB
1992 insrasmamimass —-2.372 -4
1993 i —2.253 -35
1994 i, —1.845 -2,7
221 R ——— -1.320 -1,8
1996 :imisisirin s - 793 -1
CUADRO NUM. 2
REALIZACION DE LA POLITICA
PRESUPUESTARIA
Déficit Desviacion

Ano En porcentaje PIB En punto En porcentaje
1992 .. -45 0,5 12,5
L2 L2 S — -7,3 3,8 108,6
1994 ...cciciiiiniianns - 6,7 4 148,1

CUADRO NUM. 3
PROGRAMA DE CONVERGENCIA ACTUALIZADO

Déficit

Administracion Administracion

Al En porcentaje PIB publica central  publica territorial
1994 .............. -6,7 =57 -1
1995 ..o -59 -51 -0,8
1996 .............. -4.4 -3,8 -0,6
1997 ..o —3 -2,7 -0,3

Por lo que acabamos de exponer, el esfuerzo de
convergencia del Estado para el bienio 1996-1997
pasa a ser de 2,7 puntos de PIB, en lugar de los dos
puntos previstos en el Programa de Convergencia,
como se desprende del cuadro num. 4.

En el conjunto del bienio 1996-1997, el esfuerzo
de convergencia ha sido realizado en el gasto publi-
co, que pasa del 25,47 por 100 del PIB en 1995 al

22,85 por 100 en 1997, con reduccion de 2,62 pun-
tos de PIB, practicamente los 2,7 puntos en que el
déficit tenia que ser reducido.

El cuadro num. 5 detalla la liquidacion de los gas-
tos del Estado en 1995, asi como la prevision pre-
supuestaria para 1997; los gastos de los Ministerios
aparecen clasificados en cinco grandes grupos.

Los gastos no clasificados comprenden los inte-
reses de la deuda, las participaciones en ingresos
de los entes territoriales y las participaciones en in-
gresos de la Comunidad Europea; sobre ellos, el
gobierno no puede efectuar ajuste alguno. Tales
gastos, que en 1995 representaban el 9,9 por 100
del PIB, en 1997 se estima que supondran el 10,5
por 100, con ganancia de 0,6 puntos del PIB en el
bienio, y un crecimiento del 20,1 por 100.

Los restantes grupos de gasto experimentan re-
ducciones tanto en relacion con el PIB como en tér-
minos absolutos; sin tales ajustes, no hubiera sido
posible alcanzar el criterio de convergencia de défi-
cit publico.

Los gastos sociales experimentan durante el bie-
nio, en conjunto, una disminucién de su participacion
en el PIB de 1,3 puntos, con un decrecimiento del
3,2 por 100. El Ministerio de Educacioén y Cultura es
el que soporta el ajuste de este grupo de gasto; las
diferencias en los Ministerios de Trabajo y Asuntos
Sociales y Sanidad quedan casi totalmente com-
pensadas entre si, y se deben a una clarificacion de
las fuentes de financiacion de las prestaciones con-
tributivas y no contributivas.

Los servicios de Administracion General han per-
dido 0,7 puntos de participacion en el PIB, pasando
de representar el 3,6 por 100 en 1995 al 2,9 en
1997, con una tasa de disminucién en el periodo del
6,4 por 100.

Por ultimo, el grupo de gastos econémicos expe-
rimenta una caida en su patrticipacion en el PIB de
1,2 puntos; en 1995, absorbia el 2,9 por 100 del PIB;
en 1997, dicho porcentaje se reduce al 1,7 por 100,
lo que representa una tasa de decrecimiento en el
periodo del 34 por 100.

El total del gasto s6lo aumenta en el bienio 1996-
1997 el 1,8 por 100.

CUADRO NUM. 4
ESFUERZO DE CONVERGENCIA DEL ESTADO. 1996-1997

1995

Porcentaje

1997

Porcentaje

(liquidacion) s/PIB (prevision) s/PIB
Derechos reconocidos .......c.cooevecveenvvieeeiennnns 14.472,3 20,74 16.525,8 20,87
Obligaciones reconocidas ...........c.ccceceeeeenee 17.771,9 25,47 18.099,2 (1) 22,85
Déficit presupuestario .......c.ccocevvercveiiniinnns —3.298,7 —-4,73 -1.573,4 -1,98
AJUSEES . - 329,8 -0,47 —406,6 - 0,51
Déficit contabilidad nacional ..........ccccccevvvenee - 3.628,5 -5,20 —1.980 -2,50

(1) Créditos presupuestarios.
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CUADRO NUM. 5
SUBSECTOR ESTADO. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(En millones de pesetas)

Liguidacidn Porcentaje s/ Presupuesto Porcentaje s/ Diferencia % A
Grupos de gasto 1995 (*) 1997
) PIB s PIB (2-1) (2/1)

Gastos no clasificados .... 6.939.766 9,9 8.331.978 10,5 1.392.212 20,1
Deuda publica .......cccooovieiiiciiiiiciieeeeee e 2.914.724 3.459.283 544,559 18,7
Entes territoriales .........ccccooveeiviiieiiieeee 3.151.786 3.801.971 650.185 20,0
Fondo de compensacion interterritorial .. 118.047 133.245 15.198 12,9
Relaciones conlas CC.EE .............ccocoooviiivicenennn. 755.209 937.479 182.270 241
Gastos SOCIAIES ............cc.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeen 6.292.253 9,0 6.089.614 7,7 - 202.639 - 3,2
Ministerio de Educacion y Cultura ......... 1.276.703 1.069.423 -207.280 -16,2

Ministerio de Educacion y Ciencia ..... 1.210.006

Ministerio de Cultura .........ccccccoccoeennn.. 66.697
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales . 1.558.316 808.482 —749.834 —48,1

Ministerio de Trabajo ................ 1.506.741

Ministerio de Asuntos Sociales .... 51.575
Ministerio de Sanidad y Consumo ... 2.619.599 3.302.288 682.689 26,0
Clases PasiVas ........ccccccvevivieeiieieeeeieee e 837.635 909.421 71.786 8,5
Gastos de Administracion General ........................ 2.477.699 3,6 2.318.294 29 — 159.405 -64
Organos constitucionales ..............cocoveeevevveveeenn.. 28.296 31.677 3.381 11,9
Ministerio de Asuntos Exteriores . 126.488 118.243 —8.245 -6,5
Ministerio de Justicia e Interior .... 859.754 776.984 —-82.770 -9,6

Ministerio de Justicia ..........c.cccoooeciiiiiiiiiciel 154.770

Ministerio del Interior ..........cccoooveevveieciieeee 622.214
Ministerio de Defensa ............cc.......... 907.206 869.607 - 37.599 —-4.1
Ministerio de Economia y Hacienda 276.389 240.717 -35.672 -129
Ministerio para las Administraciones Publicas ....... 30.460 29.835 - 625 -2,0
Ministerio de la Presidencia ...........ccccccccoveeiiienen. 51.964 34.949 -17.015 -32,7
Gastos de diversos Ministerios ...............cc.ccccc..... 197.142 216.282 19.140 9,7
Gastos €CONOMICOS .............ccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannn 2.061.274 2,9 1.359.360 1,7 -701.914 —-34,0
Ministerio de Fomento y Medio Ambiente ............. 1.564.584 1.066.831 -497.753 -31,8

Ministerio de Fomento .........c..cccceevviiiiiiieccs 867.870

Ministerio del Medio Ambiente ............cccccceeveee.. 198.961
Ministerio de Industria y Energia .............ccccceeee.. 195.365 106.166 -89.199 -456
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion .... 301.325 186.363 -114.962 - 38,1
Total general .........ccooveviiiiieiieiiecieeeeeee e 17.770.992 25,4 18.099.246 22,8 328.254 1,8

(*) Incluye repercusion del Real Decreto-Ley 21/1996, de 26 de julio, por 547.800 millones de pesetas.

En el dificil camino de la convergencia, el nuevo
gobierno se encontré con un Presupuesto en mar-
cha que era el Presupuesto prorrogado de 1995
adaptado a 1996 por las modificaciones aprobadas
por los Decretos-Leyes de 28 de diciembre de
1995, num. 12/1995, y de 19 de enero de 1996, nu-
mero 1/1996, y por el ajuste técnico del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 28 de diciembre de
1995 declarando no disponibles créditos por un im-
porte de 850.810 millones de pesetas, acciones
que configuraron para 1996 un Presupuesto practi-
camente equivalente al que el gobierno habia pre-
sentado en septiembre de 1995 a las Cortes, pero
con un entorno econémico totalmente diferente. En
efecto, el Presupuesto presentado por el gobierno
se insertaba en un crecimiento de la economia del
3,4 por 100 del PIB, con un deflactor del 3,8 por
100, cuando la realidad es que para el citado afio
se estima un crecimiento maximo del 2,3 por 100

en términos reales, con un deflactor del PIB del 3,6
por 100.

Tal cambio de escenario llevé al gobierno a adop-
tar en mayo de 1996 un Acuerdo de no disponibili-
dad de créditos por un importe de 200.000 millones
de pesetas, con objeto de restringir la capacidad de
gasto derivada del Presupuesto prorrogado y adap-
tar, en la medida de lo posible, la politica presu-
puestaria a la senda de convergencia.

Il. ESTRATEGIA DE ESTABILIDAD
Y CONVERGENCIA DEL NUEVO
GOBIERNO

El nuevo gobierno ha implantado una nueva es-
trategia de estabilidad y convergencia que rompe
con el modelo presupuestario que ha dominado
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desde 1975 hasta 1995, con los rasgos que se han
expuesto en las paginas anteriores.

En efecto, seis reformas de caracter estructural
han sido puestas en marcha:

e La creacion, por Real Decreto 838/1996, de 10
de mayo, de la Oficina del Presupuesto, dependien-
te directamente del Presidente del Gobierno, con
las funciones de asistir a éste en la formulacion de
la politica presupuestaria, asi como en el segui-
miento de los presupuestos generales.

Se hace asi realidad una de las propuestas de la
doctrina para lograr la reduccion del déficit publico,
situando las decisiones presupuestarias al maximo
nivel del gobierno.

¢ La constitucion de una Comision para la elabo-
racion de una nueva Ley General Presupuestaria,
acorde con el nuevo entorno de estabilidad econo-
mica, en el que la politica presupuestaria ha de de-
sarrollarse. Dado que dicha Ley no estara en vigor
en el periodo de ejecucion del Presupuesto, se han
incorporado en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1997 normas que eviten
la laxitud que ha venido imperando hasta ahora en
la gestidn presupuestaria, asi como se ha remitido a
las Cortes un Proyecto de ley de disciplina presu-
puestaria.

* La introduccion de la corresponsabilidad fiscal
en el nuevo sistema de financiacién autonémica.

* La iniciacion del desarrollo del Pacto de Toledo
para que comience a surtir sus efectos, aunque
sean minimos, en el Presupuesto para 1997.

e Las medidas liberalizadoras en materia de sue-
lo y de colegios profesionales (Real Decreto-
Ley 5/1996, de 7 de junio).

e La aprobacion de un plan de privatizacion de
las empresas publicas (Acuerdo de Consejo de Mi-
nistros de junio 1996), desprendiéndose el Estado
de la funcion de producir bienes y servicios de mer-
cado, para lo que se encuentra mejor preparado el
sector privado, y ello con tres finalidades:

— Ir reduciendo la aportaciéon del Presupuesto
del Estado a la cobertura de las pérdidas y a la fi-
nanciacion de las inversiones, de acuerdo con el
marco regulador comunitario.

— Obtener recursos para amortizar deuda publi-
ca, colaborando a cumplir el criterio de Maastricht
en cuanto al nivel de deuda publica.

— Asegurar un funcionamiento eficiente de las
empresas para que puedan alcanzar el mayor nivel
de productividad, integrando las empresas publi-
cas en grupos empresariales mas amplios, que
aseguren su viabilidad futura en un mundo globali-
zado.

ll. ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1997

La estrategia presupuestaria para 1997 se ha in-
sertado en un marco de recuperacion economica
con estabilidad (crecimiento del PIB del 3 por 100
en términos reales, deflactor del PIB 2,9 por 100, el
IPC diciembre/diciembre aumentara el 2,6 por 100 y
el crecimiento del empleo se prevé en el 2 por 100).

Desde que el Tratado de la Union Europea fijé el
criterio de convergencia de déficit publico en térmi-
nos del sistema europeo de cuentas econdmicas in-
tegradas (SEC), la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado requiere un conocimiento pro-
fundo del marco conceptual de la contabilidad na-
cional del SEC (1). Esto se acentua aun mas para el
ano 1997, por ser el ultimo del Programa de Con-
vergencia, el que ha de servir de base para el exa-
men de pase a la tercera fase de la union moneta-
ria, sin posibilidad de rectificacion posterior y por
haber definido claramente Eurostat en el transcurso
de 1996 alguno de los criterios que deberian utili-
zarse para contabilizar determinadas operaciones,
como las plusvalias ocasionadas en la enajenacion
de empresas publicas, cuya forma de contabiliza-
cion tiene una gran repercusion en la cuantia del
déficit publico.

La contabilizacion de los ingresos y de los gastos,
de acuerdo con los principios del SEC, es, por tan-
to, fundamental, debiendo destacarse por su impor-
tancia los siguientes:

* El de devengo puro, tanto para los ingresos co-
mo para los gastos.

* La consideracion como ingresos financieros de
los obtenidos por privatizaciones de empresas pu-
blicas, tanto los derivados de la cartera del Estado
como de los procedentes de empresas controladas
por holding.

* La consideracion como transferencias de capi-
tal de las deudas asumidas de agentes no pertene-
cientes al sector administraciones publicas, ya que
la operacion supone una redistribucion del ahorro
del Estado. Sin embargo, hasta ahora Eurostat ha-
bia admitido que se considerase como transferen-
cias de capital no la totalidad de la deuda asumida,
sino solamente la anualidad de amortizacion de di-
cha deuda en los afos en que venzan. Este ha si-
do, por tanto, el criterio tenido en cuenta para el
Presupuesto de 1997.

La reduccion del déficit del Estado al 2,5 por 100
del PIB en 1997 puede conseguirse a través de una
triple alternativa: disminucion del gasto, aumentan-
do la presion fiscal o por una alternativa mixta: re-
duccion del gasto y aumento de la presion fiscal.

En el Plan de Convergencia actualizado, aproba-
do por las Cortes y por la Comision de la Comu-
nidad Europea, se establecia que la senda de
convergencia discurria a través de la reduccion del
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gasto publico; la presion fiscal individual permane-
ceria constante. Es esta alternativa la que ha segui-
do el gobierno en la elaboracion del Presupuesto
para 1997.

La metodologia utilizada para cuantificar el Pre-
supuesto del Estado para 1997 en términos de cré-
ditos correspondientes a operaciones no financieras
ha sido la siguiente:

a) determinacion de los ingresos no financieros
en términos de derechos reconocidos, excluidos los
ingresos procedentes de privatizaciones de empre-
sas publicas;

b) determinacion del déficit publico para que no
sobrepase el criterio de convergencia de déficit pu-
blico del 2,5 por 100 del PIB;

c¢) limite maximo de gastos no financieros (pre-
supuestarios y no presupuestarios) en términos de
obligaciones reconocidas (a + b);

d) estimacion de los gastos no financieros ex-
trapresupuestarios que se corresponden con los
ajustes que han de realizarse a consecuencia de
que los criterios de contabilidad publica no coinci-
dan, en determinadas operaciones, con los sefala-
dos por el SEC, que es el empleado por la Comuni-
dad Europea para determinar la cuantia del déficit
(intereses de la deuda y anualidades de amortiza-
cion de las deudas asumidas);

e) estimacion del techo de obligaciones presu-
puestarias reconocidas (c — d);

f) transformacion en créditos presupuestarios
del gasto presupuestario en términos de obligacio-
nes reconocidas.

Aplicando esta metodologia, el techo maximo de
créditos presupuestarios no financieros resulta de
18.099,2 millones de pesetas, lo que supone que el
Presupuesto para 1997 aumenta sobre el Presu-
puesto base de 1996 el 1,7 por 100, existiendo, por
tanto, un margen presupuestario de 307,3 miles de
millones de pesetas.

El Presupuesto base 1996 aparece calculado en
la forma que recoge el cuadro num. 6.

La opcion politica efectuada por el gobierno para

distribuir el margen presupuestario aparece detalla-
da en el cuadro num. 7, y ha sido la siguiente:

¢ Los gastos no clasificados funcionalmente (in-
tereses de la deuda publica, participaciones de los
entes territoriales en ingresos del Estado, fondo de
compensacion interterritorial y relaciones financie-
ras con la Comunidad Europea) experimentan un
aumento de 477,1 miles de millones de pesetas, el
155,2 por 100 del margen presupuestario disponi-
ble. Es decir, que este grupo de gastos no soélo ab-
sorbe la totalidad del margen presupuestario, sino
que lo sobrepasa en el 55,2 por 100.

Dado que tales gastos no pueden reducirse, ya
que derivan de leyes, del Tratado de la Unién Eu-
ropea y de la situacion de los mercados financieros
respecto a los intereses de la deuda publica, el go-
bierno ha efectuado el ajuste en los restantes gru-
pos de gasto (ver cuadro num. 8).

* Los gastos sociales (educacion y cultura, traba-
jo y asuntos sociales, sanidad y clases pasivas) de-
rivan en su casi totalidad de leyes que garantizan
derechos subjetivos que sélo pueden ser reducidos
modificando las leyes que los regulan. Dado que el
gobierno ha efectuado la opcién politica de que di-
chos gastos no estuvieran sujetos a ajuste, las pen-
siones publicas se han revalorizado por el indice
previsto de precios al consumo (2,6 por 100) y la sa-
nidad tiene el mismo ritmo de crecimiento que el
PIB nominal (6 por 100) en virtud del Acuerdo adop-
tado en su dia por la Comisién de Politica Fiscal y
Financiera.

La clarificacion de las fuentes de financiacion de
las prestaciones contributivas y no contributivas da
lugar a un aumento de la aportacién adicional del
Estado al INSALUD que se compensa con una me-
nor aportacion del Estado al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para la financiaciéon de los com-
plementos de pensiones minimas.

El resultado global ha sido que el conjunto de los
gastos sociales sube 31,4 miles de millones de pe-
setas. Quedan, por tanto, exclusivamente los gas-
tos de los servicios econdmicos y los de la Adminis-
tracion general para soportar el recorte de gastos de

CUADRO NUM. 6
CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE PARA 1996

PNOUTAWN

. Presupuesto inicial de 1995 .........cccooevviviieiiiieeeee
. Ajuste presupuesto prorrogado ..........cccccceeieiieiiiiieiiiennnn.
. Presupuesto prorrogado (1 +2) ...cccceeeeeeviceeceieieee,
. Real Decreto-ley 1/1996 .......cccocoevimiienieeiciececeeceeieee
. Intereses de la deuda publica .......cccccccovvveviiiiiiiecieienn,
. Actualizacion pensiones clases pasivas ..........c.cccce.........
Acuerdo no disponibilidad de 28 de diciembre ................
Presupuesto base inicial (3@ 7) ...cccvvveveeciiiiieeeeeene.

Miles de millones

17.326,7

=N
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CUADRO NUM. 7

CONTRIBUCION AL AUMENTO DEL GASTO
(En millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Diferericia Porcentaje A Porcentaje

G s de gast base 1996 1997 o total
rupo. 0 A ) “) @B)=@2-1) (4)=(21) dfle?eicia
Gastos no clasificados ............ccccceeeivveevieeeieeeeineenns 7.854.897 8.331.978 477.081 6,1 155,2
Deuda publCa .......covveiiiiiiciieecceeceee e 3.398.564 3.459.283 60.719 1,8
Entes territoriales ..........cccceeviieiciieenenn. 3.478.371 3.801.971 323.600 9,3
Fondo de compensacion interterritorial ... 128.845 133.245 4.400 3,4
Relaciones €on 1a8/CC.EE. ;. msmsissmssmasesiacssiois s 849.117 937.479 88.362 10,4
GAaStOS SOCIAIES .......c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeee 6.058.262 6.089.614 31.352 0,5 10,2
Ministerio de Educacion y Cultura ........c..cccccceeeenne 1.096.933 1.069.423 - 27.510 =25
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales .. 1.159.251 808.482 — 350.769 -30,3
Ministerio de Sanidad y Consumo .............. 2.915.298 3.302.288 386.990 13,3
Clases PaSIVAS ...ecveeeueeeieeiieiieeee e 886.780 909.421 22.641 2,6
Gastos de Administracion General .......................... 2.351.414 2.318.294 —33.120 - 1,4 -10,8
Organos constitucionales ................. 30.115 31.677 1.562 52
Ministerio de Asuntos Exteriores ... 105.936 118.243 12.307 11,6
Ministerio de Justicia ..................... 172.214 154.770 —17.444 - 10,1
Ministerio de Defensa .........cccccccevieenne. 869.608 869.607 -1 0,0
Ministerio de Economia y Hacienda .... 247.929 240.717 - 7.212 =29
Ministerio del Interior ..........cccoveeeiiieiiieeiiieene 627.683 622.214 —5.469 -0,9
Ministerio para las Administraciones Publicas .. 37.035 29.835 —7.200 -19,4
Ministerio de la Presidencia ..........ccccccveveeenineen. 46.801 34.949 —11.852 —-25,3
Gastos de diversos Ministerios ..........cccceevceeeviieeinns 214.093 216.282 2.189 1,0
GastoS €CONOMICOS .......ccueevuveeeieesiieeesieeecreeaaeen 1.527.327 1.349.360 - 167.967 -11,0 - 54,6
Ministerio de FOMEeNto .......ccccoevueeeeivieiiiciiieceieees 973.341 867.870 —105.471 -10,8
Ministerio de Industria y Energia .........cccoceoeivinnen. 149.968 106.166 —43.802 = 29,2
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 138.720 186.363 47.643 34,3
Ministerio del Medio Ambiente .........ccccoviericieeennns 265.298 198.961 — 66.337 -25,0
Total general uswaswmmsrmsa e 17.791.900  18.099.246 307.346 1,7 100,0
CUADRO NUM. 8
CONTRIBUCION AL AUMENTO DEL GASTO
(En millones de pesetas)

Plgz‘;gp ;j ;gséo Pres;g;u;esto Diferencia Porcentaje A Porf;gltaj e
Gastos no clasificables .........ccccccceeieeeeeriiiinnnnnn, 7.854.897 8.331.978 477.081 6,1 155,2
Gastos SOCIAIES ......cevvvvvieiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeas 6.058.262 6.089.614 31.352 0,5 10,2
Gastos de Administracion 2.351.414 2.318.294 —33.120 -14 -10,8
GENETAl .ooveieeeieeeeeeeee e 1.527.327 1.359.360 — 167.967 -11,0 - 54,6
Gastos eCoONOMICOS ......ccovveeeriierieeeiiee e - - - — —
Total general swessmsmemsesmmmmsmsssmsass 17.791.900 18.099.246 307.346 1,7 100,0

201,1 miles de millones de pesetas necesarios para
no sobrepasar el margen presupuestario de conver-
gencia, que, como hemos dicho, asciende a 307,3
miles de millones de pesetas.

e Los servicios de Administraciéon general (6rga-
nos constitucionales, asuntos exteriores, justicia,
defensa, economia y hacienda, interior, administra-
ciones publicas y presidencia del gobierno) han ex-
perimentado una baja con respecto al Presupuesto

base de 1996 de 33,1 miles de millones de pesetas,
el 1,4 por 100.

e Los gastos de los servicios econémicos (fo-
mento, industria y energia, agricultura y medio am-
biente) han sido los que han soportado el mayor
ajuste: 168 mil millones de pesetas (—11 por 100).
Para compensar la baja de inversiones reales, que
asciende a 146,6 miles de millones de pesetas, y
que afecta principalmente a los servicios economi-
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cos, el gobierno, en el Proyecto de Ley de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, arbitra
los mecanismos adecuados para conseguir que
a través de financiacion privada la inversion en in-
fraestructuras mantenga el nivel de ejercicios ante-
riores.

Es de resaltar que, por primera vez desde hace
muchisimos afos, los gastos de funcionamiento de
los servicios del Estado experimentan una reduc-
cion con respecto a 1996, tanto en términos reales
como monetarios.

El Presupuesto de ingresos no financieros expe-
rimenta para 1997 un crecimiento del 6 por 100,
analogo al estimado para el PIB.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas se estima crezca al 6,8 por 100 a consecuencia
de la evolucion favorable del empleo y del creci-
miento de la remuneracion de los asalariados, que
da lugar a que, por lo general, este impuesto tenga
una elasticidad superior a la unidad.

En el Impuesto sobre Sociedades se estima un
aumento del 8,5 por 100. La recaudacion de este
impuesto va a estar influida por las modificaciones
normativas de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre
Sociedades y de la modificacién del régimen de pa-
gos a cuenta.

Para el IVA se prevé un incremento del 8 por 100,
consecuencia de un incremento del consumo real
del 2,7 por 100 y del 13 por 100 en las importacio-
nes. En los impuestos especiales, el crecimiento
previsto es del 6,2 por 100, con evolucion diferente
en cada uno de los impuestos.

En los tres impuestos, IRPF, Sociedades e IVA,
se prevén actuaciones especificas para combatir el
fraude fiscal.

El conjunto de impuestos representa el 86 por
100 de los ingresos no financieros que se prevé re-
caudar.

Merece destacar el impulso dado al cobro de ta-
sas y precios publicos por servicios divisibles pres-
tados por la Administracion.

El enorme esfuerzo realizado por el gobierno pa-
ra conseguir situar a Espafa en la tercera fase de la
uniéon monetaria merece el reconocimiento de un
elogio. Por otra parte, la credibilidad del Presupues-
to presentado a las Cortes se ve reforzada por el
conjunto de normas recogidas en los Proyectos de
Ley: de disciplina fiscal, de Presupuestos Generales
del Estado y de Ley de Acompanamiento, que tie-
nen por finalidad evitar desviaciones en el déficit pu-
blico, ya provenga de los gastos o de los ingresos,

que pudieran poner en peligro el objetivo de con-
vergencia. Tales normas han sido necesarias, ya
que la nueva Ley General Presupuestaria no entra-
ra en vigor en 1 de enero de 1997.

La rebaja en el tipo de interés por el Banco de Es-
pana constituye un estimable apoyo a la credibilidad
del Presupuesto.

El corto periodo de tiempo que el nuevo gobierno
ha tenido para elaborar el Presupuesto para 1997
puede justificar que no se hayan incluido en él las
reformas estructurales que hagan posible que la
fuerte reduccion del déficit llevada a cabo sea sos-
tenible en ejercicios posteriores.

Con el desarrollo del Pacto de Toledo se inicia
una reforma del sistema de pensiones publicas que
la ejecucion del mismo pondra de manifiesto si la
tendencia al equilibrio se consigue. En cuanto a la
sanidad, la Comision constituida en el Congreso pa-
ra el estudio del gasto sanitario puede ser una via
para alcanzar el consenso en las medidas que de-
ben adoptarse para corregir las desviaciones per-
manentes que vienen dandose entre asignacion
previa de recursos y realizaciones.

Es de esperar que en el Presupuesto de 1998 se
aborden los problemas estructurales de la empresa
publica y de reforma de la Administracion, indispen-
sables ambas para que el déficit publico continte de
manera sostenida en la senda de reduccion.

Segun se hace constar en el Informe Econémico
y Financiero de los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1997, «el caracter riguroso y austero de
los Presupuestos Generales del Estado, junto con el
aval de su credibilidad actual y futura, posibilita el
punto de inflexion respecto a la evolucién de los ul-
timos anos, con una disminucién de la ratio de deu-
da del Estado que se produciria ya en 1997, ten-
dencia que se mantendra y acentuara en el futuro.
Con ello se consigue otro de los objetivos basicos
que, desde la perspectiva financiera, contempla la
nueva orientacion de la politica presupuestaria: la
reduccion gradual y continuada de la ratio de deuda
publica/PIB. Este objetivo permite armonizar la con-
secucion de otros objetivos fundamentales: garanti-
zar la convergencia de Maastricht, en cuanto que
con estos Presupuestos se inicia una tendencia de
estabilizacion y reduccion de la deuda, acercando-
se al limite de referencia establecida».

NOTA

(1) Se recuerda lo sucedido con la contabilizacion de las
plusvalias derivadas de la privatizacion de empresas publicas.
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