PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA EUROPEA

Richard Harrington (*)

I. INTRODUCCION

La economia europea sigue siendo ciclica (1).
Después de un rapido crecimiento al final de los
ochenta, se produjo un frenazo al comienzo de los
noventa, seguido de un nuevo crecimiento en 1994
y 1995. Pero esta ultima mejora se ha revelado pe-
rezosa y el crecimiento de la produccién se prevé
gue sea en 1996 inferior al 1,5 por 100, aunque se
espera que crezca en 1997. La inflacion se ha re-
ducido a los niveles mas bajos de los tres ultimos
decenios, pero en la mayoria de los paises el paro
continda aumentando. En el conjunto de Europa ha
crecido mas del 10 por 100 desde 1993 y no hay
ninguna razon para esperar que se reduzca sustan-
cialmente en el futuro inmediato.

A medio plazo, tres cuestiones claves que afectan
a todas las naciones europeas copan las perspecti-
vas. Estas cuestiones son: a) el paso previsto a la
moneda unica; b) la necesidad de reformar los pre-
supuestos estatales y de controlar el crecimiento de
las transferencias sociales, y c) los reiterados cam-
bios estructurales en la economia mundial ocasio-
nados por el desarrollo rapido y continuo del sudes-
te asiatico y el potencial desarrollo rapido de otras
areas del mundo, como el subcontinente asiatico y
los antiguos estados comunistas de la Europa del
Este. Como les vaya a los diferentes paises depen-
derd de como sus economias se ajusten a estas
cuestiones, cada una de las cuales presenta sus
propios problemas y sus propios retos.

. LA ECONOMIA EUROPEA: EVOLUCION
Y TENDENCIAS

En los treinta y cinco afios que van desde 1960 a
1995, la produccion en la economia europea crecio
a una media anual del 3,2 por 100. Teniendo en
cuenta el crecimiento de la poblacion, esto significa
que las rentas reales crecieron en el periodo apro-
ximadamente dos veces y media sobre su nivel ori-
ginal. El crecimiento americano fue similar, con un
promedio del 3 por 100 anual, y el crecimiento japo-

nés fue mas rapido, con un promedio del 5,6 por
100 anual.

Los promedios a largo plazo ocultan muchos da-
tos y, de hecho, se produjeron cambios importantes
en este periodo. Esto se demuestra en el cuadro
numero 1, que nos da el crecimiento medio durante
tres subperiodos para Europa en conjunto, Estados
Unidos, Japon y las cinco mayores naciones eu-
ropeas. El cuadro muestra, por lo general, altas ta-
sas de crecimiento de la produccion durante los
afios sesenta y comienzos de los setenta, seguidos
por un decenio de brusca reduccion del crecimiento
y, en la mayoria de los paises, una modesta mejora
posterior.

El periodo de los afios sesenta y comienzos de
los setenta formd parte de la larga y rapida prospe-
ridad de la posguerra, cuando la mayoria de las na-
ciones desarrolladas experimentaron un rapido cre-
cimiento de los niveles de vida, conjuntamente con,
por lo general, un paro bajo y, en la mayoria de los
casos, relativamente bajas tasas ds inflacion. Pero
las predicciones de aquellas personas que avisaron
que la situacién no seria estable y que se incre-
mentaria la inflacién se revelaron ciertas a la larga,
y al final de los sesenta y comienzos de los setenta
se produjo un repunte inflacionista mundial que pro-
picié que los productores de petroleo actuaran co-
mo un cartel y multiplicaran rapidamente el precio
del petréleo. Los intentos de limitar la inflacion en
practicamente todos los paises desarrollados y la
transferencia de recursos reales a los productos de
petréleo produjeron una deflacion general: las tasas
de crecimiento cayeron y el paro comenzé a subir.

Pero la inflacion habia adquirido su propia dinami-
ca y en muchos paises permanecio en niveles altos.
Un incremento posterior en los precios del petroleo
en todo el mundo, en 1979, y unos esfuerzos mas
resueltos para limitar la inflaciéon ocasionaron un pe-
riodo posterior de recesion al comienzo de los afios
ochenta. Ya entonces existia un mayor conocimien-
to de la importancia de las politicas monetarias co-
mo medio de combatir la inflacién y la recesion de
comienzos de los ochenta se vio marcada por politi-
cas monetarias restrictivas y altos tipos de interés.
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CUADRO NUM. 1

EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
EN TRES PERIODOS

1960-1973 1974-1983 1984-1995

Europa Occidental ......... 4.8 1,9 2,4
Estados Unidos ............. 4.0 1,8 2,8
Japon ... 9,6 3,5 3,2
Alemania ........ 4.3 1,6 2,7
Espana .womn ;3 1,5 2,8
Frantia: :ssiassssmsesesssrsisammes 5.4 2,2 2,0
talia .oooveeeeceeeeee 5,2 3,2 2,2
Reino Unido .................. 3,2 1,1 2,4

Nota: Europa Occidental comprende los quince Estados miembros de la
UE mas Islandia, Noruega, Suiza y Turquia. Las cifras de Alemania se re-
fieren a Alemania del Oeste hasta 1991 y a toda Alemania en lo sucesivo.
Fuente: OCDE, Estadisticas histdricas, 1960-1969, y Perspectivas Econo-
micas, 1996.

Durante la ultima mitad de los afos ochenta, las
naciones desarrolladas volvieron a alcanzar un sus-
tancial crecimiento de su produccion, pero el au-
mento del empleo fue modesto y la inflacion co-
menzd a aumentar nuevamente. Los altos tipos de
interés, que en Europa se prolongaron debido a la
reunificacion de Alemania, produjeron una nueva
recesion, de la que la economia europea se esta re-
cuperando ahora.

La situacion actual es de modesta recuperacion.
La economia europea crecid, aproximadamente, el
2,5 por 100 en 1994 y en 1995, se espera que crez-
ca el 1,5 por 100 en 1996 y algo mas en 1997. Pe-
ro cualquier proyeccion actual debe contar con los
efectos de los cambios presupuestarios, ya que los
diferentes gobiernos buscan modificar sus gastos y
sus ingresos impositivos de manera que cumplan
con los criterios fiscales para la UME. La mayoria de
los paises de la UE se esfuerzan ahora para mejo-
rar su posicion presupuestaria, pero los efectos a
corto plazo de estos esfuerzos estan condenados a
ser deflacionistas. El paro en la UE ha superado el
11 por 100 desde 1993 y es poco probable que cai-
ga significativamente en un futuro predecible.

ll. UNION MONETARIA EUROPEA

1. Politica monetaria

Tras la union monetaria subyace la idea de que si
la Unién Europea debe crear y mantener un merca-
do unico necesita una moneda Unica. Es obvio que
ello seria conveniente y ahorraria mucho tiempo y
algunos problemas inherentes a tener que operar
con distintas monedas, pero mas alla de esto se
puede sostener que se veran fortalecidas las in-
versiones a largo plazo en el exterior y, mas en ge-
neral, la integracién econémica cuando hayan de-
saparecido los diferentes tipos de cambio y los consi-

guientes cambios generalizados en los costes y pre-
cios relativos.

Pero si estas ventajas son tan grandes, ¢ por qué,
en primer lugar, todos tenemos diferentes mone-
das? O incluso, si tenemos diferentes monedas,
¢ por qué hemos tenido semejantes fluctuaciones en
los tipos de cambio? Hemos tenido largos periodos
en el pasado en los que muchas monedas mantu-
vieron valores estables entre ellas, lo que producia
al menos alguno de los beneficios de la moneda co-
mun, aunque estos acuerdos nunca han durado.
Repetidamente, se ha vuelto a la flexibilidad en los
tipos de cambio de una u otra manera.

En el pasado, la respuesta a estas preguntas se-
ria que paises diferentes se enfrentaban a circuns-
tancias econdmicas diferentes y elegian también
politicas econdmicas diferentes. Ello redundaba en
diferentes tasas de inflacion y se deducia inevita-
blemente que las paridades en los tipos de cambio
tenian que cambiar. Pero los puntos de vista se han
alterado radicalmente debido a la experiencia de los
ultimos cincuenta afnos de politicas macroeconomi-
cas y a la evolucion de la teoria econdmica.

En primer lugar, los economistas han vuelto a
descubrir el punto de vista de que la inflacion es
inutil a largo plazo. Durante muchos anos del si-
glo xx la gente opinaba que una inflacion modesta
era, 0 bien una compahia necesaria en la actividad
econdmica de alto nivel, o incluso algo deseable en
el sentido de que el firme incremento de los precios
facilitaba el ajuste real entre los salarios y los pre-
cios en un momento en el que, con frecuencia, se
oponia resistencia a los verdaderos movimientos
nominales a la baja. Todavia se pueden encontrar
estos puntos de vista, pero la mayoria considera
que la inflacion ni facilita un alto nivel de empleo ni
ayuda al ajuste de los precios relativos. Cuando la
inflacion persiste, todos nos acostumbramos a ella,
a la que adaptamos en consecuencia nuestro com-
portamiento, por lo que deja de tener cualquier im-
pacto positivo sobre la economia.

Esto constituyé un redescubrimiento. Los econo-
mistas clasicos, a partir de mediados del siglo xvii,
opinaban que la unica consecuencia a largo plazo
de crear mas dinero seria el alza de los precios.
Pertenece al siglo xx la idea de que la politica mo-
netaria podia cambiar permanentemente el nivel de
produccion o el nivel de empleo.

En segundo lugar, los economistas redescu-
brieron la creencia de que la inflacion se puede
controlar. No sélo es indeseable, sino también inne-
cesaria. Creemos ahora que politicas monetarias
apropiadas pueden proporcionarnos estabilidad en
los precios o, por lo menos, algo semejante a ello.
También esto es un redescubrimiento: los economis-
tas clasicos opinaron siempre que la inflacion la cau-
saba el exceso de dinero y que limitando la cantidad
de dinero en la economia se reduciria la inflacion.
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En tercer lugar, esos cambios en la teoria pare-
cen sustentarse en la practica, particularmente en la
practica de Alemania. Este pais, con un clara anti-
patia hacia la inflaciéon y un banco central indepen-
diente, ha conseguido durante cuarenta anos man-
tener una inflacion baja con un alto nivel de vida vy,
hasta hace poco, unos niveles bajos de paro.

La teoria y la practica parecen sustentar el punto
de vista de que la inflacion es indeseable e innece-
saria. Se puede evitar sin coste a largo plazo, y si
ello es asi, lo sensato seria que la politica de todos
los bancos centrales se encaminara a alcanzar la
estabilidad de los precios. Y si todos los bancos
centrales actuaran asi, seguirian todos la misma po-
litica. Ya no necesitariamos politicas separadas v,
por tanto, no necesitariamos autoridades moneta-
rias separadas. Podriamos tener una sola moneda
para Europa y un banco central que la administrara.
Todas las ventajas practicas cotidianas de una uni-
ca moneda serian posibles sin ningun coste a largo
plazo. Podriamos apuntalar el mercado unico y
avanzar enormemente hacia la integracion econo-
mica europea, sabiendo que ello seria un beneficio
econdémico muy positivo a largo plazo.

Esta parece ser la légica del Tratado de Maas-
tricht firmado en febrero de 1992 y que ejerce aho-
ra una influencia dominante sobre las perspectivas
economicas de todos los miembros de la UE. (Es
correcta? ;Podemos estar seguros de que pode-
mos disfrutar los beneficios de tener precios esta-
bles sin coste en términos de bajas tasas de pro-
duccion y de empleo?

He hablado de que los economistas han redescu-
bierto las ideas de sus predecesores de los si-
glos xvin y xix. Durante ciento cincuenta afios ha si-
do un argumento central de la politica econémica
clasica que los cambios en la cantidad de dinero
afectaban unicamente a los precios, y no tenian nin-
gun efecto sobre la produccion y el empleo. Pero se
decia que esto se aplicaba a largo plazo; a corto
plazo, los cambios en la cantidad de dinero afecta-
ban a las condiciones de los negocios, afectaban a
la produccion y el empleo, causaban alzas rapidas
y depresiones. Y el corto plazo podia durar muchi-
simo.

Este es, en esencia, el dilema. A largo plazo, du-
rante decenios, no se puede ganar nada con la in-
flacion. Los comportamientos se ajustan, la gente
se habitla a la depreciacién del dinero y nada cam-
bia realmente. Pero una vez que se hayan ajustado
los ,comportamientos, una vez que se hayan efec-
tuado los acuerdos, que se hayan formado los habi-
tos mentales, ¢;con qué rapidez se puede cambiar
todo ello? Para decirlo tajantemente, ¢con qué rapi-
dez pueden los paises que han vivido con una infla-
cién alta durante decenios cambiar a una moneda
estable?

Todos hemos tenido historias diferentes, institu-
ciones diferentes, acuerdos sociales diferentes y

mercados de trabajo diferentes. Para que una unica
politica monetaria deba beneficiar a todos se re-
quiere una convergencia real. Las diferentes econo-
mias deben parecerse mucho mas entre ellas, y en
cuestion de politica monetaria e inflacion, las dife-
rentes economias deben parecerse a Alemania. Las
subidas salariales y de precios deben ser bajas; los
precios relativos deben ser mas flexibles.

El riesgo es que se consiga la convergencia mo-
netaria, pero no la convergencia real. Obtenemos
estabilidad en los precios con acuerdos bajos en los
salarios, pero a base del coste de un lento creci-
miento de la produccion y una subida del paro, con
el consiguiente aumento de la conflictividad laboral
que ello puede acarrear. Las perspectivas actuales
no parecen buenas. En los ultimos tres anos hemos
conseguido una mayor convergencia economica:
los tipos de cambio han sido relativamente estables,
las tasas de inflacion han caido a niveles bajos, se
ha producido una cierta convergencia en los tipos
de interés tanto a corto como a largo plazo. Pero el
crecimiento de la produccion ha sido modesto, el
empleo se ha estancado y las cifras del paro han
crecido.

Si la politica monetaria se considerara hermeética,
antiguamente se hubiera buscado el alivio compen-
satorio de la politica fiscal. Pero en la actualidad ello
no es posible ni a corto ni a largo plazo.

2. Criterios fiscales

El Tratado de Maastricht exige que los paises
consigan y mantengan un déficit presupuestario de
no mas del 3 por 100 del PIB y una deuda publica
que no supere el 60 por 100 del PIB. Existe la posi-
bilidad de interpretar flexiblemente estos criterios,
pero presumiblemente mas en lo que se refiere a
los criterios sobre la deuda que a los criterios sobre
el déficit. Verdaderamente, habra que aplicar alguna
flexibilidad, puesto que en 1995 once de los quince
estados miembros de la UE mantenian niveles de
deuda publica que superaban el limite del 60 por
100, en muchos casos con creces. En muchos pai-
ses no existe ninguna posibilidad realista de reducir
los niveles de deuda al 60 por 100 en 1997. Pero no
parece probable que se conceda mucha flexibilidad
con respecto al criterio de que el déficit publico no
supere el 3 por 100 del PIB.

Cuando se firmo el Tratado de Maastricht, una
mayoria de paises tenian un déficit publico inferior a
la cifra-objetivo del 3 por 100. Pero la situacion pre-
supuestaria se deterioré con rapidez practicamente
en todos los paises, con el resultado de que en
1995 solamente Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo
mantenian aun déficit inferiores al 3 por 100 del PIB
nacional. Algunos paises han anunciado desde en-
tonces mayores impuestos y otras medidas para re-
ducir el gasto publico. Pero a pesar del optimismo
de la Comision Europea (2), no esta nada claro qué
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paises lograran reducir su déficit publico por debajo
del limite del 3 por 100. Lo que si esta claro es que
los esfuerzos para conseguirlo realizados por tantos
paises al mismo tiempo tendran un importante efec-
to deflacionista a corto plazo sobre la economia eu-
ropea, lo que ha sido criticado como inapropiado en
las actuales circunstancias por muchos economis-
tas (3).

La prisa actual por reducir los déficit presupues-
tarios parece poco afortunada, si bien en términos
generales es necesario que los gobiernos europeos
busquen controlar tanto el crecimiento de su propio
gasto como la proporcion de éste que se financia
mediante el endeudamiento (4).

IV. POLITICA PRESUPUESTARIA

Durante los tres ultimos decenios el gasto publico
ha crecido rapidamente en todos los paises desa-
rrollados. Esto se aprecia en el cuadro num. 2, que
muestra el porcentaje de gasto publico en el PIB en
cuatro subperiodos que comprenden los afios 1960-
1998. Las cifras se refieren a Europa Occidental en
su conjunto, a Estados Unidos, Japon y los cinco
mayores paises europeos individualmente conside-
rados. El resultado global esta claro: el total de gas-
to publico, incluyendo la compra de bienes y servi-
cios y los pagos a la seguridad social, aumento en
Europa desde aproximadamente un tercio de la ren-
ta nacional durante los afos sesenta y comienzos
de los setenta hasta aproximadamente la mitad de
la renta nacional a mediados de los anos noventa.
Este crecimiento en la proporcién sobre la renta na-
cional tuvo lugar en un momento en el que ésta cre-
cia, por lo que el crecimiento del gasto publico en
términos absolutos fue mucho mas rapido de lo que
puede parecer a primera vista. En niumeros redon-
dos, en los treinta y cinco afios que van de 1960 a
1995, el gasto publico en términos reales se multi-
plicé por cinco.

Los ingresos publicos también han crecido, pero
no tan rapidamente, por lo que han seguido crecien-

do los déficit publicos. Esto se refleja en el cuadro
numero 3. En los anos sesenta y comienzos de los se-
tenta, los gobiernos europeos tendian a equilibrar sus
presupuestos; algunos paises tenian déficit modes-
tos, pero otros tenian excedentes, con lo que el pro-
medio de déficit resultaba bajo. Desde entonces, la
tendencia ha sido al aumento del déficit, y a media-
dos de los anos noventa, el promedio de los déficit pu-
blicos se aproxima al 5 por 100 de la renta nacional.

Existe un acuerdo creciente en que estas tenden-
cias no solo no pueden continuar, sino que hace fal-
ta un esfuerzo sostenido para invertirlas (5). Hay pa-
ra ello muchas razones. En primer lugar, buena
parte del incremento del gasto publico se ha desti-
nado a pagos a la seguridad social, sefialadamente
a pagos referidos a pensiones, desempleo y enfer-
medad o incapacidad. Preocupa que la existencia
de generosos subsidios de desempleo pueda desin-
centivar la busca de trabajo y contribuir asi a un au-
mento del paro. Algunos de los impuestos necesa-
rios para pagar los subsidios se cargan a los
empresarios, a menudo de manera que equivale a
un impuesto sobre el trabajo. Lo que se conoce co-
mo la «cufa fiscal» —la diferencia entre los ingre-
sos netos de un trabajador y los costes brutos de un
empresario— ha crecido y cabe esperar, razonable-
mente, que ello vaya en detrimento del empleo.

En segundo lugar, los impuestos se ahaden ge-
neralmente a los costes y hacen que la produccion
sea mas cara, y la produccion es cada vez mas mo-
vil y se puede desplazar de un area a otra, de un
pais a otro. Con frecuencia, muchas sociedades
pueden elegir donde situar las nuevas inversiones.
Cuanto mayor sea el nivel de la imposicién —tanto
personal como societaria— mayor sera el incentivo
para que las sociedades inviertan en otro lugar.

En tercer lugar, la alta imposicion estimula el
fraude fiscal y el crecimiento de la economia su-
mergida. No conocemos el tamafo de la economia
sumergida, y aunque las opiniones al respecto difie-
ren ampliamente, una mera observacion sugiere
que se encuentra muy extendida en muchos paises
europeos. Esto es algo que nos deberia preocupar.

CUADRO NUM. 2

PORCENTAJE DEL TOTAL DE GASTOS PUBLICOS
EN RELACION CON EL PIB

CUADRO NUM. 3

PORCENTAJE DE DEFICIT PUBLICO EN RELACION
CON EL PIB

1960-1973 1974-1979 1980-1989 1990-1993

1960-1973 1974-1979 1980-1989 1990-1993

Europa Occidental ..... 34,8 43,5 48,2 50,0
Estados Unidos ......... 29,4 32,5 35,8 37,5
Japon ... 19,5 28,4 32,8 33,0
Alemania ................... 37,5 47,5 47,8 47,8
Espafa ......ccccccoeennen. — 26,8 39,1 454
Francia ........ccccooeuuneee. 38,0 43,3 50,2 51,9
ltalia ....cocooeeeieininns 33,7 42,9 49,0 54,5
Reino Unido .............. 31,6 39,2 45,0 44,0

Europa Occidental ..... 0,2 3,3 41 4,8
Estados Unidos ......... 0,6 1,4 3,3 4.5
JAPON ussssssunimovsssvsunnes -1,0 3,4 1,5 -1,5
Alemania ................... -05 3,0 2,1 2,7
Espafa .......ccccceeuueeeen. - 0,7 4,5 5,2
[ 7= 1 (][ S —— -0,5 1,1 2,1 3,4
12 112 (e 3,1 9,2 10,9 10,1
Reino Unido .............. 0,8 4.1 2,5 4.5

Fuente: OCDE, Estadisticas historicas, 1960-1993.

Fuente: OCDE, Estadisticas historicas, 1960-1993.




El fraude fiscal —por el que entiendo la evasion
ilegal de impuesto, y no la manipulacion habilidosa
de los resquicios legales— es fraudulento e injusto.
Es injusto por cuanto los honrados tienen que pagar
por los que no lo son. Y si no se controla, el fraude
alimenta el fraude. A las sociedades honradas que
pagan sus impuestos les debe parecer dificil y des-
alentador competir con las que no los pagan. Algu-
nas, finalmente, sucumbiran a la tentacion de emu-
larlas y podran justificar su propio fraude con esa
finalidad del negocio perpetua, pero dificil de en-
contrar: la igualdad de oportunidades para todos.

Hemos avanzado ya mucho en ese camino. Es
evidente que en muchos paises europeos un gran
numero, quiza mayoritario, de ciudadanos no consi-
dera que sus relaciones con el gobierno estén so-
metidas a las tradicionales reglas de honradez. Los
impuestos existen para ser evadidos o reducidos,
mientras que hay que reclamar los subsidios en
cuanto sea posible.

Para el conjunto de la sociedad, la honradez es
un beneficio social. Si tenemos elevados niveles de
honradez, tendremos que dedicar pocos recursos,
tanto publicos como privados, a una amplia gama de
medidas disuasorias, procedimientos de seguridad
y de vigilancia en general. Si tenemos niveles mas
bajos de honradez, entonces tendremos que dedi-
car mas recursos a estas cuestiones. Seria estupi-
do pretender que los altos niveles de imposicion son
los Unicos responsables de los bajos niveles de
honradez extendidos en muchos paises europeos,
pero es muy probable que influyan, y deberia to-
marse esto muy en serio.

En cuarto lugar, hay que senalar que al lado de la
evasion fiscal existen también muchas actividades
dedicadas a encontrar vias legales para evadir o re-
ducir impuestos. Esto, por definicion, no es fraudu-
lento, pero si muy improductivo socialmente: no
anade nada al producto final. Son actividades so-
cialmente improductivas. Se puede decir una vez
mas que no hay nada nuevo en ello: la gente siem-
pre ha buscado evadir impuestos. Pero se puede
esperar que cuanto mas altos sean los impuestos
mayores seran los recursos que se empleen para
evadirlos.

Los anteriores son debates sobre el nivel de gas-
to publico y de imposicion. Se deberian considerar
también las cuestiones del endeudamiento publico.
Hace unos cincuenta afos, los economistas keyne-
sianos explicaban al mundo que no sdlo era legiti-
mo’ que el gobierno financiara sus gastos mediante
el endeudamiento, sino que a menudo era también
deseable que asi lo hiciera. Cuando la economia se
encontraba en recesion, el gobierno podia estimular
la demanda gastando mas de lo que recaudaba me-
diante impuestos. Esta era la idea de la politica fis-
cal anticiclica, y parecia una buena idea.

Pero como con tantas otras buenas ideas se ha
abusado de ella. La légica de la politica fiscal anti-

ciclica es que el gobierno deberia gastar mas de io
que ingresa durante la fase de recesion del ciclo,
pero deberia ingresar mas durante la fase de alza
del ciclo. En el total del periodo del ciclo, el gobierno
deberia tener un presupuesto equilibrado o algo si-
milar. Pero lo que ha ocurrido en los dos ultimos de-
cenios es que muchos gobiernos se han convertido
en deudores netos habituales, manteniendo am-
plios déficit en la recesion y déficit modestos en la
fase de alza, y como resultado de ello, el total de
deuda publica no ha dejado de crecer.

Dado que otras cosas se mantienen idéenticas,
ello significa que el gobierno absorbe una gran cuo-
ta de ahorro nacional. Para ello, tiene que pagar los
tipos de interés necesarios, y el amplio endeuda-
miento publico del gobierno tendera a hacer que su-
ban los tipos de interés, lo que reducira la inversion
del sector privado. En la mayoria de los paises de-
sarrollados se ha producido en los ultimos treinta
afnos una disminucion de la proporcion de renta na-
cional dedicada a la inversion. Si queremos invertir
en esta tendencia, seria deseable que el gobierno
dejara de absorber el gran volumen de ahorro na-
cional que absorbe ahora.

Los anteriores argumentos sugieren que nos de-
beria preocupar el crecimiento de la actividad gu-
bernamental en la economia moderna y la forma en
que se financia. Pero existe una razén mas para
preocuparnos, y es que la situacion actual no es es-
table. Sin reformas estructurales, el gasto publico
continuara creciendo tanto en términos absolutos
como en su porcentaje de la renta nacional.

Cambios demograficos

La gente vive mas. El nimero de jubilados se ha
incrementado durante muchos anos y se puede es-
perar que continte haciéndolo. La tasa de natalidad
ha descendido y los datos actuales nos permiten
prever ya que el porcentaje de gente mayor en la
poblaciéon crecera ampliamente a comienzos del
préximo siglo. A menos que haya un cambio signifi-
cativo en la tasa de natalidad, esta tendencia conti-
nuara en los préximos decenios. Los jubilados reci-
ben pensiones estatales y tienden a requerir mas
ayuda médica, lo que significa mas gasto publico.
Asi que si no cambian las politicas, el gasto publico
continuara creciendo durante muchos afos. Este
crecimiento no solo lo es en términos absolutos, si-
no también en su porcentaje de renta nacional.

La posicion varia ampliamente de un pais a otro y,
naturalmente, hay distintas perspectivas sobre la es-
timacion del crecimiento del gasto publico, aunque en
general la posicién esta clara. En cuadro nim. 4
muestra las estimaciones preparadas por la OCDE
sobre los incrementos del gasto publico como por-
centaje de la renta nacional. El cuadro proporciona
las cifras en tres fechas futuras correspondientes a al-
gunas de las economias mas desarrolladas.
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CUADRO NUM. 4

IMPACTO ESTIMADO EN LA HACIENDA PUBLIQA
DEBIDO AL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

2010 2020 2030
Estados Unidos ............. 0,3 1,7 4.3
Japon ... 35 7,0 7,5
Alemania .........ccccceeennnnn. 0,2 0,9 5,8
Espafa .....ccccccceeviiieeenn. 0,3 2,1 6,1
Francia .......cccccceeeveeennn. 0,2 2,9 5,6
ltalia .....ooooeeeee. 0,7 3.1 9,4
Reino Unido 0,8 0,9 2.1

Nota: Las cifras son estimaciones del incremento de gasto publico en pen-
siones y en salud, en porcentaje de la renta nacional, que tendra lugar si
las politicas no cambian como resultado del envejecimiento de la pobla-
cion.

Fuente: Perspectiva Economica, OCDE, junio 1996.

En muchos paises, los cambios demograficos pro-
vocaran un lento, pero constante, crecimiento de las
peticiones al gobierno. Se pueden esperar también
otros cambios que tendran efectos semejantes: las
nuevas y costosas formas de tratamiento médico
son un caso caracteristico. No se deberian interpre-
tar las predicciones economicas de manera alar-
mista, pero son un testimonio mas anadido a otros
que sugieren que el nivel actual y la financiacién
del gasto publico constituyen un serio problema. Se
tendra que producir una reforma estructural en el
futuro. Sera dificil y complicada, pero parece inevi-
table.

Un esfuerzo sostenido para reducir el gasto pu-
blico y para reformar la Hacienda publica reducira
inevitablemente el campo de accion para utilizar la
politica fiscal como medida de estabilizacion a corto
plazo. El paso a la moneda unica ha reducido el
campo para utilizar la politica monetaria de esta ma-
nera. Ambas formas de politica macroecondmica
seran menos validas en el futuro. Los gobiernos es-
tan perdiendo su capacidad para facilitar la estabili-
zacion a corto plazo, y ello en un momento en el que
la economia mundial cambia rapidamente.

V. CAMBIOS EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Hasta hace poco se podia considerar que el mun-
do se componia de paises desarrollados, menos
desarrollados y el bloque comunista. Lo que era en-
tonces una simplificacion conveniente es ahora algo
bastante ilusorio. EI comunismo se ha derrumbado
en la antigua URSS y en la Europa del Este y los
paises democraticos que han surgido estan liberali-
zando sus economias y buscan unas relaciones co-
merciales con las naciones de Europa Occidental
muy diferentes de las del pasado. En el sudeste
asiatico, algunos paises han gozado de un rapido
crecimiento econémico durante anos, crecimiento
que parece extenderse ahora por toda la region. Los

paises del subcontinente indio también han comen-
zado a liberalizar sus economias y alcanzar mas al-
tas tasas de crecimiento de sus productos.

El cuadro num. 5 muestra las tasas de crecimien-
to medio de una serie de paises del Sudeste asiati-
co durante los anos 1985-1993. Se puede ver que
tres de los nueve paises mostraron tasas de creci-
miento durante los ocho anos de mas del 8 por 100
anual. Otros tres, incluyendo a China, tuvieron tasas
de crecimiento de aproximadamente el 6 por 100.
Tasas de crecimiento econémico como éstas cam-
bian rapidamente la sociedad: crecimientos del 5
por 100 anuales doblaran los niveles de vida cada
nueve anos, crecimientos del 6 por 100 anuales lo
haran cada doce anos. Tampoco es el caso de que
todos estos paises estén comenzando ahora a
desarrollarse y tengan todos en la actualidad bajos
niveles de renta. Segun las cifras del Banco Mun-
dial, si se tiene en cuenta el poder adquisitivo, en
1993 Hong Kong tenia un PNB per capita superior
al de Alemania y Singapur no se alejaba mucho (6).
Corea del Sur, Malasia y Taiwan tienen todos rentas
per capita superiores a las de los antiguos paises
comunistas de Europa del Este.

Estas evoluciones son perfectamente conocidas
y sus consecuencias seran trascendentales. Si con-
tinuan las tendencias actuales, cambiara el centro
de gravedad de la economia internacional: tanto el
consumo como la produccién de fuera del mundo
tradicionalmente desarrollado avanzaran constante-
mente y superaran a los de las economias tradicio-
nalmente desarrolladas. El Sudeste asiatico es ya
un gran centro fabril, y teniendo en cuenta las ele-
vadas tasas actuales de inversion y la disponibilidad
de una amplia y cada vez mas preparada fuerza de
trabajo, se puede predecir que la produccién fabril
continuara alli su expansion tanto en términos ab-
solutos como en porcentaje de la produccion manu-
facturera mundial. En Europa puede que la produc-
cion continde creciendo lentamente, pero sélo a
costa de fuertes inversiones que ahorren trabajo. El

CUADRO NUM. 5
CRECIMIENTO E,CON(')MICO EN EL SUDESTE
ASIATICO, 1985-1993
(Tasas medias de crecimiento,
paises seleccionados)

(0011 = 6,5
HONG KONG sssmssusssnsssssavsssssasssusvsssumssessumissesss sspaas 5,3
INAONESIA ssusssnmsmummsnssinsmsms s s Tag 4.8
1Y P21 = T = 57
SINGAPUT et 6,1
Corea del SUN ......oceivcieieeeicieeeeeceee e 8,1
TAIWAN  cuvscssnuersssovismsms s s IEs e 8ii
L= U= U T L= RN 8,4
Vietnam oo e 4.8

Fuente: Atlas Economico del Banco Mundial, 1995, excepto en el caso de
Taiwan, cuya cifra se calculé con los datos de la Perspectiva Econdmica
Mundial, del FMI, octubre de 1994.
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empleo fabril ha caido sustancialmente en Europa
durante los ultimos quince anos y se puede esperar
que continue haciéndolo. Brown y Julius (1993) y
Brown (1994) predijeron que el empleo en la indus-
tria en Europa mostrara en el siglo xx1 un modelo
parecido al del empleo en agricultura en el siglo xx;
es decir, un constante declinar hacia un pequeno
porcentaje del total de la poblacion.

El lado positivo es que los nuevos paises indus-
trializados, ya sea en Asia o en cualquier otro lugar,
no desean deshacerse de sus productos; en la me-
dida en que crezcan sus mercados, creceran sus
demandas de importaciones. Aqui surgirdn muchas
oportunidades para las naciones europeas. Pero
para ello sera necesaria la flexibilidad. Las econo-
mias europeas deberan ser capaces de adaptarse y
ajustar su produccion a nuevas demandas, princi-
palmente en el sector servicios. Entre otras cosas
se requerira una fuerza laboral adaptable y cualifi-
cada, y se requerira invertir en capital fisico y hu-
mano. Es una presion ahadida para reformar nues-
tras economias.

VI. CONCLUSION

Todos los asuntos anteriormente discutidos tien-
den a una sola conclusion: la economia europea
prosperara en el futuro en la medida en que pueda
adaptarse y volverse mas flexible. Ello exigira un
cambio cultural junto a cambios econémicos. En
particular, habra menos campo para que el gobier-
no solucione los problemas y sera necesaria una
mayor confianza en la iniciativa privada en el marco
de los mercados competitivos. Esto no significa que
el gobierno no continte ejerciendo importantes fun-
ciones en la economia, pero si significa que sera
necesario volver a examinar estas funciones y bus-
car formas para reducir el ambito de las actuaciones
del gobierno.

La unidon monetaria europea significa que todos
los paises europeos, o al menos los que compartan
la moneda unica, renunciaran a los beneficios a cor-
to plazo de unas politicas monetarias indisciplina-
das y aprenderan a convivir con algo que se aproxi-
mara a la estabilidad en los precios. Para que ello
no conduzca a un paro creciente se requiere una
eficiente actuacion de los mercados y una mayor
responsabilidad en el comportamiento de los pre-
cios y los salarios.

Al mismo tiempo que los paises europeos pla-
nean este cambio a un entorno de estabilidad en los
precios, y la consiguiente dedicacion de la politica
monetaria a objetivos a largo plazo, tienen que
aceptar también que tendran menos posibilidades
de apoyarse en la politica fiscal que en el pasado.
La mayoria de los paises encontrara necesario con-

centrarse en los objetivos a medio plazo de reducir
el gasto y el déficit publicos. Esto tendra efectos de-
flacionistas a corto plazo y la rapidez en superarlos
dependera nuevamente de lo bien que operen los
mercados y de lo flexibles que sean los precios.

Finalmente, el crecimiento dinamico de la econo-
mia asiatica ocasionara cambios duraderos en la
economia mundial resultantes de un cambio funda-
mental en las ventajas comparativas. Esto requerira
también mercados flexibles y eficientes. El reto es
desarrollar estos mercados, desterrar las actitudes
que consideran que los gobiernos son la solucion a
todos los problemas y permitir a los mismos gobier-
nos ser a la vez mas pequefos y mas eficientes pa-
ra prestar los servicios que realmente no puedan
ser prestados desde el sector privado.

NOTAS

(*) Traduccion de Nicolas Alvarez Tolcheff.

(1) En el presente trabajo, las referencias a la economia eu-
ropea aluden a la Europa de la OCDE, es decir, los quince esta-
dos miembros de la Union Europea mas Islandia, Noruega, Sui-
za y Turquia.

(2) Véase la prevision semestral de la Comision Europea pu-
blicada el 6 de noviembre de 1996.

(8) Véase, por ejemplo, ARTIS (1996).
(4) Véase IssING, Otmar.

(5) Para una reciente y amplia discusion de este asunto,
véase OCDE (1994) y OCDE (1996). Véase también MASSON
(1996).

(6) Veéase el Atlas Economico del Banco Mundial de 1995.
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