tos deberian desarrollarse de manera acelerada con
un minimo de tramites y de cargas econémicas para el
acreedor y aplicarse sin limites en cuanto al importe
del litigio.

Articulo 5

Intercambios transfronterizos

Es conveniente suprimir las dificultades especificas de los
intercambios transfronterizos en materia de pagos. Con
este fin, se invita a los Estados miembros a:

a) fomentar una mejor informacion y formacién de las
empresas sobre gestion de los plazos de pago trans-
fronterizos; p

b) facilitar las modalidades de cobro de los créditos
transfronterizos no impugnados. En particular, debe-
ria resultar mas facil obtener un titulo ejecutivo para
ese tipo de créditos;

¢) porlo que respecta a los procedimientos de solucién de
litigios y a la ejecucion de sentencias, a adoptar todas
las medidas necesarias para que se faciliten y aceleren
en caso de demoras en los pagos transfronterizos.

Articulo 6

Contratos publicos

Es conveniente que se garantice la disciplina de las enti-
dades adjudicadoras y de las empresas publicas en mate-
ria de pagos; estas Ultimas estan definidas en la Directiva
93/38/CEE del Consejo (1). Con este fin, se invita a los
Estados miembros a:

a) tomar medidas para sensibilizar a todas las autorida-
des implicadas sobre las consecuencias que las
demoras en los pagos tienen para la salud financiera
de los operadores econémicos;

b) respetar un plazo de sesenta dias para los pagos en
el marco de los contratos publicos, sin perjuicio de
los plazos mas cortos que pudieran estar en vigor.

(1) DO num. L 199 de 9-VIII-1993, pag. 84.

Los Estados miembros deberian examinar en qué
medida pueden reducir los plazos de pago de las
administraciones publicas a las empresas y en qué
medida pueden simplificar las normas existentes al
respecto;

c) establecer procedimientos administrativos precisos,
con unos plazos que garanticen la mayor rapidez de
los pagos publicos. En concreto, deberian fijarse pla-
zos para realizar los tramites administrativos previos
al pago, como puedan ser los procedimientos de
recepcion en las obras publicas;

d) realizar a todos los niveles controles regulares sobre
los plazos de pago de las autoridades publicas; los
resultados deberian darse a conocer de forma oficial;

e) prever el pago —simultaneo al pago del principal—
de los intereses de demora adeudados en el caso de
que se sobrepasen los plazos contractuales, cuando
ello sea imputable a las entidades adjudicadoras o
empresas publicas. Deberian preverse sistemas de
control adecuados para garantizar que las autorida-
des publicas respeten este principio;

f) adoptar las disposiciones necesarias para garantizar
que se realice, en plazos razonables, el pago a los
subcontratistas en el marco de los contratos publicos.

Articulo 7

Informe

Con objeto de que la Comision pueda evaluar los progre-
sos realizados, se invita a los Estados miembros a pre-
sentar a la Comision, antes del 31 de diciembre de 1997,
un informe sobre las medidas adoptadas en relacion con
los principales aspectos de la presente recomendacion.

Articulo 8

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Recomendacion seran
los Estados miembros.

COMUNICACION RELATIVA A LA RECOMENDACION DE LA COMISION DE 12 DE MAYO
DE 1995 RELATIVA A LOS PLAZOS DE PAGO EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES (*)
(DOCE, nim. C 144, 10-VI-1995)

. INTRODUCCION

Las pequenas y medianas empresas (PYME) desempe-
fian hoy un papel central tanto para el crecimiento como
para el empleo dentro de la Unién Europea. En la actuali-
dad, el conjunto de las autoridades gubernamentales y de
los interlocutores econdmicos y sociales reconocen esta

(*) DO ndm. L 127 de 10-VI-1995.

importancia a nivel de los Estados miembros y a escala
europea.

El Libro Blanco de la Comisién sobre Crecimiento, Com-
petitividad y Empleo destaca la responsabilidad de los
Estados miembros y de la Comunidad en la realizacion de
un entorno favorable para la creacién y el desarrollo de
las PYME. En concreto, es necesario localizar y reducir
las dificultades de tipo juridico, administrativo, fiscal,
financiero o de otro tipo que obstaculicen la existencia de
este entorno. Uno de los sectores prioritarios para los que
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el Libro Blanco preconiza medidas de mejora es el de los
plazos de pago.

No es la primera vez que en los medios empresariales se
hace sentir la preocupacion por los plazos de pago obser-
vados en las transacciones comerciales (1), pero en la
actualidad en numerosos Estados miembros de la Union
Europea se hace sentir una grave inquietud por la ten-
dencia observada a que las demoras se multipliquen y se
agraven.

El segundo Informe del Observatorio Europeo de las
PYME confirma la degradacion de la disciplina de pago
en varios Estados miembros (2). Los plazos de pago,
entendidos como la distancia temporal que media entre la
entrega de una mercancia o la ejecucion de un servicio y
el pago correspondiente a dicha prestacion, aumentaron
en 1993 hasta 66 dias de media para las empresas de la
Unién Europea. Mas de una cuarta parte de las empresas
deben esperar mas de 90 dias para cobrar sus facturas y
un 8 % de ellas esperan mas de 120 dias.

Considerando la situacion por Estados miembros, la
media mas elevada en los plazos de pago se registra en
Italia (90 dias), mientras que en otros seis Estados miem-
bros la situacién se ha deteriorado; los casos mas llama-
tivos son los de Alemania (de 34 a 43 dias), Bélgica (de
45 a 57 dias) y Francia (de 57 a 70 dias).

La prolongacion de los plazos de pago se explica no sélo
por una modificacion de los «plazos contractuales» (plazo
en el que vence el pago de conformidad con el contrato),
sino también por la agravacion de las «demoras en el
pago» (incumplimiento del plazo legalmente aplicable).
Segun un reciente estudio (3), los retrasos en el pago
registrados en el Reino Unido ascienden a 23 dias, es
decir, mas o menos el doble de la media europea de 13
dias. En ltalia y Francia, los retrasos medios ascienden,
respectivamente, a 20 y 19 dias.

Es verdad que siempre ha habido demoras en el pago
—principalmente, con motivo de litigios sobre la ejecucion
del contrato por parte del vendedor— y que las recesio-
nes econémicas han tenido un efecto negativo sobre los
plazos de pago. Sin embargo, el problema de los plazos
y los retrasos en el pago no puede reducirse a un feno-
meno puramente coyuntural. De hecho, su caracter
estructural se deriva de un recurso sistematico a los retra-
sos en el pago por parte de determinadas empresas
como una préactica normal de gestién de su tesoreria. El
citado estudio afirma que, a nivel europeo, mas de una
tercera parte (36,3 %) de los retrasos en el pago tienen
caracter intencional, mientras que en el Reino Unido esa
cifra asciende al 53,5 % de los casos. Por lo que respec-
ta a los pagos transfronterizos, esas cifras aumentan, res-
pectivamente, al 43 % a nivel europeo y al 60,7 % en el
Reino Unido. Asistimos, pues, a un deterioro de la «mora-
lidad» de las empresas, que no dejara de acarrear serios
riesgos para el desarrollo de las PYME y el buen funcio-

}
4

(1) La presente Recomendacion se ocupa de las adquisicio-
nes realizadas por empresas o por autoridades publicas, pero no
de las adquisiciones realizadas por particulares.

(2) Las conclusiones de este Informe en lo relativo a los pla-
zos de pago estan basadas en un estudio de Grant Thornton
International (1994).

The European Observatory for SMEs, second annual report
1994, European Network for SME. Research.

(3) European Late Payment Survey (1994) de Intrum Justi-
tia.

namiento del mercado interior (véase mas adelante la
seccion ).

El principal objetivo de la presente Recomendacion es
doble:

— en primer lugar, luchar contra los retrasos en el pago
mediante un marco juridico que sea suficientemente
disuasivo para los morosos y permita hacer respetar
los plazos de pago contractuales;

— en segundo lugar, garantizar el mantenimiento de pla-
zos razonables en las transacciones en que haya un
desequilibrio en la relaciéon contractual entre las dos
partes contratantes (especialmente, las adquisiciones
por parte de los poderes publicos o de empresas
publicas que tengan derechos especiales o exclusi-
VOSs).

Il. ANTECEDENTES

Durante los ultimos afios, los servicios de la Comisién han
ido realizando consultas detalladas en todos los medios
afectados sobre la situacion de los distintos Estados
miembros en cuestiones de plazos de pago y sobre las
medidas que se podrian considerar como deseables, lle-
gado el caso, a nivel comunitario. Esta consulta estuvo
basada sobre todo en un Documento de Trabajo que ofre-
cia un andlisis econémico de la repercusion de los plazos
de pago, exponia el marco juridico vigente en los Estados
miembros y exploraba las distintas opciones que se po-
drian tener en cuenta para la adopcion de iniciativas a
nivel comunitario (4).

Se recibieron mas de 130 escritos, en los que se refleja-
ban las posturas de organizaciones profesionales
nacionales o europeas, asi como las de algunos Estados
miembros. Ademas, los dias 7 y 8 de julio de 1993, la
Comision organizé en Bruselas una audicién publica
sobre el tema de los plazos de pago. Una treintena de
organizaciones aprovecho esta ocasion para hacer valer
sus puntos de vista.

El Parlamento Europeo también formuléd una serie de
observaciones sobre el Documento de Trabajo en el
marco de su Resolucion de 21 de abril de 1993 sobre sub-
contratacién y contratos publicos (5). El 30 de junio de
1993, el Comité Econdémico y Social emitié un dictamen
sobre el Documento (6).

La Comisién anuncié una iniciativa al respecto en el Libro
Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (7) y
en el Programa Estratégico sobre el Mercado Interior (8).

El Programa Integrado en favor de las PYME (9), aproba-
do por la Comisién el 25 de mayo de 1994, concede un
lugar de importancia a las contribuciones comunitarias
para mejorar el entorno juridico de las empresas. En este
contexto, se anuncia una Recomendacién sobre los pla-
zos de pago. El Parlamento Europeo ha insistido en su
Resolucion sobre el Programa Integrado en que la Comi-

(4) SEC(92) 2214 final de 28-XI-1992.

(5) Resolucion A3-0123/93, PV 07 Il, de 21-1V-1993.

(6) DO num. C 249 de 13-1X-1993.

(7) Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Em-
pleo, pag. 14.

(8) COM(93) 256 final de 22-XII-1993.

(9) COM(94) 207 final de 3-VI-1994.
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sion presente propuestas con objeto de solucionar el pro-
blema de los retrasos en el pago (1).

En su Comunicacion sobre el Informe final de la Mesa
Redonda de Altas Personalidades del Sector Bancario,
adoptada el 28 de octubre de 1994, la Comisién ha con-
firmado su compromiso de dirigir una recomendacion
sobre el particular a los Estados miembros (2).

lll. JUSTIFICACION DE LA ACCION
COMUNITARIA

En las consultas realizadas por la Comisiéon en 1993, se
confirmé que los plazos de pago constituyen un importan-
te elemento del entorno juridico y financiero de las PYME.
En concreto, una prolongacion de estos plazos puede
hacer que aumenten las necesidades de tesoreria de las
empresas, hacer mas fragil su equilibrio financiero y origi-
narles elevados costes administrativos. Ademas, los pla-
zos de pago revisten una indudable importancia para el
buen funcionamiento del mercado interior, sobre todo en la
medida en que las empresas consideran que las diferen-
cias existentes entre Estados miembros en cuestiones de
plazos de pago constituyen un obstaculo para el buen fun-
cionamiento del mercado interior y para que se intensifi-
quen los intercambios intracomunitarios y especialmente
para la participacion de las PYME en dichos intercambios.
Asi pues, el mantenimiento de los plazos de pago es una
condicion fundamental tanto para la competitividad de las
empresas como para el éxito del mercado interior.

Las PYME vacilan a la hora de lanzarse al comercio
transnacional sabiendo que deberan enfrentarse a plazos
de pago mas largos, ya que es mucho mas dificil conse-
guir que se salde una deuda en el extranjero que en el
propio pais. Un reciente estudio (3) demuestra, efectiva-
mente, que los plazos y los retrasos en el pago suelen ser
mas elevados para las exportaciones que para las tran-
sacciones domésticas.

En lo que se refiere a los contratos publicos, los plazos
de pago especialmente dilatados de algunas administra-
ciones u organismos publicos impiden que se logre una
apertura real de dichos contratos y que aumente la par-
ticipacion de las PYME. Ademads, las organizaciones
empresariales consideran que el aumento de competen-
cia en la Comunidad podria conducir a una escalada de
los plazos de pago que se traduciria en una degradacion
posterior y minaria la salud financiera de las empresas.

Es cierto que las causas de los retrasos en el pago son
multiples. Determinados obstaculos, como las dificultades
financieras del deudor o los litigios relativos a la calidad o
cantidad del producto o servicio, son dificiles de evitar. En
cambio, se pueden adoptar medidas contra los retrasos
en el pago provocados por la mala voluntad del deudor o
la mala gestién del crédito. A nivel europeo, la gestion ine-
ficaz y los retrasos intencionados explican mas del 56 %
de los'retrasos en el pago para las transacciones domés-
ticas y el 64 % de los retrasos en el pago relativos a las
exportaciones (4).

(1) Resolucion A4-0022/94, PV 28 Il, de 24-X-1994.
(2) COM(94) 435 final de 28-X-1994.
(3) European Late Payment Survey (1994) de Intrum Justi-

(4) idem.

Muchas de las medidas que podrian adoptarse contra los
retrasos son de tipo practico. Por ejemplo, pueden
emprenderse acciones de formacion e informacién para
mejorar la gestion del crédito en las PYME. No obstante,
este tipo de medidas practicas no bastan para luchar con-
tra los retrasos intencionados. Estos ultimos se derivan
del hecho de que el crédito interempresarial es mas ven-
tajoso para el deudor que un préstamo bancario. Para
corregir esta situacion y hacer respetar los plazos con-
tractuales se imponen medidas de tipo juridico.

El argumento de que la experiencia en determinados
Estados miembros demostraria que las medidas de tipo
juridico no pueden ayudar a compensar la correlacién de
fuerzas entre las partes no puede aceptarse. En realidad,
la cuestion fundamental estriba en saber si el conjunto de
estas medidas ha sido suficientemente disuasivo para los
malos pagadores. En los paises escandinavos, que han
introducido un conjunto coherente de tales medidas, es
donde mejor se garantiza el respeto de los plazos con-
tractuales. La experiencia de estos paises muestra ade-
mas que la introduccion de dichas medidas no ha ocasio-
nado plazos contractuales mas largos ni obstaculos para
el desarrollo del comercio.

Como han demostrado las consultas realizadas por la
Comision, la inactividad de algunos Estados miembros
frente a los malos pagadores podria obstaculizar el buen
funcionamiento del mercado interior (en concreto, penali-
zando a las empresas de otros Estados miembros); el
mismo efecto se da cuando hay divergencias importantes
entre las medidas nacionales. Asi pues, la falta de armo-
nizacion entre las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de
plazos de pago constituye un obstaculo para el buen fun-
cionamiento del mercado interior. Por esta razoén, se
imponen medidas para facilitar los intercambios transfron-
terizos mediante el establecimiento de garantias minimas
comunes a todos los operadores de la Comunidad y con-
tribuir, de esta manera, a sacar el maximo provecho de
las posibles ventajas del mercado interior.

IV. COMENTARIO DE LOS ARTICULOS

Articulo 1. Objetivos

La Comision propone que se adopte una Recomenda-
cion, que es la forma juridica menos obligatoria para
alcanzar el objetivo fijado. La Recomendaciéon enuncia
principios y métodos para mejorar los plazos de pago invi-
tando a los Estados miembros a que adopten las medidas
mas adaptadas, en funcién de su propio marco juridico.

Ya desde el principio, la Comision no ha examinado uni-
camente medidas de tipo legislativo, sino también medi-
das de indole practica, y ha llegado a la conclusién de que
s6lo un «paquete» de medidas de ambas categorias
podria contribuir a mejorar la situacion en materia de
pagos en la Comunidad.

De esta manera, en la practica, las consultas han confir-
mado la importancia que se debe conceder a las acciones
de formacién e informacién de las empresas, especial-
mente en el area juridica y en la de técnicas de gestion
financiera en las PYME.

En cuanto al aspecto juridico de los plazos de pago, se
podrian introducir tres tipos de mejoras:




— Aumentar la transparencia en las relaciones contrac-
tuales

Garantizar la transparencia de las condiciones de
pago en los documentos comerciales, permitiendo a
cada parte contratante saber con precision cuando
vence el pago y qué consecuencias podria tener una
demora. De esta manera se contribuiria a prevenir las
demoras en los pagos, lo que es, si cabe, mas nece-
sario en los intercambios transnacionales, ya que exis-
ten pocos «usos» que puedan servir de referencia.

— Aumentar el equilibrio de las relaciones contractuales

Muchas de las organizaciones consultadas, a pesar
de estar muy apegadas al mantenimiento de la liber-
tad contractual en materia de fijacion de los plazos de
pago, han destacado que esta libertad sigue siendo
tedrica al no existir mecanismo alguno que compense
el desequilibrio existente entre las partes contratan-
tes. Estos desequilibrios se producen principalmente
en las relaciones entre grandes y pequehas empre-
sas, entre subcontratante y subcontratistas o entre
autoridades publicas y empresas privadas.

— Reforzar los elementos disuasorios para los morosos

Las consultas han puesto de relieve el hecho de que,
en medios empresariales, se concede una gran im-
portancia a que se garantice el respeto de los contra-
tos y se considera que el marco juridico existente no
es lo suficientemente disuasivo para los morosos.
Incluso, al contrario, en la mayoria de los Estados
miembros, los morosos pueden disfrutar de ventajas
financieras.

Articulo 2. Transparencia, informacion y formacion, IVA
Apartado 1. Transparencia

a) Numerosos problemas de pago se deben a una mala
definicion de los plazos aplicables en el momento de
negociar el contrato entre los socios comerciales.
Numerosas transacciones se hacen sin contrato
escrito (35% segun la encuesta del CBI de 1990).
Esto es valido especialmente para las PYME, las
cuales, en la mayor parte de los casos, no se com-
prometen por escrito. En otros casos, los plazos se
indican de forma demasiado vaga (por ejemplo,
«pago a los 30 dias»). No se precisa el momento a
partir del cual empieza a contar el plazo (entrega,
factura u otro tipo), ni el momento a partir del cual se
considera que el pago ha sido efectuado (envio o
recepcion de un cheque, cargo en la cuenta del deu-
dor o ingreso en la del acreedor). A veces, también
se plantea el problema de indicaciones contradicto-

_rias entre las condiciones generales de venta del
* vendedor y las condiciones generales de compra del
comprador.

Con objeto de garantizar la transparencia minima y
necesaria, conviene fomentar el que se indique cla-
ramente en cada contrato no sélo el plazo aplicable,
sino también la fecha precisa en que debe efectuar-
se el pago. De esta manera se pueden evitar impug-
naciones o conflictos de interpretacion que retrasen
indtilmente los pagos. De hecho, en Francia, a tenor
de lo dispuesto en la Ley de 31-XII-1992, es obliga-

torio hacer esta indicacion en la factura (la omision
esta penalizada con una multa de 100.000 francos
franceses).

Como se realizan numerosas transacciones sin con-
trato escrito, es necesario que la legislacion prevea,
subsidiariamente, un plazo legalmente aplicable en
caso de que no exista contrato escrito. En Dinamar-
ca, Noruega y Suecia, donde la legislacion contempla
este tipo de norma (1), se observa una mayor disci-
plina en el pago.

b) También es importante entenderse claramente des-
de el principio sobre las consecuencias economicas
que puedan tener las demoras en el pago. No siem-
pre es suficiente como medio de disuadir al deudor
hacer en las condiciones generales de venta una
vaga mencion de los intereses por demora.

c¢) Con objeto de evitar negligencias en los tramites de
comprobacion de las mercancias o servicios, o bien
protestas malintencionadas, destinadas a retrasar un
pago, sera util que se contemple, como existe ya en
algunos Estados miembros, un plazo maximo tras la
entrega, después del cual se considerara implicita la
aceptacion por parte del destinatario. Este tipo de
protestas son frecuentes para retrasar la obtencion
de un titulo ejecutivo, especialmente en el caso de
procedimientos conminatorios que obligan al pago.

d) En una encuesta realizada por la Comision en 1992
sobre los plazos de pago aplicables en el marco de
los contratos publicos se puso de manifiesto que los
plazos varian en funcién del tipo de contrato (sumi-
nistros, servicios u obras), del nivel administrativo
(Estado, colectividad descentralizada, establecimien-
to publico, etc.) y del tipo de pago (anticipo, pago a
cuenta, saldo). A menudo las indicaciones de inicio y
finalizacion de los plazos son imprecisas.

Las Directivas comunitarias sobre contratos publi-
cos (2) prevén generalmente que se mencionen las
«modalidades principales de financiacion y pago y/o
las referencias a los textos que las regulan». Es
importante que esta obligacion de transparencia se
respete plenamente. No obstante, los Estados miem-
bros interpretan esta disposicién de formas distintas
y, con frecuencia, los plazos de pago no figuran en la
licitacion y s6lo pueden calcularse a partir de referen-
cias a los textos que los regulan. Esta circunstancia
supone una falta de transparencia, lo cual hace que
para las empresas sea dificil fijar el precio de la ofer-
ta, especialmente cuando se trata de empresas de
otro Estado miembro. Ademas, se realiza un gran
numero de pagos por importes inferiores a los umbra-
les previstos en las Directivas comunitarias.

Con objeto de reforzar la transparencia en las rela-
ciones contractuales, seria conveniente que, en el
caso de los contratos publicos (3), los anuncios y
pliegos de clausulas indiquen claramente los plazos
y calendarios de pago practicados por las entidades

(1) A falta de plazo de pago en el contrato, éste se fija en 30
dias a partir de la fecha de facturacion y, a falta de factura, en 30
dias a partir de la solicitud de pago por parte del acreedor.

(2) Directivas 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE del Con-
sejo, de 14 de junio de 1993; DO num. L 199 de 9-VIII-1993.

(8) En este contexto, los contratos publicos se definen en
sentido amplio (véanse los comentarios relativos al articulo 4).
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adjudicadoras. De esa forma, la obligacion de trans-
parencia se aplicara sin discriminacion a los opera-
dores privados y publicos.

Apartado 2. Informacién y formacion sobre gestion

La informacién y la formacién de las empresas pueden
desempefar un importante papel en la mejora de las
practicas de pago. Todos los agentes interesados en el
desarrollo de las empresas pueden contribuir a este
esfuerzo y, especialmente, las federaciones profesionales
y organismos consulares. En su Dictamen de 30 de junio
de 1993, el Comité Econémico y Social considerd priori-
tarias las acciones de informacién y de formacion.

Apartado 3. Impuesto sobre el valor ahadido

Los plazos de pago tienen un efecto negativo sobre la
tesoreria de las empresas. Y estos problemas pueden
agravarse, concretamente para las PYME, con la prefi-
nanciacion del IVA sobre las transacciones que no le han
sido pagadas todavia. De hecho, actualmente, el IVA se
percibe casi siempre antes de que la empresa vendedora
haya recibido el pago de su cliente.

La sexta Directiva del Consejo en materia de IVA (1) con-
templa dos tipos de medidas que permiten aliviar, por lo
menos para las pequefas empresas, este problema de
prefinanciacion del IVA por parte de las empresas.

a) El apartado 2 del articulo 10 de la sexta Directiva
contempla la posibilidad de que los Estados miem-
bros no exijan el IVA hasta el momento en que se
cobre el precio.

Algunos Estados miembros aplican esta disposicion
con objeto de reducir las exigencias contables que
pesan sobre las PYME vy, a la vez, consiguen evitar-
les la prefinanciacion del IVA. Asi, el Reino Unido
introdujo en 1987 un «Cash Accounting Scheme»
cuyo umbral de aplicacién se ha subido recientemen-
te a un volumen de negocios de 350.000 libras ester-
linas (445.000 ecus) mientras que en Alemania se
ha adoptado una medida similar para las pequefas
empresas que tengan un volumen de negocios infe-
rior a 250.000 marcos alemanes (130.000 ecus) y se
esta discutiendo actualmente un aumento de ese
umbral. Francia, por su parte, aplica la «regla de
cobro» al sector servicios independientemente del
tamafio de las empresas. Deberda animarse a los
demas Estados miembros a plantearse la introduc-
cién de un sistema de ese tipo, por lo menos para las
pequefnas empresas.

b) Una manera complementaria de atenuar los efectos
negativos para la tesoreria de las empresas que
padecen largos plazos de pago seria permitir, por lo
menos a las pequefas empresas, que hagan sus
declaraciones de IVA anualmente. Deberia incitarse
a los Estados miembros, que aun no han introducido
esta norma, a prever una medida de este tipo, que
permite, ademas, el apartado 4 del articulo 22 de la
sexta Directiva del Consejo en materia de IVA.

(1) Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de
1977, publicada en el DO nuim. L 145 de 13-VII-1977, pag. 1.

Articulo 3. Compensacion en caso de demoras
en el pago

El incumplimiento de los plazos convenidos suele derivar-
se de un desequilibrio en las relaciones entre las partes
contratantes. La ley puede ayudar a compensar este dese-
quilibrio reforzando los medios de disuasién para los mo-
rosos. Una mayoria de empresas considera que el marco
juridico actual no es lo suficientemente disuasorio para
los morosos. Por el contrario, en la mayoria de los Esta-
dos miembros, los morosos disfrutan de auténticas venta-
jas econémicas en comparacion con los buenos pagado-
res (tipos de interés muy bajos para pagos retrasados,
lentitud de los procedimientos judiciales, etc.).

Con objeto de contribuir a una solucion a este problema,
conviene adoptar medidas en los siguientes ambitos:

a) Las modalidades de obtencién de los intereses de
demora varian ampliamente de un Estado miembro a
otro, lo que repercute en la indole mas o menos
disuasoria de los mismos. Seria deseable para las
empresas de la Comunidad que se generalizase el
derecho automatico a percibir intereses por demora
sin tramite alguno.

En algunos Estados miembros, si no se ha previsto
expresamente en el contrato, este derecho debe ser
reconocido por los tribunales en cada caso concreto.
En otros, sélo se puede hacer valer el derecho tras
haber enviado un requerimiento de pago. Asimismo,
la delimitacion del momento a partir del cual empie-
zan a contar los intereses también obedece a normas
distintas segun los Estados miembros (2), que no
garantizan siempre una compensacion adecuada en
caso de retrasos en el pago.

Es importante que exista la posibilidad de reclamar
los intereses de manera automatica e independiente-
mente del principal. En efecto, en el caso contrario,
bastaria que el deudor realizase el pago del principal
justo antes del juicio para que el acreedor perdiese
todos los derechos sobre los intereses. De esta
manera, una empresa que regularmente saldase sus
deudas con demora se veria ante la amenaza de que
sus acreedores emprendiesen una accion judicial por
la totalidad de los intereses adeudados (en funcion
de los plazos de prescripcion de las deudas). Algu-
nas organizaciones han sugerido también que apa-
rezcan obligatoriamente en los balances de la empre-
sa las deudas que ésta haya contraido en concepto
de intereses de demora.

b) Por otra parte, en algunos Estados miembros el nivel
del tipo de interés por demora —aplicable, por lo
general, cuando en el contrato no hay una definicion
expresa— no tiene relacién alguna con la realidad de
los tipos que se utilizan en el mercado. Convendria
establecer la fijacién de ese tipo de interés en todos
los Estados miembros a un nivel suficientemente
disuasivo para los morosos. Dicho tipo deberia si-
tuarse como minimo al nivel de los tipos comerciales
para los créditos al descubierto. De manera alternati-
va podria fijarse al tipo de descuento, mas un deter-
minado porcentaje para reflejar los tipos comerciales,

(2) Documento SEC(92) 2214 final, Ill.1.
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como es el caso en Suecia y Dinamarca. En Dina-
marca, el tipo legal equivale al tipo de descuento mas
el 5% y en Suecia, al tipo de descuento con un
aumento del 8 %. Asi pues, ya no es mas ventajoso
endeudarse con sus proveedores que hacerlo con su
banco en los paises en que se respetan mejor los
plazos contractuales.

c) Aparte de los intereses, la demora en el pago de una
deuda genera considerables gastos para cobrarla, si
se tienen en cuenta el personal de la empresa que se
debe dedicar a ello, los tramites que hay que llevar a
cabo, los gastos que pueden surgir si se recurre a los
servicios de una agencia de cobro de deudas, los
honorarios de abogados y las costas procesales.

El reembolso de los distintos gastos arriba citados
varia mucho de un Estado miembro a otro.

Algunos Estados miembros no permiten la concesion
de dafnos y perjuicios ademas de los intereses; los
gastos judiciales (incluidos los honorarios de los abo-
gados) no siempre son reembolsados (0 no lo son
suficientemente) a la parte ganadora en el marco de
un proceso y no en todos los Estados miembros con-
ceden los tribunales compensaciones por los gastos
administrativos ocasionados por el cobro de la deuda.

En Suecia, Noruega y Dinamarca, se contemplan
importes fijos para cubrir los gastos en que ha incu-
rrido el acreedor a causa de los retrasos en el pago.
En Noruega y Dinamarca, los importes varian en fun-
cién del valor de la deuda. En Suecia, se contemplan
importes especificos en cada fase de los tramites de
cobro de deudas. Las agencias de cobro de deudas
solicitan generalmente entre el 5y el 8 % del valor de
la factura por sus servicios de cobro, ya que éstos se
encuentran en la fase inicial de los procedimientos
judiciales (1).

El reembolso de los gastos administrativos ha
demostrado su eficacia en Alemania, Dinamarca,
Suecia y Noruega, paises cuyas practicas de pago se
cuentan entre las mejores. Algunos estudios han
demostrado que en algunos Estados miembros exis-
te un vinculo entre la brevedad de los plazos de pago
y la eficacia de su sistema judicial.

Articulo 4. Procedimiento de recurso

La existencia de sanciones por demoras en el pago solo
es disuasoria si va acompafnada de procedimientos de
recurso sencillos, rapidos y poco costosos para resolver
los litigios y garantizar al acreedor una compensacion
equitativa.

Aparte de los procedimientos extrajudiciales, los principa-
les procedimientos de que se dispone actualmente en los
Estados miembros para conseguir rapidamente una deci-
sion judicial son procedimientos simplificados para litigios
«menores» y los procedimientos conminatorios que obli-
gan al pago.

(1) Los procedimientos judiciales ocasionaran gastos suple-
mentarios al acreedor. Para indemnizar al acreedor por las cos-
tas procesales y los honorarios de abogado, un nimero muy limi-
tado de paises contempla que la parte perdedora en un proceso
pague dichos gastos.

a) Es verdad que el funcionamiento de los procedimien-
tos judiciales ha mejorado, pero contindan siendo
necesariamente bastante formalistas y los tribunales
estan tan sobrecargados de trabajo que hay que con-
tar con plazos prolongados para la resolucion de los
litigios. A menudo, las empresas prefieren renunciar
a cobrar la deuda antes que invertir tiempo y dinero
en un recurso judicial.

Por esta razén, merece la pena fomentar los procedi-
mientos «extrajudiciales», cuales son los de conci-
liacion, mediacion y arbitraje.

b) Por lo general, las caracteristicas de los procedi-
mientos simplificados son las siguientes: se desarro-
llan en tribunales locales (county court, Amtsgericht),
no requieren la presencia de agentes judiciales o de
abogados —lo que reduce su coste— y son poco for-
malistas. A menudo, el juez intenta reconciliar a las
partes antes de pasar a un proceso judicial.

La principal limitacion, en lo que se refiere a los liti-
gios entre empresas, es el tope aplicable en cuanto
al valor del litigio. Estos topes varian entre 227 ecus
(en Grecia) y 5.121 (en Alemania) y en un caso ais-
lado el limite esta fijado en 66.836 ecus (en Dina-
marca, donde la disciplina de pago se respeta correc-
tamente) (2).

Por este motivo, estos procedimientos a menudo no
pueden ser utilizados para los litigios entre empresas.

Por otra parte, en algunos Estados miembros, estos
procedimientos siguen siendo demasiado «formalis-
tas», ya que, en concreto, es obligatoria la interven-
cién de un abogado.

Por ultimo, en algunos Estados miembros (UK) se
han senalado algunos puntos débiles en la ejecucion
de las sentencias.

c¢) Los procedimientos conminatorios para obligar al
pago, que existen en algunos Estados miembros, se
basan en una demanda hecha por el acreedor ante
un tribunal; el tribunal comunica la demanda al deu-
dor, quien dispone de un plazo determinado para
impugnarla. En caso contrario, se dicta sentencia en
rebeldia y se entrega al acreedor un titulo ejecutivo.

En Alemania, se puede utilizar el Mahnverfahren
para cualquier litigio relativo al pago de una suma de
dinero, sea cual sea el importe. Este procedimiento
puede desarrollarse por via de la transmisién electro-
nica de los datos. De esta manera, los tribunales
pueden extender los titulos ejecutivos sin la interven-
cién de un juez y en plazos increiblemente breves. Si
hay impugnacién, se inicia el procedimiento normal
ante un juez, pero, si se declara que la impugnacién
no ha lugar, el deudor debe correr con todas las cos-
tas procesales y de abogados del acreedor.

El procedimiento conminatorio francés para obligar a
pagar parece mas formalista que el anterior, aunque
los plazos sean similares (aproximadamente 3 me-
ses). Este procedimiento funciona relativamente bien
para los litigios por una cuantia reducida, pero pare-
ce que la cosa cambia cuando se trata de litigios

(2) La conversion en ecus se ha efectuado a partir del tipo
convencional aplicado por la Comision en 1993.
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importantes, ya que, al no estar obligado a correr con
las costas que pueda ocasionar la prolongacion del
proceso, el deudor recurre sistematicamente [véase
la letra c¢) del articulo 3].

El procedimiento sumario conminatorio que existe en
Bélgica tiene un alcance limitado, ya que sélo se
puede iniciar ante un juez de paz (litigios inferiores a
75.000 francos belgas).

La unica condicion es que exista una muestra por
escrito del contrato. No es necesario que intervenga
un agente judicial. El acreedor puede iniciar el proce-
dimiento ante el juez unilateralmente y el caso puede
acabar en una sentencia en rebeldia. Este procedi-
miento es poco utilizado, principalmente porque es
obligatorio que lo lleve un abogado.

En Italia el procedimiento conminatorio para obligar a
pagar permite, si el deudor no lo impugna, conseguir
un titulo ejecutivo en 60 dias. Los limites de este pro-
cedimiento radican en el caracter disuasorio de la
tasa del 3 % que el acreedor debe pagar para conse-
guir la ordenanza, asi como en la necesidad de recu-
rrir a un abogado. Ademas, no se puede notificar el
mandato conminatorio en el extranjero, lo que exclu-
ye la posibilidad de utilizar este procedimiento en los
contratos internacionales.

La Comision considera que mereceria la pena hacer
que los procedimientos simplificados y los procedi-
mientos conminatorios fuesen mas faciles de usar y
se introdujesen en aquellos Estados miembros en los
que no existen.

Articulo 5. Intercambios transfronterizos

Con frecuencia, hay que afadir nuevas dificultades al pro-
blema de los plazos de pago cuando se trata de transac-
ciones entre partes contratantes de distintos Estados
miembros. Con objeto de evitar que esas dificultades per-
judiquen la intensificacion de los intercambios intracomu-
nitarios y, en especial, la participacion de las PYME en
esos intercambios, es conveniente tomar las medidas
necesarias destinadas a la eliminacion de esos obstacu-
los para el pleno éxito del mercado interior.

a) Una parte de esos obstaculos se debe a la falta de
informacion y de formacion de las empresas sobre la
legislacion, los tramites y las practicas de los demas
Estados miembros en el ambito de los plazos y los
retrasos en el pago. Merece la pena desarrollar
actuaciones destinadas a realizar una mejor gestion
de los plazos de pago en las transacciones trans-
fronterizas.

Una parte de las dificultades especificas de los inter-
cambios transnacionales se deriva de los retrasos
producidos en las transferencias de pagos por parte
de los bancos, que se agregan a los retrasos proce-
dentes de los clientes. La Comisién ha adoptado
recientemente una propuesta de directiva sobre las
transferencias de fondos transfronterizas (1), que
deberia resolver los principales problemas de la
materia. Si es verdad que la problematica de los pla-
zos bancarios es distinta de la de los plazos entre

(1) COM(94) 436 final.

empresas, también es cierto que el tratamiento de
esas dos cuestiones es complementario si se quieren
garantizar condiciones de pago rapidas, eficaces y
poco costosas en las transacciones comerciales intra-
comunitarias. Por el lado de las empresas, una mejor
gestion de sus cuentas en divisas y una mejor redac-
cion de las facturas pueden, por ejemplo, complemen-
tar las medidas destinadas a facilitar y acelerar los
pagos transfronterizos. En concreto, como se sugirio
con motivo de la consulta, a las empresas les interesa
examinar si el texto de sus facturas en ecus y la ges-
tién de una cuenta en ecus, en lugar de cuentas mul-
tidivisas, contribuyen a simplificar y hacer menos cos-
toso el cobro de sus deudas transfronterizas.

b) En cuanto a los procedimientos de cobro, se plan-
tean problemas especificos en determinados Esta-
dos miembros en lo que respecta a la obtencién de
un titulo ejecutivo para las deudas transfronterizas no
impugnadas. Una buena practica en este ambito lo
constituye el sistema aleman del Mahnverfahren, que
puede usarse frente a un deudor extranjero (Conve-
nio de La Haya sobre notificacion de documentos).
A su vez, un extranjero lo puede utilizar contra un
deudor aleman: existe para ello un tribunal especiali-
zado con sede en Berlin.

c¢) También hay dificultades especificas en lo que se
refiere al recurso a la justicia cuando un litigio opone
a partes contratantes de distintos Estados miembros.
Las dificultades aparecen sobre todo en la fase de la
ejecucion de las sentencias pronunciadas en otro
Estado miembro.

Por lo que respecta a los consumidores, la Comision
ha adoptado un Libro Verde sobre el acceso a la jus-
ticia y solucion de litigios en el mercado Unico (2).
Algunos defectos estructurales de los procedimientos
judiciales tienen exactamente las mismas consecuen-
cias para los consumidores y las empresas. En el con-
texto del seguimiento de este Libro Verde, la Comi-
sién prestara una atencién especial a este aspecto.

Articulo 6. Contratos publicos

Diversos factores abogan por la necesidad de soluciones
complementarias para los contratos publicos. De hecho,
las soluciones generales (véanse los articulos 1 a 5) se
inspiran ampliamente en el principio de la libertad con-
tractual de las partes contratantes. Ahora bien, este prin-
cipio no se puede aplicar directamente en el ambito de los
contratos publicos teniendo en cuenta el desequilibrio
economico entre las partes contratantes, la imposibilidad
de una negociacion real con la administracion y la natura-
leza politica de una de las partes. En este contexto, con-
viene definir los contratos publicos en sentido amplio, es
decir, los contratos celebrados con entidades adjudicado-
ras (incluidos los entes regionales y locales, las colectivi-
dades territoriales y los organismos de derecho publico) y
las empresas publicas; estas ultimas estan definidas en la
Directiva 93/38/CEE (3).

(2) COM(93) 576 final de 17-XI-1993.

(3) Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de
1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion
de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones, publicada en el DO
num. L 199 de 9-VIII-1993, pag. 83.
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a)

b)

c)

Es importante sensibilizar a los funcionarios u otros
agentes de las administraciones y de las empresas
publicas sobre la importancia que las practicas de
pago por ellos aplicadas tienen para el conjunto de la
economia. Para apoyar estas acciones se pueden
realizar esfuerzos de formacion, especialmente en
forma de seminarios o de circulares.

Debe realzarse la rapidez de los procedimientos de
aceptacion y de pago como indicador de una buena
gestion administrativa. Se pueden divulgar las «mejo-
res practicas», que servirian para mejorar la imagen
publica de algunas administraciones (algunas ciuda-
des francesas han llevado a cabo campanas de rela-
ciones publicas basadas en la brevedad de sus pla-
zos de pago con el fin de atraer a las empresas).

En los distintos Estados miembros se dan situacio-
nes distintas y varian de uno a otro las medidas por
las que se fijan los plazos aplicables a los pagos de
las administraciones publicas, su indole juridica, los
propios plazos y la manera en que se deben respe-
tar; teniendo esto en cuenta, la Comision prefiere diri-
gir a los Estados miembros una recomendacion de
tipo general sobre la conveniencia de mejorar las
practicas de pago, en vez de citar prescripciones
detalladas sobre las modalidades que sea necesario
adoptar.

Asi pues, la Comision invita a los Estados miembros
a examinar los plazos que las autoridades publicas
practican con las empresas, por ejemplo en el caso
de deudas fiscales (devoluciones) o del pago de con-
tratos publicos.

No obstante, en lo que se refiere a los propios plazos,
la Comision considera necesario, en el contexto de la
politica europea de apertura de los contratos publi-
cos, que se respete un plazo maximo en todo el terri-
torio de la Unién y propone un plazo de 60 dias.
Naturalmente, esto no implicaria que adoptasen este
plazo aquellos Estados miembros que ya practican
plazos mas breves.

Muchas personas consideran que una gestion inefi-
caz es una de las principales causas de que se retra-
sen los pagos de las administraciones publicas. Los
tramites son pesados y complicados; las técnicas de
gestion presupuestaria de las administraciones no
siempre favorecen la rapidez de los pagos, sobre
todo habida cuenta de que no existen incentivos eco-
némicos que fomenten el respeto de los plazos; las
condiciones de aceptacion y de pago no siempre
estan claramente definidas y los procedimientos que
preceden a la fase de pago no estan sujetos a una
estructura de plazos suficientemente definida. En
particular, en la construccion, los procedimientos de
aceptacion son objeto de numerosas criticas.

1 Los principios enumerados en el Prompt Payment

Act de los Estados Unidos pueden servir de ilustra-
cién sobre una posible solucion. En efecto, en esta
ley se define lo siguiente: un plazo (de 7 dias) para
reconocer la aceptacién de los bienes o servicios; las
condiciones en las que se considera que una factura
ha sido debidamente recibida por la administracion;
una vez recibida la factura, un plazo de 7 dias para
examinarla y, si procede, notificar al proveedor los
defectos de facturacion; una vez recibida la factura,
un plazo de 30 dias para proceder al pago.

d)

e)

f

Articulo 7.

Es importante que se controle si las autoridades
publicas respetan los plazos de pago y que se conoz-
ca el comportamiento de las distintas administracio-
nes, para conseguir asi el objetivo de la transparen-
cia de cara a futuros proveedores.

En algunos Estados miembros (por ejemplo Francia
y el Reino Unido), todos los afos se publican por
norma estos datos sobre el comportamiento de las
administraciones en cuanto a los pagos.

Por su parte, la Comision, que no ha estado nunca a
salvo de determinadas criticas en materia de pago, ya
ha tomado las medidas necesarias para mejorar el res-
peto de su plazo de pago de 60 dias. También efectia
de forma periédica comprobaciones de los plazos real-
mente practicados por sus servicios. Con motivo de la
ultima comprobacion, se descubrié que el plazo medio
de pago habia mejorado considerablemente.

Todavia sigue siendo algo excepcional que las auto-
ridades publicas paguen intereses de demora en
caso de incumplimiento de los plazos de pago. Algu-
nos Estados miembros desaconsejan a sus adminis-
traciones el pago de intereses. No obstante, o mas
frecuente es que las empresas no reclamen los inte-
reses que se les deben por temor a verse excluidas
de contratos futuros.

En estas condiciones, no hay estimulo econémico
alguno que incite a las administraciones a respetar
los plazos convenidos.

La mejor respuesta a este problema consiste en
generalizar el principio de que las administraciones
publicas procedan al pago automatico de intereses
de demora, principio que ya se aplica en cierta medi-
da en varios Estados miembros (Francia y Bélgica) y
en los Estados Unidos (Prompt Payment Act).

La Comision considera que los Estados miembros
deben asumir una cierta responsabilidad en lo que se
refiere a los pagos de los subcontratistas en el marco
de los contratos publicos. En la actualidad, casi la
mitad de los Estados miembros carece de disposicio-
nes especificas al respecto. Basandonos en las
experiencias de determinados Estados miembros,
podemos proponer dos tipos de soluciones:

— unas condiciones de pago impuestas por la enti-
dad adjudicadora al adjudicatario relativas a los
subcontratistas y sometidas a controles por parte
de la primera durante la ejecucién del contrato;

— el pago directo de los subcontratistas por parte de
la entidad adjudicadora.

Informe

La Comisién considera que la eficacia de su Recomenda-
cién debera someterse a evaluacion. A este fin, tiene la
intencién de examinar, al cabo de tres afnos, la repercu-
sién que esta Recomendacién haya tenido en las normas
y practicas vigentes en los Estados miembros. Por ello, se
pide a los Estados miembros que, antes del 31 de diciem-
bre de 1997, presenten un informe que abarque la totali-
dad de los aspectos tratados en la Recomendacién. En
funcién de esta evaluacion, la Comision se reserva el
derecho de proponer medidas posteriores sobre algunos
puntos de la Recomendacion.
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RECOMENDACION RELATIVA
A LOS PLAZOS DE PAGO

1. Objetivos
2. Transparencia, informacion y formacion, IVA

transparencia

a) plazos de pago en los contratos comerciales

b) consecuencias de la demora en el pago

¢) plazo de comunicacion de las posibles objeciones
d) plazos de pago en los contratos publicos

informacion y formacion sobre gestion

a) redaccion de documentos comerciales y contratos

b) practicas de pago y procedimientos de cobro de
deudas

¢) herramientas de gestion de caja + IED

d) técnicas de movilizaciéon de deudas

atenuar los efectos fiscales de los retrasos
para las pequenas empresas

a) aplazamiento del pago del IVA hasta el cobro del
precio
b) aplazamiento de las declaraciones periddicas del IVA

Compensacion en caso de demoras en el pago

derecho a percibir intereses de demora

nivel del tipo de interés legal aplicable a falta de tipo
contractual

otras compensaciones

Procedimientos de recurso

procedimientos extrajudiciales
procedimientos simplificados para importes limitados
procedimientos acelerados para el cobro de la deuda

Intercambios transfronterizos

informacién y formacion
deudas no impugnadas
recursos legales

Contratos publicos

medidas de sensibilizacion

plazo maximo

procedimientos administrativos

medidas de control

derecho a percibir intereses de demora
procedimientos en favor de los subcontratistas

RESOLUCION SOBRE LA RECOMENDACION DE LA COMISION DE 12 DE MAYO
DE 1995 RELATIVA A LOS PLAZOS DE PAGO EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES
[C(95)1075 - C4-0198/95] (DOCE, nim. C 211, 22-VII-1996)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Recomendacion de la Comision relativa a los
plazos de pago en las transacciones comerciales
[C(95)1075 - C4-0198/95] (1),

— Vista su Resolucién de 24 de octubre de 1994 (2),
sobre la Comunicacion de la Comision sobre la apli-
cacion de un programa integrado en favor de las
PYME y del artesanado,

— Vistas las deliberaciones de su audiencia publica
sobre ese tema celebrado el 24 de enero de 1996,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Econd-
micos y Monetarios y de Politica Industrial y la opinion
de la Comision de Asuntos Juridicos y de Derechos de
los Ciudadanos (A4-0161/96),

A. Considerando que se ha producido en casi todos los
Estados miembros de la Union Europea, durante los
ultimos anos, un deterioro de las practicas de pago,
como atestiguaron los expertos invitados a la audien-
cia publica sobre el tema en cuestion,

B. Considerando que las diferencias existentes entre los

(1) DO L 127 de 10-VI-1995, pag. 19, y DO C 144, de 10-VI-
1995, pag. 3.
(2) DO C 323 de 21-XI-1994, pag. 19.

Estados miembros en lo que se refiere a las normas
y practicas de pago reflejan no sélo las divergencias
en la estructura de las relaciones entre empresas, en
la cultura empresarial y en los sistemas juridicos,
sino también la posicién dominante de determinadas
empresas,

Considerando que la demora en el pago constituye
una falta contractual que, al forzar al acreedor a con-
ceder créditos al deudor, distorsiona el buen funcio-
namiento del trafico comercial,

Considerando que tanto el derecho material aplicable
como el derecho procesal difiere en los distintos
Estados miembros, lo que dificulta especialmente la
imposicion de condiciones de pago contractuales en
un contexto transfronterizo y constituye por tanto un
obstaculo para el buen funcionamiento del mercado
interior,

Considerando que los atrasos en los pagos son efec-
tivamente mayores en las transacciones transfronte-
rizas que en las transacciones nacionales,

Considerando que el buen funcionamiento del mer-
cado interior exige la transparencia de las normas
aplicables a las partes contratantes, la armonizacion
de las distintas normas y practicas juridicas naciona-
les, asi como un nivel comparable de costes adminis-
trativos, econémicos y de recuperacion que, de ser
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