Cristdbal Montoro
Secretario de Estado de Economia

El Secretario de Estado de Economia se ha
convertido en el hombre clave de la futura reforma
y desarrollo del sistema de prevencion social
complementario. Por esta razon, sus opiniones y
Sus anuncios encierran una importancia singular.
Montoro anuncia en esta entrevista una profunda
reforma de los fondos y planes de prevision social
que se pretende realizar con el consenso de todos
los grupos parlamentarios. El objetivo seria darles
mayor liquidez, mejorar notablemente su fiscalidad
e impulsar su desarrollo a través de la negociacion
colectiva.

Catedratico de Economia Aplicada, ha sido
durante la dltima legislatura el «cerebro gris» del
grupo parlamentario popular, como antes lo fuera
de la CEOE. Amigo y asesor econdomico del
presidente del gobierno, se ha convertido

en la «mano derecha» del vicepresidente
econdmico, Rodrigo Rato.

1. En absoluto. El patrimonio de los fondos de
pensiones, correspondiente a los 972 planes de
pensionistas existentes a 31 de diciembre de 1995,
era de 2.196 millardos (miles de millones). Paises
con mucha menos poblacion que Espana tenian pa-
trimonios acumulados a esa fecha mucho mayores,
por ejemplo, Holanda (40.870 millardos), Suiza
(35.000), Suecia (10.000), Dinamarca (7.620), Irlan-
da (3.120), y fuera del ambito europeo, Canada
(32.620), Australia (15.000). La baja cifra espanola
sOlo superaba a la de Bélgica, Noruega, Austria,
Portugal y Grecia.

El incremento anual del patrimonio en 1996 pue-
de haber sido alrededor del 40 por 100, con lo cual
se habran sobrepasado ligeramente los 3.000 mi-
llardos de pesetas. Aunque este ritmo de crecimien-
to es alto, no resulta plenamente satisfactorio al te-
ner en cuenta que se aplica sobre volumenes
acumulados muy bajos. El crecimiento de los fon-
dos de pensiones en Espafna ha sido menor que el
esperado; en parte, por la competencia de los fon-
dos de inversion que en su regulacion fiscal anterior
a junio de 1996 tenian, de hecho, una funcién simi-
lar a los fondos de pensiones, pero con el atractivo
de la total liquidez, antes y después de los quince
anos de la aportacion, cuando la venta de las parti-
cipaciones tenian una fiscalidad gradualmente mas
reducida hasta quedar exentas. La reforma de la fis-

calidad de los fondos de inversion, de junio de 1996,
los ha convertido en instrumentos mas de corto pla-
zo. Pero la razon ultima de su escaso desarrollo se
debe a las deficiencias de la Ley 8/1987, de Fondos
y Planes de Pensiones, que sdlo parcialmente ha
subsanado la Ley 30/1995 del Seguro Privado.

El numero de participes, algo menos de 1,8 mi-
llones, es también bajo si se compara con la mayo-
ria de paises industrializados, donde los planes de
pensiones son un instrumento de primer orden en la
prevision social complementaria de las pensiones
publicas. El Ministerio de Economia tiene como ob-
jetivo impulsar decididamente el ahorro finalista a
largo plazo a través de este instrumento, en espe-
cial los planes de empleo, que contaban sélo con
251.000 participes a finales de 1995. La aspiracion
del gobierno es que una amplia mayoria de la po-
blacién tenga garantizado su bienestar futuro a tra-
vés de planes de pensiones privados, complemen-
tarios de la pension publica.

2. Como es sabido, el participe deduce de su
base imponible las cantidades aportadas a un plan
de pensiones siempre que éstas no sobrepasen el
limite de la menor de las siguientes cantidades: a) el
15 por 100 de los rendimientos netos; b) un maximo
de un millén de pesetas anuales. Pues bien, unos
primeros cambios podrian ser revisar el porcentaje
de deduccion y el maximo de un millén conforme a
la tasa de inflacion y en determinados supuestos.

«El objetivo del gobierno es que los planes
privados de pensiones se extiendan
a la mayoria de la poblacion»

Por lo que se refiere a la fiscalidad del beneficia-
rio, normalmente el participe, la prestacion en forma
de renta se integra en su base imponible como ren-
dimiento del trabajo; si es en forma de capital, el im-
porte se considera renta irregular. Los planes de
pensiones son, pues, en realidad, un diferimiento de
impuestos. Algunos grupos parlamentarios han pro-
puesto, en la subcomision sobre prevision social
complementaria del Congreso, tratar la parte de ca-
pitalizacion de los derechos consolidados del parti-
cipe como incremento patrimonial en el momento de
la percepcion de la prestacion. El animo del Minis-
terio es que sobre ésta y otras cuestiones de impor-
tancia se alcance el consenso mas amplio posible
en la subcomision parlamentaria.

En todo caso, nos parece importante considerar
equilibradamente la fiscalidad de los planes de pen-
siones y de otros instrumentos de prevision social
como los seguros, de manera que se preserve el
principio de neutralidad por el cual el ciudadano eli-
ge uno u otro instrumento en funcién de sus necesi-
dades personales y no por el mero incentivo de un
tratamiento fiscal mas favorable. Asimismo, es im-
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portante que la fiscalidad discrimine positivamente
al ahorro segun el plazo de vencimiento de los acti-
vos que lo canalizan.

Por ultimo, habra que derogar el articulo 28.3 de
la Ley 8/1987, que implica la doble imposicion para
las aportaciones mas alla de los limites mencio-
nados.

3. La fiscalidad debe primar la formacion de
ahorro a largo plazo que supone un plan de pensio-
nes. Ademas, el principal problema de los planes y
fondos de pensiones es su falta total de liquidez.
Parece existir un consenso de permitir el uso de to-
do o parte de los derechos consolidados en una si-
tuacion objetiva de estado de necesidad perentoria
del participe. Una liquidez incondicional del instru-
mento desvirtuaria su naturaleza como captador de
ahorro finalista a largo plazo. Pero la consideracion
de tal liquidez, con una cierta penalizacion fiscal,
transcurridos plazos largos de diez a quince afos
desde la fecha en que se realizé la aportacion, de-
be considerarse detenidamente, pues puede ser
una via eficaz para incentivar un desarrollo mas
acelerado del instrumento en cuanto al volumen de
aportaciones y numero de participes.

La externalizacion de los compromisos por pen-
siones de las empresas y la generalizacién de los
planes de empleo estan muy retrasadas, y hay que
potenciarlas. El Reglamento de externalizacion la
impulsara definitivamente, precisando y desarrollan-
do algunos aspectos como el alcance de la obliga-
cién de externalizar, la efectividad de esta obliga-
cién y su exigibilidad, la cuestion de las remisiones
a los convenios colectivos, el problema de los limi-
tes cuantitativos a la valoracion de los derechos por
servicios pasados y su restriccion temporal en rela-
cion con los planes de equilibrio, la problematica de
la instrumentacion mediante mutualidades de previ-
sién social, los problemas practicos de la promocién
conjunta de planes de pensiones por varias empre-
sas (de gran interés para las PYME), la fiscalidad de
las transferencias de los fondos constituidos, etcé-
tera.

Por otra parte, la regulaciéon administrativa de los
planes en materias como su constitucion, régimen
de organizacion, aspectos financieros, inspeccion y
sanciones, etc., debe ser transparente y simple,
aunque esta regulacion debe velar por la seguridad
juridica y financiera, lo que requiere un cierto grado
de intervencion administrativa.

4. Debe ser un futuro de potenciacion del con-
junto de instrumentos que complementan y consoli-
dan el sistema publico de pensiones. La recomen-
dacion numero 14 del Pacto de Toledo apoya el
impulso de la prestacion social complementaria co-
mo un sistema complementario y voluntario, que tie-
ne por objeto mejorar el nivel de prestaciones del
sistema publico de pensiones. Como se ha mencio-
nado, el objetivo del gobierno es que los planes pri-

vados de pensiones se extiendan a la mayoria de la
poblacion.

Estos instrumentos tienen, ademas, la caracteris-
tica de ser vias de ahorro finalista a largo plazo. El
desarrollo de estos instrumentos incrementa las ta-
sas de ahorro neto de la economia, segun estudios
realizados por los organismos internacionales. Es-
tos han indicado también la existencia de una clara
correlacion entre incremento del ahorro doméstico e
inversion, con una positiva repercusion en creacion
de empleo.

«Uno de los primeros cambios que hara el
Ministerio de Economia podria ser revisar el
porcentaje de deduccion y el maximo de un
millon conforme a la tasa de inflacion y en
determinados supuestos»

Con el desarrollo de estos instrumentos, las ges-
toras de los fondos de pensiones y las compahias
de seguros potencian su papel de inversores finan-
cieros institucionales, ayudando a dar profundidad y
liquidez a los mercados de capitales espanoles y a
la financiacion a largo plazo de la economia. El de-
sarrollo de estos mercados, a su vez, ayuda a im-
pulsar el sistema de prevision social complementa-
rio. En un ambiente de tipos de interés bajos vy
estables, la estructura de las inversiones de los fon-
dos incrementara su componente de renta variable,
que hoy apenas llega al 5 por 100 del total de las in-
versiones.

En resumen, es de gran interés para Espana,
desde el punto de vista social y econdmico, un rapi-
do desarrollo del sistema de prevision social priva-
do complementario del publico, y por ello, se justifi-
can los incentivos fiscales a estos instrumentos.

5. La prevision social complementaria no pre-
tende sustituir al sistema publico de pensiones. Por
el contrario, trata de consolidarlo. Ademas, es un
sistema voluntario, no coercitivo. Subsistira, pues,
un sistema publico como el actual en el que el nivel
minimo y maximo de las pensiones dependera en
buena medida del equilibrio financiero de las cuen-
tas de la seguridad social. El sistema publico ofre-
cera el nivel de pensiones que el pais pueda finan-
ciar segun el crecimiento econémico, la creacién de
riqueza y el volumen de empleo, sobre la base de un
modelo de reparto. El sistema complementario pri-
vado y voluntario de prevision social suplementa las
pensiones publicas a través del ahorro individual o
mediante el salario diferido de los planes de pensio-
nes colectivos, para tratar de reducir la brecha entre
la pension recibida en la jubilacién y el salario que
se percibia como activo.

6. Constituye un importante paso adelante. Hay
que tener en cuenta que nuestro modelo publico de
pensiones es de reparto, lo mismo que los de los
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demas paises industrializados. Esto quiere decir
que el equilibrio financiero del sistema no se resuel-
ve en un momento y para siempre, sino que, perio-
dicamente, cada cuatro o cinco afos, hay que veri-
ficar la sostenibilidad del sistema de acuerdo con
los cambiantes parametros del momento. Este es el
principal compromiso del acuerdo, tomar las medi-
das necesarias para preservar el equilibrio financie-
ro del sistema en cada momento. La Comision Per-
manente, constituida por gobierno y sindicatos,
tiene como objetivo el analisis y seguimiento de la
evolucion del sistema de seguridad social.

La despolitizacion de la discusion sobre el futuro
de las pensiones publicas es muy positiva. El acuer-
do gobierno-sindicatos despeja incertidumbres e
impulsa la confianza que facilita el consumo y la in-
version. En este marco de responsabilidad conjunta
es posible garantizar el valor real de las pensiones.
La consolidacion del sistema publico se reforzara
también con el desarrollo de los instrumentos de la
prevision social privada. Este es un punto muy im-
portante del acuerdo entre gobierno y sindicatos.

Por dltimo, la separacion de fuentes de financia-
cion de la seguridad sacial en Espafna es un aspec-
to fundamental para clarificar la contabilidad y eva-
luar adecuadamente el equilibrio y la sostenibilidad
financiera del sistema publico de pensiones.

7. El acuerdo esta basado en un amplio con-
senso social y politico. El enfoque adoptado es de
reforma gradual, evitando sobresaltos o cambios
bruscos. Frente a las soluciones de consenso, algu-
nos preferirian cambios unilaterales mas rapidos.
Sin embargo, el didlogo social en éste y en otros
ambitos de la actividad socioeconémica es la mejor
via para generar confianza y para que las reformas
sean permanentes, no reversibles. Como se ha in-
dicado, a través de un continuo seguimiento de go-
bierno y sindicatos se corregiran las insuficiencias
que se vayan detectando en el acuerdo.

8. Es dudoso que dicha opcion sirviera para de-
sarrollar con fuerza los planes privados. Ante todo,
hay que respetar el equilibrio financiero del sistema
publico, que contiene elementos de solidaridad que
han de preservarse. La idea de poder elegir, siem-
pre atractiva, solo tendria sentido en circunstancias
financieras que hoy no se dan en la seguridad so-
cial.

9. Los planes de pensiones de empleo deben
ser parte integrante de la negociacion colectiva. El
trabajador y la empresa percibiran las aportaciones
de la empresa a los planes como verdadero salario
diferido en lugar de impuestos, que es la percepcion
actual de las cotizaciones a la seguridad social. Los
planes de empleo son, pues, un instrumento de per-
feccionamiento de las relaciones laborales. Los pla-
nes de empleo y los seguros colectivos son instru-
mentos que permiten al trabajador mejorar sus

relaciones con la empresa, de la que depende su fu-
turo econémico y su bienestar.

Respecto de las empresas, los planes de empleo
y seguros colectivos ayudan a racionalizar la activi-
dad empresarial, a hacerlas mas competitivas y a
que estén mas centradas en su actividad tipica.
Bien es cierto que, para facilitar un mayor desarrollo
futuro, las empresas tienen que participar con mas
intensidad en las comisiones de control de los pla-
nes. Las decisiones mas importantes deberian rea-
lizarse por consenso, o por mayoria cualificada, con
independencia de que los trabajadores tienen por
ley mayoria absoluta en las comisiones de control.

En resumen, la generalizacion y externalizacion
de los planes de pensiones obligadas por la ley, y
cuya regulacion reglamentaria esta proxima, supon-
dra un impulso importante al desarrollo de los fondos
de pensiones en Espafa. Los planes de pensiones
colectivos o de empleo incrementan el sentido de la
responsabilidad de los empleados y dan a los sindi-
catos un nuevo protagonismo, en la empresay en la
economia nacional, que es bienvenido.
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Juan Carlos Aparicio Pérez
Secretario de Estado para la Seguridad Social

Es el maximo responsable de que la seguridad
social mantenga el mdximo equilibrio normativo, al
menos en la presente legislatura. Juan Carlos
Apatricio ha sido el hombre encargado por el
presidente del gobierno, para lograr de los
sindicatos el primer gran pacto de la legislatura.
Fue el representante del PP en el pacto de
pensiones y quien hizo posible que su partido
aceptara, desde la oposicion, el consenso

con el PSOE y que ha sabido rentabilizar
como nadie en la etapa de gobierno.

Quimico de profesion y con una gran experiencia
empresarial, es un hombre de confianza de Aznar,
fue su vicepresidente en la Junta de Castilla y
Leon. Es miembro de la ejecutiva del PP, lo que le
otorga un enorme peso politico en el partido
gubernamental. Liberal de ideologia y de talante,
no tiene la minima duda de facilitar al maximo el
desarrollo de los planes de pensiones y fondos de
pensiones complementarios para favorecer el
transito hacia un sistema mixto.

1. Basta con compararnos con las medias de
los paises de la UE para saber que aun estamos
muy por debajo de los niveles deseables en térmi-
nos de PIB, o en términos de comparacién con otras
férmulas de ahorro.

2. No podemos hablar de plena equiparacion
con las restantes posibilidades de ahorro a medio y
largo plazo. No obstante, seria erréneo reducir los
problemas al exclusivo ambito fiscal.

«La reforma de las pensiones consensuada con
los sindicatos nos da un amplio horizonte de
tranquilidad, pero no hay acuerdo que nos
libere de seguir perfeccionando la seguridad
social»

3. Son tres los aspectos que deben observarse.
En primer lugar, su perfeccionamiento juridico, do-
tandoles de mayor seguridad y relevancia normati-
va. En segundo lugar, adaptar su fiscalidad a la de
otras formulas, tal vez mas atractivas. Y finalmente,
crear una mentalidad social favorable hacia la ac-
cion individual, maxime en un pais que conserva
perfiles demasiado presidencialistas.

4. Un futuro deseable de mayor desarrollo de
nuestro articulo 41 de la Constitucion, sin tantos
prejuicios ideoldgicos ni obstaculos normativos. No
es casual la cita expresa de la norma constitucional
a este respecto.

5. Espana debe desarrollar, como ya le decia,
ese buen modelo que la UE nos indica, distinguien-
do bien lo publico de lo privado y lo basico de lo
complementario, sin falsos debates de contraposi-
cion.

«El desarrollo de la Constitucion supone que
los trabajadores espanoles puedan destinar
una parte de sus cotizaciones sociales a los
sistemas complementarios»

6. Es suficiente para poner en marcha los
acuerdos parlamentarios y sociales. Nos da un am-
plio horizonte de tranquilidad, pero no hay acuerdo
que nos libere de seguir trabajando en el perfeccio-
namiento del sistema de la seguridad social. Uno de
los principales problemas que hemos constatado ha
sido la carencia de acciones decididas en los diez
anos anteriores.

7. No creo que deba hablarse enfaticamente de
insuficiencias. Hubiera sido muy deseable que los
aspectos que quedan sujetos a posteriores acuer-
dos de desarrollo se hubiesen concretado ain mas
para permitir su incorporacién mas rapida al marco
normativo. Aun asi, el balance es positivo.

8. Desarrollar el marco constitucional supone
que, efectivamente, los trabajadores espafoles
puedan disponer de margenes de renta y salario
aplicables a los sistemas complementarios. De po-
co sirve un buen cuadro juridico y fiscal si no exis-
ten margenes de ahorro que los hagan operativos.
Y desde esa capacidad econdmica real, la libertad
de opcion siempre es deseable.

9. Sipartimos de la extraordinaria dispersion de
nuestro tejido empresarial, consecuencia de la re-
ducida dimensién de los centros de trabajo, la ne-
gociacion colectiva puede y debe convertirse en una
herramienta util de promocién de sistemas comple-
mentarios colectivos. Los acuerdos politicos y so-
ciales hasta ahora alcanzados no disefian una con-
traposicion entre individuales y colectivos, sino una
situacion de alternativa racional segun los sectores.
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Francesc Homs i Ferret

Portavoz econémico de CiU
Presidente de la Comision de Industria, Energia y Turismo
del Congreso de los Diputados

Es el auténtico impulsor de la reforma del sistema
publico de pensiones. Fue iniciativa de Homs la
constitucion de una ponencia

parlamentaria para estudiar la dificil situacion que
atravesaba la seguridad social. Dotado de un gran
sentido comun y de buenas dotes para el
consenso, consiguio poner de acuerdo a grupos
ideoldgicamente tan alejados como el PP, IU y

el PSOE para fraguar lo que después se llamaria
el «Pacto de Toledo».

Diputado por Barcelona, lleva diez afios en el
Congreso de los Diputados como portavoz
econdmico de CiU, donde actualmente preside la
Comision de Industria, Energia y Turismo.
Profesor de Economia, Francesc Homs ha sido
el encargado de negociar los Presupuestos
Generales del Estado tanto con los gobiernos del
PSOE como del PP. Ponente de la Ley de
Supervision de Seguros Privados, de la reforma
de la financiacion de sanidad y del «Pacto de
Toledo», sus opiniones son decisivas para saber
por donde va a ir la reforma de los sistemas de
prevision social complementaria.

1. No. Es necesario que el ahorro a largo plazo
complementario a las pensiones publicas crezca en
Espafa para poder afrontar con mayor estabilidad
la financiacion del crecimiento econdmico con cargo
a nuestros propios ahorros y, a su vez, afrontar una
reforma de la seguridad social.

2. Hay que revisar la fiscalidad hoy aplicable al
ahorro a largo plazo. El sistema complementario for-
mado por planes de pensiones, mutualidades de
prevision social y seguros de vida debe disponer de
un mejor trato fiscal tanto en las aportaciones como
en las prestaciones. No podemos ir a un sistema
neutral puro, pero si debe potenciarse mas este
ahorro a largo plazo cuando realmente hace las fun-
ciones de ahorro de prevision social complementa-
rio a las pensiones publicas.

3. Hay que afrontar una revision del régimen
juridico de planes y fondos de pensiones para es-
timular un mayor interés de la sociedad hacia ellos,
especialmente para los planes de naturaleza colec-
tiva. También es necesario revisar algunas funcio-
nes de las comisiones de control, asi como la natu-

raleza juridica de las aportaciones para que los ren-
dimientos de estos ahorros puedan ser considera-
dos incrementos de patrimonio. Asimismo, debe
modificarse el procedimiento hoy establecido para
la externacionalizacion de planes internos.

«Espana, de hecho, ya esta en un sistema de
previsiéon mixto, aunque siempre prevalecera
el sistema publico sobre el privado»

4. Hay que potenciar el sistema de prevision so-
cial complementario y, por consiguiente, debera
crecer en los proximos anos. Preferentemente, de-
ben crecer los sistemas de naturaleza colectiva
para permitir que los trabajadores puedan comple-
mentar sus previsiones futuras con ahorros realiza-
dos durante su vida activa en la empresa. Para ello
es importante adaptar el marco legal para que sean
las pequenas empresas las que puedan integrarse
en este sistema de prevision colectiva.

5. De hecho, ya estamos en este sistema. Siem-
pre pevalecera la preponderancia del sistema publi-
co, pero habrd que combinar la prevision de nues-
tras rentas en la fase pasiva de nuestra vida con
recursos que procedan de la pension publica en pri-
mer lugar, y, en segundo lugar, del ahorro propio
gue se ha ido realizando bien de forma colectiva,
bien de forma individual durante nuestra etapa acti-
va laboral.

6. Creo que es una primera expresion del Pac-
to de Toledo y que no puede ser la ultima de las me-
didas o decisiones adoptadas. Necesariamente ha-
bra que adoptar mas decisiones.

7. Falta por acordar la reforma de los regime-
nes especificos de la seguridad social, tanto el ré-
gimen de auténomos como los demas regimenes
especiales, para aproximarlos a las caracteristicas
del régimen general. Falta también abordar la revi-
sion de determinadas prestaciones que por limita-
ciones de naturaleza presupuestaria hoy no pueden
afrontarse, como es el caso de las viudas. También
se echa en falta un conjunto de medidas que ga-
ranticen con mayor eficacia el control de posible
fraude existente en todo ese campo. Es evidente
que en los proximos afos deberan tomarse algunas
decisiones mas sobre régimen de incompatibilida-
des, limites de prestaciones y mecanismos para
acceder a las jubilaciones, ya sean anticipadas, ya
sean prolongadas, para terminar de garantizar ple-
namente el sistema publico de pensiones.

8. Lo que debemos potenciar desde el ambito
publico es la aportacion de los trabajadores al siste-
ma complementario de prevision social, siempre y
cuando éste reuna determinados requisitos y garan-
tias. Preferentemente, ello debe ser en un plan de
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prevision de naturaleza colectiva en el que se esta-
blezcan las mejores rentabilidades a sus esfuerzos
de ahorro y con las maximas garantias por parte de
los representantes de los trabajadores.

«El acuerdo alcanzado entre el gobierno y los
sindicatos es la primera expresion del Pacto
de Toledo y no puede ser la ultima de las
medidas, necesariamente habra que adoptar
mas decisiones»

9. Esta es, en buena parte, la clave del futuro
crecimiento del ahorro por parte de las clases me-
dias e incluso de las rentas laborales mas bajas. Se
trata de que se integren dentro de la negociacion
colectiva los compromisos de ahorro repartidos con
cargo a los trabajadores y con cargo también a las
empresas. Esta es la clave del crecimiento del aho-
rro interno en Espafia que mas favoreceria las ren-
tas modestas y nos permitiria afrontar una mejor re-
vision del sistema publico de pensiones.

Juan Pedro Alvarez Giménez

Director General del Monte de Piedad
y Caja de Ahorros de Huelva y Sevilla

Es un economista con una larga experiencia

en el mundo empresarial, fundamentalmente en
Sevillana de Electricidad, compania en la que
durante mds de un lustro ha ocupado importantes
puestos de responsabilidad. Posteriormente,

paso a El Monte, donde ha desarrollado una labor
decisiva, lo que le llevd a la direccion general

tras la fusion con las cajas de ahorros

de Huelva y Sevilla.

Desde la perspectiva que le concede esta vasta
experiencia profesional, considera que en Espana
se han desarrollado muy poco los planes de
pensiones si se compara con la expansion que
han obtenido en otros paises de nuestro entorno.
En su opinion, el tope de aportacion, la falta de
liquidez y la insuficiencia de estimulos fiscales
han frenado una evolucion que podria haber

sido mucho mds satisfactoria.

1. No. Si comparamos con la situacion de los
planes de pensiones en otros paises de nuestro en-
torno y pensamos en la evolucion probable del sis-
tema de prevision publico en Espana, la respuesta
tiene que ser necesariamente no.

Ni en numero de planes ni en el volumen de fon-
dos alcanzados, el desarrollo en Espana es satis-
factorio, si bien es cierto que tienen todavia pocos
afos de existencia y que el grado de conciencia de
su necesidad todavia no ha calado lo suficiente en
el publico en general. Esa corta vida hace también
que el proceso de capitalizacion y de ahorro no ha-
yan hecho mas que empezar, lo que hace reafirmar
la respuesta negativa que se indic6 al principio.

Su desarrollo se veria altamente favorecido si de-
sapareciera o se incrementara la limitacion legal de
aportacion anual, actualmente 1.000.000 por parti-
cipe, asi como por otras medidas que indicaré en
las siguientes respuestas.

2. Responder afirmativamente a esta pregunta
siempre es arriesgado dadas las implicaciones que
la fiscalidad conlleva tanto a nivel individual como a
nivel de las empresas promotoras de planes de em-
pleo.

Considerando solo las aportaciones a planes in-
dividuales, la respuesta es que su fiscalidad es ex-
celente, salvo en cuanto a su limite anual, ya co-

132




mentado, por participe. Ese limite es claramente in-
suficiente para la constitucion de un plan de pensio-
nes a partir de ciertas edades, ya que no permite al-
canzar un fondo que permita atender dignamente
los objetivos deseables para dicho plan.

En cuanto a los planes de empleo, derivados de
acuerdos colectivos, la critica al limite legal de la
aportacion es muy intensa. Regular unos planes de
empleo que no contemplen en su totalidad las obli-
gaciones para las empresas, contempladas en di-
chos acuerdos colectivos, que han de cumplir y que
suelen estar relacionadas con los salarios reales, no
parece sea una medida adecuada.

Si, ademas, el participe de un plan de empleo lo
es también de un plan individual, las dificultades an-
teriores pueden imposibilitar bien al promotor del
plan de empleo o bien al mismo participe realizar
las aportaciones. No parece sea totalmente ade-
cuada la regulacion legal y fiscal actual. Por otro la-
do, si bien el tratamiento fiscal de las aportaciones
entiendo es positivo, salvo los problemas comenta-
dos anteriormente, no ocurre lo mismo con el cobro
de las prestaciones. Es cierto que la constitucion de
un plan de pensiones supone un diferimiento en las
obligaciones tributarias hasta que se reciban las
prestaciones, pero deberia contemplarse, dada la
funcién social que los planes de pensiones estan
cumpliendo y que, con mayor amplitud, cubriran en
el futuro, un mejor tratamiento fiscal para dichas
prestaciones, al menos en la linea de lo legislado
para los fondos de inversion.

«El unico camino viable que existe para Espana
es que se dirija a un sistema de prevision
mixta entre lo publico y lo privado»

3. Ya he comentado algunos aspectos:

— Elevacion o desaparicion del limite anual de
aportacion para el participe, especialmente si lo es
de un plan de empleo, de tal forma que, caso de
existir limitacion anual, al menos, existan dos limites
distintos para la aportacion al plan individual y para
las aportaciones de la empresa al plan de empleo.

— Mejora del tratamiento fiscal para las presta-
ciones.

Junto a las anteriores, no menos importantes se-
rian las siguientes modificaciones:

— La no liquidez de dichos planes es un obs-
taculo para su desarrollo. No contemplar posibles
situaciones justificadas de liquidez, tales como de-
sempleo o enfermedad grave del participe, resulta
ser un freno importante para la constitucion de pla-
nes de pensiones por parte de los mas jovenes.

— Por otro lado, es interesante contemplar algu-
na forma de liquidez, junto con su correspondiente
tratamiento fiscal, para los planes de pensiones con

antigiedad superior a unos anos. La cifra de diez
anos podria ser adecuada.

— Aunque las modificaciones a la regulacion de
los planes y fondos de pensiones, contenidas en la
Ley 30/1995, de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, han resuelto parcialmente el pro-
blema, sigue sin contemplarse total y adecuada-
mente la situacién de las empresas cuyos compro-
misos colectivos de prevision social complementaria
les obligan a unas aportaciones superiores al limite
anual legal. En esta linea, tampoco esta bien re-
suelto el problema derivado de la doble existencia
de acuerdo colectivo que suponen el plan de em-
pleo y los convenios colectivos actuales o futuros, ni
la modificacién de éstos y su repercusion en las es-
pecificaciones o reglamento del plan. La existencia
de interlocutores distintos en ambos ambitos —co-
mision de control del plan y representantes sindi-
cales y empresariales, respectivamente— pueden
producir incoherencias y obligaciones multiples pa-
ra las empresas de muy dificil o imposible cumpli-
miento.

4. En el Pacto de Toledo se contempla un mo-
delo de prevision «con prestaciones complementa-
rias de naturaleza libre y gestion privada». Por otro
lado, ya actualmente, las pensiones publicas supo-
nen una pérdida de poder adquisitivo para las per-
sonas que pasan a ser pensionistas, lo que previsi-
blemente se acentuara en el futuro. Esto lleva a
plantear para el sistema de prevision complementa-
rio una potenciacion paralela a la reforma del siste-
ma publico, lo que posibilitara un desarrollo impor-
tante para el mismo en los préximos anos.

5. Si, aunque habria que matizar esta respues-
ta. En el Pacto de Toledo se contemplan unas reco-
mendaciones, puede que insuficientes a largo pla-
zo, referidas tanto a los ingresos como a los gastos
como a la gestion, contempladas bajo la dptica del
mantenimiento de un sistema publico de pensiones.
De seguir las recomendaciones, el mantenimiento
de dicho sistema publico se garantizaria, al menos,
a medio plazo, debiendo abundar en las modifica-
ciones oportunas para garantizar su existencia a lar-
go plazo.

Por otro lado, pasar totalmente de un sistema pu-
blico, basado en el modelo de reparto, a un sistema
privado Unicamente, basado en la capitalizacion
individual, no parece sea posible en la situacion
actual de reduccion del déficit. Sin embargo, el sis-
tema publico, puestas en practica las recomenda-
ciones de dicho Pacto de Toledo y acuerdos poste-
riores, tampoco sera suficiente para garantizar un
poder adquisitivo de los pensionistas ni siquiera
para garantizar su existencia a largo plazo, salvo
nuevos acuerdos y pactos entre los diferentes inter-
locutores politicos, sindicales, empresariales y go-
bierno.

Por todo ello, entiendo que no solo es que Espa-
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na se dirija a un sistema de prevision mixto entre lo
publico y lo privado, sino que es el tinico camino via-
ble que existe.

6. Cuando se habla de crisis de la seguridad
social, entendiendo por tal un momento decisivo y
grave, y se analizan sus causas, nos encontramos
que éstas son de varios tipos: factores demografi-
cos, factores econdmicos y factores relacionados
con el sistema de financiacion. Los primeros son,
permitiéndome una pequefa ironia, dificilmente
«corregibles» mediante acuerdo entre gobierno y
sindicatos. En cuanto a los segundos y terceros, se
contemplan en dichos acuerdos, pero, entiendo, en
forma parcial y, como decia anteriormente, previsi-
blemente se necesitara de nuevos acuerdos en el
futuro. Por todo ello, la respuesta a la cuestion plan-
teada es que la reforma consensuada resuelve con
un cierto grado de acierto los problemas actuales,
pero no los problemas futuros.

7. En un sentido amplio, a dicho acuerdo hay
que achacarle principalmente que no aborda una
modificacion, ni siquiera parcial, del modelo de re-
parto actual. No se trataria de la sustitucion total de
dicho modelo por uno de capitalizacion, lo que en-
tiendo no es posible actualmente, sino de avanzar
unos pasos en dicho camino.

Ya en aspectos concretos, quisiera senalar dos:

— La revalorizacion automatica de las pensiones
en funcion del IPC es una demanda social de fuerte
arraigo y su no implantacion podria producir un fuer-
te rechazo social. Sin embargo, en los estudios de
los expertos se destaca que éste es uno de los fac-
tores con mas efecto en los problemas del sistema
publico de pensiones. Cabria una aplicacion mati-
zada considerando un IPC especifico atendiendo a
las necesidades basicas de los pensionistas o bien
una aplicacién diferente segun la cuantia de las
pensiones.

— En dicho acuerdo, se indica que se procurara
el menor impacto posible en los costes empresaria-
les en cuanto al acercamiento de la cotizacion a los
salarios reales, lo que, en principio, seria positivo si
fuera real. Sin embargo, no se plantea un posible
aumento de los porcentajes de cotizacion de los tra-
bajadores. Esta medida, que tendria un efecto in-
mediato en la recaudacién, supondria una disminu-
cion del salario disponible de los trabajadores, lo
que conllevaria un rechazo social. Si dicho incre-
mento se destinase a capitalizacién individual, se
atenuaria dicho rechazo y se avanzaria en el cam-
bio parcial del modelo actual.

8. Larespuesta es si. Esta respuesta afirmativa
lleva implicita que esa parte de las cotizaciones so-
ciales debe depender, en gran medida, de las pres-
taciones que cubra el sistema publico. No deberia
ser el mismo porcentaje si, por ejemplo, el sistema
publico garantiza una pensién minima que si el sis-

tema publico asegura una prestacion proporcional a
las cotizaciones realizadas, dependiendo también,
en este caso, de los limites maximos que, por moti-
vos financieros, existan en cada momento para esa
prestacion.

«Habria que estimular la creacion de planes de

pensiones a través de la negociacion colectiva,

siempre que no supusiera un incremento de los
gastos de las empresas»

9. Esta cuestion, junto a la de la consideracion
de las aportaciones de las empresas a los planes de
pensiones como salario «diferido» o no, es de las
que tienen «entusiastas» defensores y detractores.
Sin entrar a fondo en la discusién sobre ambos te-
mas, si quisiera sefalar que estimular la creacion
de planes de pensiones a través de la negociacion
colectiva supondria un incremento de los gastos pa-
ra dichas empresas. Por otro lado, podria servir de
ayuda a cubrir la necesidad actual y, sobre todo, fu-
tura de los planes de pensiones. No se puede olvi-
dar, por otra parte, que estos planes son una fuen-
te importante de ahorro.

Considero que si debe estimularse esta creacién
de planes de pensiones, para lo que habra de al-
canzarse un justo equilibrio entre las posiciones
antes mencionadas, lo que debe ser tarea de los
negociadores que intervengan en la negociacion co-
lectiva. Es decir, debe conseguirse esa creacion de
planes de pensiones sin que aumenten los gastos
de la empresa, de tal forma que pueda cubrirse la
necesidad de los mismos. Una actuacion del legis-
lador favoreciendo dicha creacion, respetando la li-
bertad de las partes que intervienen en la negocia-
cion colectiva, seria deseable.
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Amado Franco Lahoz
Director General de Ibercaja

Licenciado en Ciencias Economicas por

la Universidad de Deusto, es uno de los maximos
defensores de un sistema mixto de prevencion
social para Espana. Cree que el actual sistema
es cicatero fiscalmente y carece de la liquidez
suficiente para que resulte atractivo

a los esparoles. Por eso defiende una profunda
reforma del sistema actual de prevencion social
complementaria capaz de garantizar

unas jubilaciones adecuadas a una

Espana moderna.

1. a) Desde el punto de vista normativo:

La legislacion sobre planes y fondos de pensio-
nes deberia desarrollar la libertad de los participes
para disponer de los fondos constituidos en deter-
minadas circunstancias y ampliar los limites en
cuanto a las aportaciones, con independencia del
tratamiento fiscal que éstas pudieran sufrir.

b) Desde el punto de vista econdémico:

Los planes, debidamente regulados juridica vy fis-
calmente, tienen grandes posibilidades de canalizar
una buen parte del ahorro nacional, convirtiéndose
en un formidable instrumento de financiacion para el
desarrollo del pais.

c¢) Desde el punto de vista social:

Puede ser la via mas eficaz para complementar
el sistema publico de pensiones de entre las que ac-
tualmente existen.

2. Con respecto a las aportaciones, el sistema
resulta cicatero por el limite del millén de pesetas
anuales y el propio coeficiente del 15 por 100 de los
ingresos del participe, ya que en determinados ni-
veles altos de renta esta via, unida a la pensién pu-
blica, también topada, no permite mantener niveles
parecidos de renta a los que se tuvieron en activo.

En relacion a las prestaciones, al considerarse la
totalidad de las mismas como rendimiento del tra-
bajo, se gravan plusvalias meramente monetarias
cuando otros sistemas de ahorro contemplan la
exoneracion de las mismas o una tributacién inferior
a las establecidas en la escala de renta y, como
consecuencia, se da un tratamiento desigual con
respecto a otros instrumentos financieros ofrecidos
por el mercado.

3. En cuanto a su regulacion juridica, los ya
apuntados, sobre la posibilidad de disposicion anti-
cipada de los mismos, ampliacion de los limites de
aportacion y, por descontado, mejora de su trata-
miento fiscal.

Referido a su proyeccién social, deberia desarro-
llarse un programa de informacion y divulgacion
promovido por los poderes publicos que interese a
la generalidad de la poblacion en estos instrumen-
tos.

4. Las alternativas con las que cuentan los es-
pafnoles para complementar las pensiones publicas
son el ahorro invertido en forma tradicional, los se-
guros sobre la vida y los planes de pensiones.

Las inversiones tradicionales, en su mayor parte
hoy fiscalmente maltratadas frente a los seguros y
planes de pensiones, hacen que estos ultimos se
conviertan en el sistema idéneo de prevision social
complementaria, ya que gozan de mejor trato que
los seguros al no tributar las rentas que los generan
y si al percibir las prestaciones.

5. Espana es uno de los paises con mas bajo
indice de natalidad unido a que es uno de los mas
longevos del mundo, lo que nos lleva a una pirami-
de poblacional cada vez mas envejecida.

El paro produce una merma de las cotizaciones al
sistema publico de previsiéon social y un alto coste
por prestaciones.

La precarizacion del trabajo y la abundancia de
oferta laboral se traduce en un deterioro de los suel-
dos y, como consecuencia, de la reduccion de las
cotizaciones.

«El paro, la baja natalidad y la precarizacion
del trabajo provocan la crisis continuada
del sistema publico de pensiones»

Y la reduccion de los periodos de cotizacion por
la tardia incorporacion al mercado laboral de los j6-
venes.

Estos factores provocan la crisis continuada del
sistema publico de pensiones, cuyo horizonte a me-
dio y largo plazo no es muy halagutefo, y hace ne-
cesario que se desarrollen nuevas vias que lo com-
plementen, ya que por si solo no podria afrontar el
mantener unas jubilaciones adecuadas a una Espa-
na moderna.

6. Aunque se aplique el contenido del Pacto de
Toledo tratando de ampliar la edad laboral, incre-
mentando las cotizaciones y poniendo tope a las
prestaciones por las diversas vias pactadas (pe-
riodo de calculo de prestaciones, limites de cotiza-
cion, etc.), parece muy improbable que la seguridad
social en el futuro pueda seguir manteniendo el ni-
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vel de las prestaciones que hasta ahora ha venido
pagando, aunque parte de sus costes sean trasla-
dados a los Presupuestos del Estado, que, no se ol-
vide, también son deficitarios.

«La seguridad social, si no es complementada
por un sistema privado, no podra mantener
unas jubilaciones adecuadas en el futuro»

7. a) No se impulsan con valentia los siste-
mas complementarios e incluso sustitutorios.

b) Se mantiene el sistema de reparto, sin atis-
bar la transformacion a medio y largo plazo, a un
sistema de capitalizacion con un periodo de adap-
tacion mas o menos largo, con lo cual se prolonga
sin resolver la agonia del sistema actual.

c¢) Mantiene los porcentajes de cotizacion y
destopa las bases, lo que supondra un encareci-
miento de los costes para las empresas y una pér-
dida de competitividad que, a la larga, puede produ-
cir una reduccion del empleo y la cotizacion.

8. La opcién que ustedes plantean supone la
posibilidad de eleccion para el individuo y, por tan-
to, libertad, que siempre resulta beneficioso con-
templado individual y colectivamente; no obstante,
podria llevarnos a la desaparicion del sistema publi-
CO y, en mi opinién, no seria beneficioso, luego me
inclino por sistemas mixtos.

Naturalmente, para que se cumpla el principio de
solidaridad con aquellos elementos mas desfavore-
cidos del sistema, el Estado debe subvenir este tipo
de necesidades por la via fiscal, sin deteriorar los
sistemas contributivos ni desdibujar su instrumenta-
cion financiera.

9. a) Las empresas podran estimular la crea-
cion de planes sin que se ponga en peligro su pro-
pia continuidad cuando los respectivos sectores,
parcialmente con sus trabajadores, sean capaces
de absorber por esta via incrementos de productivi-
dad que parcialmente se puedan destinar a un sala-
rio diferido frente a un salario presente, y los pode-
res publicos den una adecuada respuesta a los
problemas que tiene hoy planteados su sistema de
prevision social, en tanto en cuanto permitan que
las cotizaciones al mismo no absorban esos incre-
mentos de productividad.

b) Que los fondos que instrumenten los planes
de pensiones gocen de las medidas cautelares
oportunas para que se garantice la integridad de
sus patrimonios ya constituidos y sus rentabilidades
resulten adecuadas, sin que por una indebida ges-
tién el problema pudiera retornar a las empresas por
pérdidas en los mismos.

José Luis Méndez Lopez
Director General de Caixa Galicia

Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales,
es un hombre que ha tenido un papel importante
en la fusion de las cajas de ahorro gallegas y,
por tanto, una voz autorizada en la reordenacion
y diseno del mapa financiero espanol. Desde esta
experiencia, sus opiniones sobre la reordenacion
de las pensiones y del sistema de prevision social
en Espana resultan de gran interés. Estima que
el actual sistema de la seguridad social tiene
problemas, pero cree que a través del didlogo
politico y social se pueden seguir adoptando
decisiones que permitan poner

las cosas en orden.

1. El desarrollo que hasta el momento han al-
canzado los planes de pensiones resulta claramen-
te insuficiente, maxime si consideramos que mien-
tras este instrumento financiero ha captado el 1,1
por 100 del ahorro espanol, en Europa este por-
centaje se situa en un 13 por 100. Esta situacién se
produce a pesar del favorable comportamiento
mostrado durante el pasado afo tanto en el nume-
ro de participes, que se ha aproximado a los dos
millones, como en el volumen de derechos consoli-
dados, que en septiembre se situaban en los 2,53
billones de pesetas. No obstante, el despegue defi-
nitivo de los planes de pensiones no se ha produci-
do todavia.

Desde el punto de vista de las necesidades inter-
nas de nuestra economia, el desarrollo de los pla-
nes de pensiones también resulta insuficiente, co-
mo consecuencia de su impacto en la menor
estabilidad del ahorro y en la consiguiente dificultad
para financiar las inversiones necesarias para la
competitividad de nuestro tejido productivo. A medio
o largo plazo, esta situacion de infradesarrollo de
los planes de pensiones podria repercutir en una
disminucién de la renta disponible de un segmento
de poblacién cada vez mas relevante, lo que su-
pondria un riesgo para el consumo y, consecuente-
mente, para el crecimiento economico.

Respecto a los productos ofertados, existe un
amplio potencial para el desarrollo de planes de
pensiones con distinta participacion en renta varia-
ble en funcion de la edad y la diferente aversién al
riesgo de los potenciales participes. Un reflejo del
caracter incipiente de la inversion de las gestoras de
fondos espanoles en acciones es la posicion que
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ocupa Espana atendiendo al peso de estos activos
en la estructura de las carteras.

«El tratamiento fiscal que reciben

las aportaciones a planes de pensiones
puede considerarse aceptable, y se constituye
en uno de sus principales atractivos»

2. El tratamiento fiscal que reciben las aporta-
ciones a planes de pensiones puede considerarse
aceptable y se constituye en uno de sus principales
atractivos. No obstante, seria razonable el estable-
cimiento de mecanismos que permitiesen la actuali-
zacion automatica del limite maximo de las aporta-
ciones deducibles, evitandose de este modo la
erosion que sufre cada ano en términos reales.

Sin embargo, es en materia de prestaciones don-
de tendria que producirse un mayor avance en el tra-
tamiento fiscal si se quiere impulsar definitivamente
el despegue de estas formulas de ahorro-prevision.
A mi juicio, el nucleo de esta reforma deberia cen-
trarse en tres aspectos basicos. En primer lugar, ha-
bria que modificar la consideracion actual de las
prestaciones en caso de fallecimiento como rendi-
miento del trabajo, reconduciéndose hacia una tribu-
tacion via impuesto sobre sucesiones, menos gravo-
so para el beneficiario. En segundo lugar, en las
prestaciones recibidas en caso de invalidez deberia
regir el principio de neutralidad e incorporar a los pla-
nes de pensiones la exencion de 25 millones de pe-
setas de la que se benefician los seguros de vida.

Por ultimo, la reforma mas urgente seria eliminar
la penalizacion fiscal que supone para el régimen
general de prestaciones su tratamiento como rendi-
mientos del trabajo en el IRPF, regular si se percibe
en forma de renta o irregular para capital unico. Un
cambio que redundaria en la mejora de la fiscalidad
de estos productos seria que, a su vencimiento, las
aportaciones se tratasen como renta del trabajo y
los rendimientos obtenidos como incrementos de
patrimonio.

3. En estos momentos, uno de los aspectos
fundamentales que desaniman a los ahorradores es
la iliquidez de los planes de pensiones. La posibili-
dad de realizar rescates del patrimonio antes de la
jubilacion en determinados supuestos, como enfer-
medad o desempleo prolongado, eliminaria el prin-
cipal factor disuasorio de su contratacion.

La actualizacion y mejora de los actuales incenti-
vos fiscales, tal y como se recoge en el Pacto de To-
ledo, constituye una de las principales reformas a
abordar por la subcomisién del Congreso que en es-
tos momentos aborda la reforma de los planes de
pensiones.

El tratamiento homogéneo de las distintas formu-
las de prevision social, de modo que el beneficio fis-
cal atienda al destino de la operacién, primando el

ahorro a largo plazo, independientemente del ins-
trumento utilizado, seria otro avance importante.

4. El preocupante giro demografico que se esta
produciendo en la mayoria de paises occidentales,
del que Espana no esta exenta a tenor de su redu-
cida tasa de natalidad, junto a los graves problemas
de empleo, provoca que la relacion entre cotizantes
y pensionistas se haya situado por debajo de la ra-
tio 2. A ello se une la necesidad ineludible de dismi-
nuir de forma sostenida nuestros déficit publicos, lo
que limitara las posibilidades de recurrir a los pre-
supuestos para financiar estas prestaciones.

Ante la magnitud de este problema, el consenso
politico, que ha cristalizado en el Pacto de Toledo,
actuara como marco de referencia de futuras refor-
mas. Las lineas de actuacion definidas en este
acuerdo tendran una notable repercusién, como no
podria ser de otro modo, en la reduccién del impor-
te de las pensiones futuras, lo que se constituye en
un escenario propicio para un mayor desarrollo del
sistema de prevision complementario.

Esta prevision se aceleraria de forma importante
si se concretan los planes del ejecutivo dirigidos a
modificar el marco normativo en el que se desen-
vuelven los planes de pensiones, tanto respecto a
su liquidez como a su tratamiento fiscal. A la espe-
ra de estas actuaciones, medidas, como la reciente
promulgacion del Reglamento de la Ley de Ordena-
cion y Supervision del Seguro Privado que obligara
a las empresas a externalizar sus fondos, o la es-
perada Ley de Racionalizacion de la Seguridad So-
cial, pueden marcar el inicio de la expansién del sis-
tema complementario.

De este modo, es probable que la prevision social
no se mantenga ajena al proceso de convergencia
con Europa que estan experimentando diversos
ambitos de nuestra economia, por lo que el peso de
los planes de pensiones en la estructura del ahorro
familiar podria aproximarse al 20 por 100 en un ho-
rizonte de quince afos.

5. Como he indicado anteriormente, las posibili-
dades de crecimiento del componente privado en
nuestro sistema de prevision parecen evidentes,
maxime si se concreta el cambio del actual marco
normativo de planes y fondos de pensiones, que es-
ta actuando como condicionante de su crecimiento.

De producirse el cambio normativo favorable al
desarrollo de los planes y fondos de pensiones al
que me he referido anteriormente, no cabe duda de
que se producira un incremento del componente
privado en el sistema de prevision espafol. No obs-
tante, y a pesar del avance que experimentaran los
fondos privados, la opcion tomada por el Pacto de
Toledo en favor del actual sistema de reparto, como
modelo que consagra los principios de equidad y
solidaridad intergeneracional y el rechazo de dicho
acuerdo hacia todo sistema de minimos, hace pre-
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ver que la cobertura publica continuara primando en
nuestro sistema de prevision.

Por otra parte, esta opcion, que ha logrado el
consenso de todas las fuerzas del arco parlamenta-
rio espafol, junto al elevado coste que supondria la
implantacion de un modelo de capitalizacion, dificil
de asumir sin un importante ajuste fiscal, alejan sus
posibilidades de implantar este modelo en Espafa.
Parece descartarse, de este modo, un modelo de
prevision en el que predomine el componente pri-
vado en el cual el Estado, si bien juegue un pa-
pel relevante en la etapa de transicion, terminase
limitandose a garantizar una percepcion de subsis-
tencia.

6. No cabe duda de que el acuerdo alcanzado
en septiembre del pasado 1996 entre el gobierno y
los sindicatos, que supone la asuncion gradual de
las directrices marcadas en su dia por el Pacto de
Toledo, contribuirda de manera significativa a la con-
solidacion y racionalizacion del sistema espafiol de
proteccion social. Las actuaciones definidas en es-
ta forma permiten paliar los importantes desequili-
brios actualmente existentes entre ingresos —coti-
zaciones e impuestos— y gastos —pensiones y
sanidad—, contribuyendo de este modo a una su-
pervivencia futura que se encontraba gravemente
comprometida.

Medidas como la progresiva segregacion de las
dos fuentes de financiacion del sistema —de forma
que las pensiones contributivas se financien con
cargo a cotizaciones sociales y las no contributivas
y sanidad con cargo a impuestos—, la ampliacion
gradual de la base de calculo de la pension de los
ocho anos actuales hasta quince, asi como el pro-
gresivo destope de las bases de cotizacion, incidiran
en la contencion de un déficit que, de no tomarse me-
didas correctoras, podria alcanzar un 3,07 por 100
del PIB en el 2025 segun estimaciones existentes.

No obstante, los efectos que sobre la reduccién
del déficit tendra la reforma planteada, y, por tanto,
su idoneidad y suficiencia, se encuentran claramen-
te condicionados por la evolucion que tenga el em-
pleo durante los préximos afios tanto en su cantidad
como en su calidad. La relevancia de esta variable
se pone de manifiesto si consideramos que un cre-
cimiento del empleo a una tasa anual del 1,7 por
100 en los proximos treinta afos situaria el déficit
del sistema de proteccion social en un 2 por 100 del
PIB frente al 2,16 por 100 actual. Si, por el contra-
rio, el empleo se mostrase mas remiso, con unos
crecimientos anuales del 0,5 por 100, el déficit se
dispararia hasta un 4,6 por 100 del PIB.

7. Una de sus principales debilidades radica en
que no garantiza una resoluciéon definitiva de los
problemas estructurales que presenta el modelo de
prevision tal y como se desprende de la propia pro-
visionalidad de su aplicacion. En el Pacto se ha es-
tablecido un horizonte temporal determinado al fijar

su vigencia hasta el ano 2000, lo que a mi juicio re-
sulta insuficiente para afrontar la compleja casuisti-
ca del sistema publico de pensiones. Esta provisio-
nalidad se refuerza al dejar abierta la posibilidad,
por otra parte necesaria, de arbitrar nuevas medi-
das correctoras encaminadas a preservar el equili-
brio financiero de la seguridad social si la evolucién
del empleo o del sistema publico de pensiones no
se ajusta a las previsiones. De este modo, la vigen-
cia del acuerdo se encuentra condicionada por la
evolucién econdmica, maxime si consideramos que
durante el periodo 1986-1995 la tasa de crecimien-
to anual del empleo en Espafa se situé en un 0,8
por 100, que, de prolongarse, podria ser insuficiente
para mantener la reforma en los términos pactados.

«Las posibilidades de crecimiento del
componente privado en nuestro sistema

de prevision parece evidente, maxime si se
concreta el cambio del actual marco normativo,
que esta frenando su crecimiento»

8. La apuesta que ha realizado la sociedad es-
panola en favor de un sistema de prevision de corte
publico, y el rechazo del modelo de capitalizacion, li-
mita la adopcion de medidas que otorguen al traba-
jador cierta capacidad de decision sobre el destino
de sus cotizaciones. Por otra parte, la dificil situa-
cion financiera del sistema publico de pensiones y
los preocupantes escenarios de déficit planteados
por diversas investigaciones dificultan la canaliza-
cion de una parte de las actuales cotizaciones hacia
planes privados, sin que ello agrave la delicada si-
tuacién actual del sistema publico.

No obstante, considero necesario que los di-
ferentes interlocutores sociales profundicen en la
busqueda de mecanismos que incorporen esta ca-
pacidad de eleccion sin erosionar el principio de so-
lidaridad, lo que redundara en una mejoria de la
rentabilidad del sistema global de prevision.

9. La favorable experiencia que ha supuesto
para el sector de cajas de ahorros y para otras gran-
des empresas de este pais la incorporacion de me-
canismos de prevision complementaria a la nego-
ciacion colectiva supone un aval a la hora de
trasladar esta formula al conjunto del tejido empre-
sarial. Por otra parte, la normativa que exige la ex-
ternalizaciéon de estos planes disipa las dudas que
pudiesen surgir respecto a la calidad e independen-
cia en la gestion de estos fondos y, consecuente-
mente, también respecto a la recuperacion de las
aportaciones.

Al mismo tiempo, el estimulo que esta actuacién
supondria para el sistema complementario poten-
ciaria su impacto sobre ahorro e inversion, lo que a
su vez redundaria en un mayor crecimiento econé-
mico y en la dinamizacién del empleo.
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9. Los planes de pensiones de empresas deben
recoger la prevision social fruto de la relacion labo-
ral de los empleados con la empresa. Resultaria
conveniente una flexibilizacion de los criterios para
la promocién de planes de pensiones. Los planes
de pensiones deberian no solo ser instrumento de
acuerdos sociales globales de todos los empleados,
sino también de los acuerdos particulares de colec-
tivos especiales, bien por razén de edad, de cate-
goria profesional, etc. De hecho, se deberia posibi-
litar el ofrecimiento unilateral de la empresa de un
plan de pensiones sin necesidad de consenso labo-
ral negociado. La actual regulacion de los planes de
pensiones de empleo, con su sistema de subplanes,
es aun demasiado rigida para las empresas.

Jerénimo Sanz Valdés

Secretario General de la Confederacion Nacional
de Entidades de Prevision Social

El Secretario General de la Confederacion

de Entidades de Prevision Social viene insistiendo
reiteradamente en la necesidad de aprobar una
Ley de Prevision Social Complementaria, tal

y como ha demandado el Consejo Economico y
Social. En su opinion, la negociacion colectiva es
bdsica en la prevision social para evitar que se
produzcan discriminaciones hacia las personas
afectadas por dolencias fisicas o en edad
avanzada.

Ingeniero de Caminos y Licenciado en Ciencias
Empresariales, ha desarrollado su actividad
profesional en entidades de prevision social y en
gestoras de instituciones de capital riesgo.

Es experto en técnicas industriales y energéticas.

1. Es dificil pronunciarse sobre si el desarrollo
alcanzado por los sistemas de prevision social en
Espana en la actualidad es suficiente.

En lugar de hacer evaluaciones subjetivas, quiza
pueda ser mas importante el acudir a las cifras esti-
mativas, a finales del afio 1996, que se recogen en
el cuadro A.

CUADRO A

Sistema
de prevision
social

Patrimonio
(millones de pesetas)

Personas
protegidas

Planes y fondos de pensio-

NES oot 1.880.000 2.365.072
Seguros de vida-prevision ....  2.210.048 1.960.635
Mutualidades de prevision so-

Cial et 1.705.000 1.154.878
TOtAl ....ovonrsmmenmmsersnsmsssssisianes 5.795.048 5.480.585

A la vista de estos datos, no puede decirse que
los sistemas de prevision social en Espana no se
han desarrollado. Es evidente que su generaliza-
cion podria haber sido mayor, pero lo importante es
la tendencia, y los datos nos demuestran que el de-
sarrollo de la previsién social sigue produciéndose.

Mi opinién es que los sistemas de prevision social
privados estan llamados a desarrollar un importante
papel dentro del sistema de seguridad social esbo-
zado por el articulo 41 de la Constitucion espanola.
Ademas, para ello no hace falta que se rebajen los
actuales niveles de proteccion del sistema publico.
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Existe un enorme espacio para la prevision social
privada que todavia no se ha cubierto ni siquiera en
un pequeno porcentaje, que es la diferencia que
existe entre la pension publica y el salario que vi-
niera percibiendo el trabajador en el momento de su
jubilacion o fallecimiento.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la
pension media de la seguridad social es de 67.000
pesetas mensuales, cifra que dificilmente podra re-
bajarse.

En conclusion, soy partidario de que se potencien
los sistemas complementarios, pero sin que ello su-
ponga detrimento de los niveles de proteccion social
publica.

«No me cabe la menor duda de que el futuro
sistema de prevision social en Espana va a ser
mixto»

2. Miopinion es que el régimen fiscal de los sis-
temas de prevision social debe equipararse.

A mi juicio, los beneficios fiscales deben conce-
derse por la funcion de prevision que se realice y no
por la forma juridica que adopte un determinado sis-
tema de prevision. Cualquier sistema que tenga por
finalidad la cobertura de la jubilaciéon y que se so-
meta a los mismos requisitos de solvencia, garan-
tias financieras, indisponibilidad, movilidad de dere-
chos y limitacion de aportaciones debera tener los
mismos beneficios fiscales.

Este criterio coincide con el del Consejo Econo-
mico y Social, expresado en su Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley sobre Ordenacion y Supervi-
sion de los Seguros Privados.

El CES considera que tanto los fondos de pen-
siones como los seguros colectivos de vida y las
mutualidades de prevision social «son idoneos para
canalizar el ahorro de empresas y trabajadores con
destino al complemento de sus pensiones y a su
prevision social complementaria de la seguridad so-
cial, por lo que deben ser conservados en su plural
diversidad e igualmente potenciados por los pode-
res publicos, por contribuir todos ellos a la misma fi-
nalidad basica de previsidon social complementaria,
recomendandose para ello que su tratamiento fiscal
sea lo mas homogéneo posible y se elimine toda
discriminacion injustificada entre los mismos o res-
pecto a otros sistemas de ahorro, con el fin de que
su eleccion pueda efectuarse libremente por empre-
sarios y trabajadores sin que el discriminatorio tra-
tamiento fiscal se convierta en determinante para la
eleccion de unos u otros».

Por lo que se refiere a la problematica de si el li-
mite actual de reduccién en base imponible de un
millén de pesetas debe aumentarse o mantenerse,
no creo que sea un aspecto esencial que condicio-

ne el desarrollo de la prevision social. No obstante,
estoy de acuerdo con que este limite se actualice
periddicamente para evitar los efectos de la infla-
cion.

Mas importante me parece el tratamiento fiscal de
las prestaciones, ya que la tributacion como rendi-
miento del trabajo no responde a la verdadera natu-
raleza econdmico-financiera de los sistemas de
prevision social, que estan basados en la capitaliza-
cion. Asi, pues, parece conveniente estudiar algun
sistema que distinga en las prestaciones la parte de
rendimientos de la parte que constituya devolucion
de aportaciones.

3. Resulta comprometido pronunciarse sobre
las mejoras que deberian introducirse en los siste-
mas de prevision social, ya que, como se conoce,
esta trabajando intensamente una subcomision par-
lamentaria constituida al efecto en el seno de la Co-
mision de Economia, Comercio y Hacienda del Con-
greso de los Diputados.

Un aspecto que deberia tenerse siempre en
cuenta es que los sistemas de previsién social de-
ben estar estrechamente relacionados y coordina-
dos con las prestaciones publicas a las que com-
plementan.

Ello no quiere decir que las prestaciones de los
sistemas privados complementarios tengan que de-
terminarse en funcion de la cuantia de las pensio-
nes publicas.

Nos referimos a un debate que todavia no se ha
abordado en profundidad y que situa a los sistemas
de prestacion definida frente los sistemas de apor-
tacion definida.

Desde nuestro punto de vista, si la seguridad so-
cial es un sistema de prestaciones definidas (en fun-
cion de las cotizaciones y otras circunstancias), los
sistemas privados que la complementan deberian
articularse también a través de prestaciones defini-
das.

Por otro lado, deberian favorecerse las prestacio-
nes en forma de renta, limitando el cobro de capita-
les, ya que la finalidad béasica de los sistemas de
prevision social es garantizar a los ciudadanos una
prestacion adicional a la de la seguridad social du-
rante toda su vida, de forma que ambas prestacio-
nes (la publica y la privada) sean suficientes para
compensar la pérdida de ingresos que se produce
por la cesacién de la actividad laboral.

Otra cuestion necesitada de urgente solucion es
la relativa a la instrumentacion de la prevision social
complementaria en las administraciones publicas y
en las empresas de participacion publica mayorita-
ria.

Actualmente, tanto las mutualidades como los se-

guros de vida son sistemas de prevision social a los
que no pueden acudir los funcionarios y los trabaja-
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dores de empresas publicas por las injustificadas li-
mitaciones que imponen las normas de concurren-
cia de pensiones.

Por ultimo, creo también que deben introducirse
modificaciones en el régimen transitorio de la Ley
de Ordenacion y Supervision de los Seguros Priva-
dos, equiparando el tratamiento financiero y fiscal
de tres sistemas (seguro de vida, planes de pensio-
nes y mutualidades) en los que se puede instru-
mentar la proteccion de los compromisos por pen-
siones con los trabajadores.

4. En mi opinidn, la prevision social del futuro
debe instrumentarse por diversos sistemas de pre-
vision social con las mismas garantias financieras y
requisitos, pero de diversas caracteristicas, para
que el trabajador pueda optar por el que mas se
adapte a sus necesidades.

Como he senalado anteriormente, lo verdadera-
mente importante es la funcion que desarrolla el sis-
tema de prevision social y no la forma juridica que
adopte (planes de pensiones, seguro 0 mutualidad).

En este sentido, creo que todos los sistemas de
prevision social deberian reunir los siguientes requi-
sitos:

— Funcionamiento bajo el sistema de capitaliza-
cion.

— La forma de causar derecho a las prestacio-
nes sera en forma de renta.

— El ahorro sera finalista y, salvo excepciones,
no habra liquidez.

— No debe ser discriminatorio y a todos los ase-
gurados facilitar el acceso en igualdad de condicio-
nes.

— Que facilite el trasvase entre los tres sistemas
de prevision social complementarios.

«El tratamiento fiscal de los fondos de
pensiones debe equipararse al de otras
formas de ahorro»

5. No me cabe la menor duda de que el futuro
sistema de prevision social en Espafa va a ser un
sistema mixto en el que todo trabajador va a recibir
una prestacién del sistema publico y la que le ga-
rantice los sistemas complementarios.

Desde mi punto de vista, la prestacion publica de-
be ser suficiente para el trabajador aunque no uni-
ca, en el sentido de que su importe debe permitir un
nivel de subsistencia, pero aconseje acudir a los sis-
temas privados complementarios.

6. Todavia es pronto para pronunciarse sobre
los efectos futuros que van a producir las medidas
aprobadas por el Pacto de Toledo.

Lo importante es que estas medidas han sido fru-
to del consenso entre todos los partidos, por lo que
si se demuestra que son insuficientes se podra
completar por el mismo procedimiento.

7. Mas que insuficiencias, lo que hubiera de-
seado es que el Pacto de Toledo hubiese profundi-
zado mas en su recomendacién num. 14, dirigida al
fomento de los diversos sistemas complementarios.
Quiza lo que hecho en falta es una ley de la previ-
sién social complementaria, tal y como demando el
Consejo Econdmico y Social.

8. Es evidente que la prevision social debe ge-
neralizarse o de lo contrario su funcion se debilitaria
considerablemente al existir en el futuro pensionis-
tas de primera, con pensiones del sistema publico y
complementario, y pensionistas con pensiones pu-
blicas exclusivamente, que, I6gicamente, tenderan
siempre a reclamar un significativo aumento de las
mismas.

La generalizaciéon de los sistemas de prevision
social creo que deberia ir asi dirigida al fomento de
los sistemas colectivos y asociados que al estimulo
de los sistemas individuales, aunque hay que reco-
nocer que estos uUltimos pueden jugar un importan-
te papel como complemento a su vez de los siste-
mas colectivos.

9. La negociacién colectiva es basica en la pre-
vision social. A través de la misma, se puede conse-
guir el que no se produzca una seleccion de riesgo
en la pensién complementaria, ya que las personas
afectadas de dolencias fisicas o de edad avanzada
tienden a ser excluidas del mercado.
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Vicente Boceta Alvarez
Secretario General del Circulo de Empresarios

Es el hombre que descubrio a los esparioles

a José Pinera, el ex ministro de Trabajo chileno
que transformé el modelo publico de pensiones
en un sistema privado en su pais. Esta
absolutamente convencido que en Espana

se puede hacer lo mismo, con las peculiaridades
propias de un sistema maduro como es el espariol.
Liberal ortodoxo, Boceta, de la mano de Carlos
Espinosa de los Monteros, ha dado una nueva
orientacion mds nueva y agresiva al Circulo de
Empresarios, hasta convertirlo en el punto de
referencia ideoldgico del mundo empresarial
espariol. Técnico Comercial del Estado, es
Ingeniero Agronomo y tiene un gran conocimiento
de la economia americana, tanto del Norte

como del Sur.

1. Evidentemente, no. El ahorrador se esta in-
clinando mas por los fondos de inversion debido a
su mayor flexibilidad de disposicion y, hoy por hoy,
rentabilidad mas elevada.

2. Deberian estar exentas totalmente de im-
puestos las cantidades aportadas que representen
hasta un 20 por 100 del salario, y a partir de ese ni-
vel tributarian como renta en lugar de la actual si-
tuacion fiscal, que supone una desgravacion del 15
por 100 (con un limite de hasta un 30 por 100 de la
base imponible).

«Es inevitable la quiebra del actual sistema de
reparto puro que representa la seguridad social
esparniola»

3. Los planes de pensiones deberian represen-
tar una decision personal del individuo. Es decir, de-
beria ser responsabilidad de cada uno la cantidad
invertida y el fondo al que entregue la inversion. Asi-
mismo, deberia posibilitarse, sin coste alguno, la
movilidad entre distintos fondos a partir, por ejemplo,
de los seis primeros meses de permanencia en ellos.

4y 5. En un sistema mixto, el futuro de los sis-
temas complementarios dependera de la libre de-
cision de cada persona una vez cubierto el primer
tramo de reparto, y el segundo, de capitalizacion,
obligatorio.

Partiendo de la inevitabilidad de la quiebra del ac-
tual «sistema de reparto puro» y de la inviabilidad,
en estos momentos, de un sistema de capitalizacion
puro, es inevitable establecer cuanto antes un siste-
ma de prevision mixto de tres pilares (defendido
desde hace mas de cinco afios por el Banco Mun-
dial): uno, de reparto, con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado para cubrir las pensiones no
contributivas y los complementos a la pensién mini-
ma; otro, obligatorio de capitalizacién individual,
gestionado privadamente, y otro, de capitalizacion
voluntaria, complementario de los anteriores.

«Una vez que el Estado garantice

una pension minima, los trabajadores deberian
tener libertad para decidir qué plan privado

les interesa»

Segun los distintos estudios realizados hasta el
momento del 28,3 por 100 aproximado que repre-
sentan las cotizaciones sociales respecto al salario,
un 21,35 por 100 se destina a la financiacion de las
pensiones y el resto a otros aspectos de la seguridad
social (verbigracia, sanidad). El estudio de J. Pifiera
para el Circulo de Empresarios demuestra la viabili-
dad de una transicion suave y a largo plazo hacia un
sistema de capitalizacion mixto. En este esquema,
los mayores de cuarenta y cinco afnos permanece-
rian en el sistema actual cotizando el 21,35 por 100,
garantizandoseles los niveles actuales de pensiones
indiciados por el IPC. Los menores de cuarenta y
cinco afios tendrian la opcién de elegir libremente
entre el sistema de reparto y el de capitalizacion in-
dividual. Los que decidieran trasladarse al sistema
de capitalizacién asumirian la mayor parte del coste
de la transicion, ya que destinarian el 8,35 por 100
de sus cotizaciones sociales para mantener a aque-
llos que permanecieran en el sistema de reparto y un
13 por 100 a su fondo privado de capitalizacion.

Posteriormente, un nuevo estudio de los econo-
mistas de Fedea, Herce, Sosvilla, Rivero y Duce,
para La Caixa, propone, asimismo, otras formas de
pasar hacia un sistema mixto capitalizacion-reparto
dada la inviabilidad del sistema de reparto puro.

6. A la vista de mi anterior respuesta, es evi-
dente que la reciente reforma lo Unico que retrasa
es la quiebra del sistema, pero no sélo no soluciona
el problema, sino que, al retrasar la implantacién de
un sistema mixto, lo agrava.

7. Se practica la politica del avestruz al no
aceptar que, debido a la menor tasa de natalidad y
al aumento de la esperanza de vida de la poblacion,
cada vez menos personas ocupadas tendran que
mantener a una poblacién cada vez mayor de pen-
sionistas. Esto solo puede lograrse bajando las
cuantias de las pensiones futuras o aumentando las
cotizaciones sociales, pero en este caso disminuye
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la competitividad empresarial al aumentar los cos-
tes salariales, disminuyen los salarios percibidos
por los trabajadores y aumenta el desempleo.

Estoy convencido de que un sistema mixto trae-
ria como consecuencia positiva un aumento de la
responsabilidad individual al ligar resultados futuros
con sacrificios actuales, un aumento del ahorro na-
cional (que ademas se veria incentivado), una ma-
yor independencia de la inversion extranjera y una
disminucién de las cotizaciones sociales que trae-
rian consigo una reduccion de los costes empresa-
riales, un aumento de los salarios percibidos por los
trabajadores y un aumento del empleo.

8. Una vez que el Estado, a través del sistema
de reparto, garantice una pensién minima, los tra-
bajadores deberian poder decidir en qué plan priva-
do desearian colocar su ahorro obligatorio (los trece
puntos de cotizaciones sociales citados anterior-
mente) y a partir de ese momento poder decidir libre
y soberanamente qué porcentaje adicional de su sa-
lario deciden destinar a un plan complementario de
capitalizacion privado.
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